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 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 الإعلام وحقوق الإنسان
 الطيب البكوش•                                                                       

 
 إنĉ ال«تطوĉر الكب«ير ال«ذي عرفتƌ وسائل الاتŅصال الحديŝة في السنين الأخيرة وخاصĉة منذ ظهور                  1-1

اللاس«Ɔكي والأقم«ار الصناعيĉة والهواتŽ المحمولة والإنترنت قد جعل من الاتŅصال ميŪة الفترة الراƍنة               
Ɔة بي«ن القرن العشرين والقرن القادم  فهي فترة تتميŪĉ بسرعة نسق التطوĉر في تقنيات الاتŅصال                 الفاص« 
ƌما بالأشهر والأسابيع،وطرائقŅي سرعة لم تعد تحسب بمقاييس العقود والسنين وإنƍو  . 

 بين  وبديه«ي Ōنƍ ĉ«ذا التطوĉر المذƍل يجعل من الإعلام الذي ƍو ƍدŽ الاتŅصال وŻايتƌ نشاطا محوريĉا                
 .Ōنشطة البشر حيŝما كانوا ومهما كانت درجة تقدĉمهم الحضاري عطاء وŌخذا

وإذا ك«ان الإع«لام ق«د ŌصبŢ يوصŽ في العصر الحديŜ بأنƌŅ إحدƐ السƆط الأساسيĉة إلƑ جانب الحكم                   
  فŐنƍ ĉذƋ الصفة لا يكون لها معنƑ إلاŅ في نظام سياسي يقرĉ عمƆيĉا             ،التنف«يذي وس«Ɔطتي التشريع والقضاء     

 .  Ōي في نظام يعمل بمŎسسات وŊليات ديمقراطيĉة،الفصل بين السƆط

                      ƑƆو عŌ طƆا من السƍيرŻ ƑƆالهيمنة ع Ƒخر إلŋو بŌ بشكل Ƒنظمة الحكم لا تسعŌ ĉنŌ ذا لا يعن«ي»ƍ ĉوإن
Ìفضل الحالات،الأقلŌ ة، وفيĉير فيها لتمرير سياساتها ومواقفها الظرفيŝالتأ Ƒإل  . 

ظام ديمقراطي لا نقصد نظاما مŝاليĉا وإنŅما نقصد نظاما Ōقرب إلƑ الديمقراطيĉة            لذل«ك فعندما نتحدŜĉ عن ن     
 . منƌ إلƑ الاستبداد بمعناƋ الأصƆي Ōي الانفراد بالسƆطة والقرار

 ƍل الإعلام سƆطة في جميع الحالات ومهما كان النظام القائم  : لذلك يحقŅ لنا Ōن نتساءل 

 وƍو سƆطة مضادة    ،م سƆطة عندما يكون مستقلاŅ دون ريب       فالإعلا ،  يمك«ن Ōن نجي«ب بالإيجاب       1-2 
 . سواء كان مستقلاŌ Ņو كان إعلام معارضة سياسيĉة  وƍو سƆطة عندما يكون حƆيفا لسƆطة سياسيĉة ما

     ƐخرŌ طةƆعندما يكون ذيلا تابعا لس Ƒطة حتƆيضا سŌ وƍ نها عندما تحكمها ،ب«لŅتمك ŪĉŪيدعمها ويع ƌŅلأن 
اŵŪ الهيمنة عƑƆ مŎسسات المجتمع المدني فيساƍم سƆبا في تخدير المجتمع ومغالطة            طبائع الاستبداد ونو  

 . الرŌي العام

                                                           
 .ƽƛ ǆǴů ǆȈƟǁاƧǁ اŭعƾȀ العربي ūقوق الإنسان •
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 يمكن Ōن تساƍم في تنمية الديمقراطيĉة وحقوق        ، فهي سƆطة ذات خطر    ،فمهما كانت طبيعة سƆطة الإعلام    

 . الإنسان كما يمكن Ōن تستعمل لسحقها Ōو تعطيƆها Ōو تحريفها

 . الصدفة Ōن نرƐ الاƍتمام بالإعلام يتŪايد وŌن تخصƌĉ الصكوك الدوليĉة بعناية خاصĉةلذا ليس من قبيل 

"  نصĉت المادة التاسعة عشرة عŌ ƑƆن        10/12/1948فم«نذ صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في         
 ويشمل ƍذا الحق حرية اعتناق الآراء دون Ōي تدĉخل ،لك«ل ش«خů الح«ق ف«ي حرية الرŌي والتعبير      

وقد Ūادتها  ". قاء الأن«باء والأفك«ار وتƆقيها وإذاعتها بأية وسيƆة كانت دون تقيĉد بالحدود الجغرافية             واس«ت 
 .  من العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية19تفسيرا بنود المادة 

ذكر  ن ،وق«د تع«ددت القرارات الأممية المŎكدة لƆحق في الإعلام باعتبارƋ حقا Ōساسيا من حقوق الإنسان               
 الذي ŌعƆن Ōن الŝالŜ من شهر ماي ƍو يوم عالمي لحرية            93-12-20منها عƑƆ وجƌ التخصيů قرار      

 .الصحافة

) 92(وكاŪاخستان  ) 91(وتأك«يدا لذل«ك م«ا فتئت اليونسكو تنظم الندوات وحƆقات الدرس منها ناميبيا               
 الإعلام العربية   حي«Ŝ صدر إعلان صنعاء حول تعŪيŪ استقلال وسائل        ) 96(واليم«ن   ) 94(والش«يƆي   
وقد نشرƋ المعهد العربي لحقوق الإنسان في العدد الرابع من المجŅƆة العربية لحقوق الإنسان              . وتعددي«تها 
 ŽƆي والتعبير في الوطن العربي"ضمن مŌحرية الر ." 

وإن Ŋخ«ر ما صدر عن الهياكل الأممية Ōواسط السنة الجارية ونقصد بƌ خاصة الإعلان وبرنامج العمل                 
 .  ليŎكد ƍŌمية دور وسائل الإعلام في تعŪيŝ Ūقافة السلام، ŝقافة السلامبشأن

 ورŻم ƍذا فŐن الإعلام في البƆدان الديمقراطية ذاتها رŻم تمتعƌ باستقلالية فعƆية Ōو نسبية وحرية لا                 1-3
 عرضة Ōحيانا لƆتلاعب بشكل لا يخƆو من الخطورة ومن المساس           ،يحدƍĉ«ا إلاŅ الق«انون وحق«وق الآخر       

ولعل Ōخطر ما يتهدد حرية الإعلام وحق الإنسان في الإعلام النŪيƌ إنما ƍو الاحتكار              : بحق«وق الإنسان  
الإعلام«ي س«واء Ōكان ƍذا الاحتكار يمارسƌ نظام حكم كما في جلÌ بƆدان الجنوب Ōم تمارسƌ مŎسسات                  

 .  توجد في بƆدان الشمال بالأساس،إعلامية عالمية ضخمة خاصة Ōو شبƌ خاصة

رŌينا بمناسبة ŌحداŜ خطيرة كيŽ يتم التلاعب بالإعلام وانتهاك حقوق الإنسان في الإعلام كما حدŜ               وقد  
 وƍو انتهاك لا يقل     ،ف«ي حرب الخƆيج Ōو في الأحداŜ التي عرفتها Ōوروبا الشرقية في العقدين الأخيرين             

 ناƍيك Ōن Ōكŝر من     ،يةخطورة عن الانتهاك الذي يمارسƌ الإعلام الرسمي في المجتمعات Żير الديمقراط          
 Ōربعة Ōخماس المادة الإخبارية العالمية تتحكŅم فيها 
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 حتƑ ما يمسĉ المصالŢ القومية وما يخدم        ،الوك«الات الكبرƐ وعنها ينقل الإعلام العربي دون فرŌ Ūحيانا         
 . مصالŌ Ţعداء الأمة العربية

قوقية متعدĉدة متنوĉعة يحدĉ من     لكن وجود سƆك مضادĉة ومجتمع مدني فاعل ومŎسسات نشيطة ومنظمات ح          
 . ƆŻواء الاحتكار والتلاعب في المجتمعات الديمقراطية ويكشŽ مظاƍر التŪييŽ ولو بعد حين

                 ƋدƆحيانا في بŌ ما يجري Žالإعلام الأجنبي ليعر Ƒجأ إلƆن المواطن قد يŐقة فƆم«ا ف«ي المجتمعات المتخŌ
حرĉ الموضوعي احتقارا لƌ واستصغارا لشأنƌ واتŅهاما  نتيجة الإفراط في انتهاك حق المواطن في الإعلام ال

ل«ƌ بعدم النضج والأƆƍية في حين Ōنƌ لم يبذل Ōي جهد من Ōجل تربيتƌ سياسيا عƑƆ الديمقراطية وحقوق                   
 .  والذات عن طريق الإعلام،الإنسان

ية الƆتين يتمتع   لأجل ذلك يمكن القول Ōن مكانة حقوق الإنسان في الإعلام تقاس بنسبة الحرية والديمقراط             
 ، لكن الأمور ليست دائما بمŝل ƍذƋ البساطة       ،إن ƍذا لمبدŌ عام   . بهم«ا المواطن في مجتمع من المجتمعات      
 . فهي عŌ ƑƆرű الواقع Ōعقد من ذلك بكŝير

 كأن يتأŝر بأحداƍ Ŝامة فاصƆة يبقƑ       ، ف«الإعلام يتأŝر بالعوامل الخارجة عن منظومة الإعلام ذاتها         1-4
 Ōو ŪŌمة الخƆيج Ž بداية      1973مŝال ذلك استعمال العرب لسلاš النفط في        . دĉة طويƆة له«ا رجع صدƐ م    

العقد الحالي حتƑ لا نرجع إلƑ ما ƍو Ōقدم عهدا كاŻتصاب فƆسطين وما تبع ذلك من نكبات متلاحقة وما                   
ل ص«حبها م«ن ش«عارات ما Ūال الإعلام العربي يردĉدƍا Ŋليا رŻم تجاوŪ الأحداŜ لها وإفراŻها من ك                  

Ɛمحتو . 

         Ŝين في الأحداƆالفاع Žباختلا ŽƆن التص«ورات تختŌ في خطاب حاكم        ،كم«ا Ƒفحقوق الإنسان لها معن 
بل Ōن مفاƍيم Ōساسية من مفاƍيم حقوق       . وله«ا مع«نŊ Ƒخر بالنسبة إلƑ سجين سياسي Ōو ضحية تعذيب           

 ويكفي Ōن نرƐ الجدل     ،الإنس«ان مŝل المساواة وحرية المعتقد لا يوجد حولها إجماŵ وƍي محلŌ Ìخذ ورد             
 . القائم حول المساواة والعدل لنتبيĉن ذلك

 فŐن الخطاب   ، المكانة الأولƑ في مجتمع من المجتمعات      ،وإذا ما احتل الحاكم وتصوĉراتƌ لحقوق الإنسان      
 فلا يذكر إلاŅ ما ƍو إيجابي في مجال حقوق الإنسان           ،الإعلام«ي يسعƑ عندئذ إلƑ دعم مشروعية الحكم       

 . لسƆبيات والخروقاتويسكت عن ا

 ي«نŪلق الخط«اب الإعلامي إلƑ المجامƆة ŝم التواطŝ Ŏم يستقر بحكم العادة في ما يسمƑ الƆغة                  ،وƍك«ذا 
 . فيكتفي بالترديد كرجع الصدƐ ولا يقوƐ عƑƆ صياŻة خطاب متميŪĉ. الخشبية

  ƐخرŌ يها خطاب حقوق الإن          ،ومن جهةƆة التي يقوم عĉن اختلاط المنظومات المتصوريŐسان بالمرجعيات   ف
الفك«رية م«ن ن«وŵ الحداŝ«ة Ōو الأصولية الدينية Ōو حتƑ المقاومة الوطنية كŝيرا ما يŎول إلƑ تجاƍل                    
الص«كوك الدول«ية فيضفي عƑƆ خطاب حقوق الإنسان كŝيرا من الضبابية كما نرƐ في الإعلام العربي                 

 . مŝلا والأسئƆة عƑƆ ذلك كŝيرة

 . لإعلام العربي وعن مكانة حقوق الإنسان فيƌويقودنا ƍذا إلƑ التساŎل عن سمات ا
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 إن ما يƆفت الانتباƋ في الإعلام العربي إجمالا ƍو Ōنƌ نادرا ما يخƆق الحدŜ بل يتبعƌ باتŅباŵ خطاب                   2-1 
 . السƆطة Ōولا وبدرجة Ōقل خطاب المجتمع المدني

     Ɔن يساعد عŌالمواطن بالإعلام الموضوعي و ĉن يمدŌ كƆي عام  فلا فم«ن الص«عب والحالة تŌتكوين ر Ƒ
          Ţبالإعلام الصحي Ņإلا Ŝالأحدا Ɛي عام في مستوŌن رĉن يتكوŌ مون والذين لا       ،يمكنƆفلا يستوي الذين يع 

 . يعƆمون

وب«دون ح«دŌ ĉدنƑ من الحرية يعسر عƑƆ الإعلام Ōن يتحمĉل مسŎوليĉة اختيار المواضيع وترتيبها حسب                 
 بمسŎولية صياŻة خطاب ورسم تصوĉرات وتحديد اختيارات        الأولويات  فكلÌ وسيƆة إعلام تضطƆع مبدئيĉا      

 . لدƐ القرĉاء والمستمعين والمشاƍدين الذين يقبƆون عƆيها لمقاسمتهم إيĉاƍا قيما ورƐŎ ومعارŽ متقاربة

وƍك«ذا ينش«أ رŌي عام مختŽƆ المشارب اختلافا طبيعيĉا ولكنƌŅ موحĉد حول قيم مشتركة محورƍا حريĉة                 
 . تي بدونها لا تستقيم الحريات الأخرƐالتفكير والتعبير ال

ومن ƍذƋ القيم المشتركة اعتبار الغير تواصلا لنا لا نقيضا ينجرĉ عنƌ في إعلامنا العربي مŝلا مظاƍر من                  
الع«نŽ الƆفظي الذي يسم الحملات الإعلاميĉة عƑƆ الرŌي المخالŽ يصل حدĉ التخوين حينا والتكفير حينا                

 . Ŋخر

Ƒ المسŎوليĉة عƑƆ السƆطة وحدƍا لأنĉ مواقفها في بعű الأحيان تترجم عن واقع             وف«ي ƍذا المجال لا تƆق     
                   Žلة عواطŪمغا Ƒحيانا إلŌ وسائل الإعلام űعة بعŪعم«ق ف«ي المجتمع العربي  من ذلك نŌش«مل وŌ
الجمه«ور الجياش«ة ومس«ايرتها حتƑ حين تفتقر إلƑ العقلانية  وذلك لغايات نفعيĉة تجاريĉة Ōو انتهاŪيĉة                  

ĉذلك،ةسياسي Ƒإل ŵŪطة عندما تنƆيبا عن السƍحيانا عنفا وترŌ Ìالمنابر قد لا تقل űوبع ŵفالشوار  . 

 فŐنĉ مكانة حقوق الإنسان في وسائل       ، إذا اس«تŝنينا بعű الصĉحŽ وبعű القنوات العربيĉة النادرة         :2-2
الغربيĉة مŝلا التي لا    الإع«لام العربيĉة تبقƑ ضعيفة ودون الحاجة مقارنة بما نلاحظƌ في وسائل الإعلام              

 بينما لا تحظƑ تقارير المنظمة      ،تم«رĉ م«رĉ الك«رام عƑƆ تقارير المنظمات الحقوقيĉة العالميĉة Ōو الوطنيĉة            
العربيĉة لحقوق الإنسان والمنظمات الحقوقية الوطنيĉة بالاƍتمام الكافي من الإعلام العربي إن لم تغيب في               

 . بعű البƆدان

ل حقوق الإنسان في الإعلام العربي بالإضافة إلƑ وجهة نظر السƆطة إنما يتعƆق             وإنĉ ما يكŝر ترديدƋ حو    
 وƍو نقد وجيƌ ولكنƌ يفقد مالƌ من مصداقية مبدئية          ،باŪدواج«ية معايير الغرب في مجال حقوق الإنسان       

 ůو منقوŌ Œر خاطĉعنها تصو ƌو لŌ نا لحقوق الإنسانŪعندما يصدر عمن لا يقيم و. 

هة ŌخرƐ يتردĉد الإلحاš عƑƆ الخصوصيات الŝقافية التي يراد بها دفع كونيĉة حقوق             ƍ«ذا من جهة ومن ج     
الإنسان ورفضها دون مراعاة الجدلية والتكامل المنطقي بين ƍذƋ الخصوصيات والبعد الكوني لقيم حقوق              

 .الإنسان
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 : اƍا كŝي«رة  وجدن، وإذا نظ«رنا في الأسباب الكامن«ة وراء ƍ«ذا النقů في الإع«لام الع«ربي2-3

فما Ūالت جل الأنظمة العربية تنظر الƑ حقوق الإنسان بعين          :   م«نها م«ا يرجع إلƑ الإرادة السياسية          -
 وت«رƐ في المنظمات الحقوقية معارضة مقنعة Ōو طوابير في خدمة ŌطراŌ Žجنبيĉة إن لم تكن                 ،الري«بة 
 . معادية

        Ƒذا الص«دد تحتاج المنظمات الحقوقية العربية إل»ƍ يها وف«يƆط عƆلا تخت Ƒير من الحذر واليقظة حتŝك
ƋيرŻ وŌ ير وعي،السبل ولا تكون عرضة للاستعمال السياسويŻ و عنŌ عن وعي  . 

 فهي في ƆŻŌب الأحيان تنŵŪ إلƑ ،ويظه«ر ŝŌ«ر الإرادة السياسية في نوعيĉة التشريعات المتعƆقة بالإعلام       
ذي يوفرƋ النů تطبيقا وإلƑ التراجع عن بعű        الح«د م«ن حريĉة الإعلام نصĉا وإلƑ الحد من الهامŭ ال           

ƐخرŌ حيانŌ المكاسب بدل تنميتها في . 

 ومنها ما يرجع إلƑ مواقŽ قوƐ سياسية معارضة تسعƑ إلƑ افتكاك الحكم وفرű نفسها عƑƆ المجتمع                 -
 . بالترƍيب

-              őالتقاليد الصحفية وتكوين الصحافيين الذين لم يستأنسوا بمباد Ƒحقوق الإنسان وليس    ومنها ما يرجع إل
له«م وعي كاŽ بوظيفتهم التŝقيفية والتربويĉة فضلا عن عدم توفر ما يŪƆمهم ماديĉا وŌدبيĉا للاضطلاŵ بهذا             

 . الدور الراقي

                      őحيانا  فتعبير القارŌ با مع الإعلامƆولية في التعامل سŎيض«ا ش«يئا م«ن المسŌ őق«ارƆل ĉنŐ»خ«يرا فŌ
 . حق«وق الإنسان يك«ون حاف«Ūا ودافعا لتطوي«ر الإعلاموالمواط«ن عن حاجات جديدة نسبيا مŝل 

وإنĉ م«ن واج«بات القارő والمواطن إعلام الإعلام بانتهاكات حقوق الإنسان  ومن واجبƌ كذلك مساندة                 
وسائل الإعلام المضطهدة حتƑ تصمد Ōمام القمع حين يسƆط عƆيها  فالعلاقة بين الإعلام والمواطن علاقة                

 كما ŌنŌ ،   ĉن الإعلام يكوĉن المواطن ويربĉيƌ عƑƆ قيم حقوق الإنسان والوعي بها           جدل«ية  ولا م«راء في      
                Žولية طرŎالمواطن في الإعلام ليس مس Ņالمواط«ن يدع«م الإعلام بالإقبال والمشاركة والمساندة  فحق

ل واح«د وإنما ƍو مسŎولية السƆطة والإعلام والمجتمع المدني في ذات الوقت بالتعاون في Ōفضل الأحوا               
 . وبالتصادم الفكري عند الاقتضاء

 لأجل ذلك فŐنĉ البرنامج الذي نقدĉمƌ في ƍذا المŎلŽİ يسعƑ من خلال الدراسات والدورات التدريبية                : 2-4
           ŭة من          ،والورش«ات وم«ا ي«دور ف«يها من نقاƆعديد الإشكاليات ومحاولة الإجابة عن جم šطر Ƒإل 

 :التساŎلات 

 نمية الديمقراطية وحقوق الإنسان  فأيĉ دور لƚعلام العربي في ت

 وكيŽ يساƍم في تكوين رŌي عام واŵ بهذƋ القضايا الحيوية  
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  وما ƍي صورة حقوق الإنسان التي ينقƆها اليوم الإعلام العربي  

 ليضطƆع بوظائفƌ الأساسيĉة  ) فكريĉا وماديĉا(وإلŌ Ƒيĉ مدƐ يتمتŅع الإعلام العربي بالاستقلاليĉة الكافية 

Žالأفضل  وكي ƌالوج ƑƆور عĉع بهذا الدƆالعمل ليضط  

ƍذƋ بعű الخواطر والتساŎلات التي يجد القارő محاولات لƚجابة عنها في ƍذا المŎلŽİ الذي يضمĉ نتائج                
ب«رنامج مندمج ينطƆق من دراسة واقع الإعلام العربي تشريعا ŝمĉ ممارسة في Ōربعة Ōقطار عربيĉة Ōخذت                 

والمغ«رب والكوي«ت إضافة إلƑ دراسة حول تكوين الصحفيين العرب           م«ŝالا وƍ«ي مص«ر والأردن        
 . وتدريبهم

وق«د عرض«ت نتائج ƍذƋ الدĉراسات الستŅ في ندوة التأمت بالقاƍرة يجد القارő تقريرا عاما عنها وبيانا                  
                  ƑƆو حرصنا عƍ ذا الصددƍ ا ص«ادرا عنها مع برنامجها وقائمة المشاركين فيها  والملاحظ فيĉختام«ي

 وŪارات الإع«لام العرب«يĉة إلƑ جانب ممƆŅŝي المنظمات والمŎسسات الإعلاميĉة الرسميĉة وŻير              تش«ريك 
الرس«ميĉة اع«تقادا م«نا Ōنĉ ال«نهوű بحق«وق الإنسان إعلاميĉا مسŎوليĉة مشتركة بين الحكم وŌصحاب                  

 . المŎسسات الإعلاميĉة والصحافيين العامƆين فيها

 الأولƑ بالمغرب والŝانية    ،واقع بعقد دورتين تدريبيتين قوميتين    وق«د ت«مĉ تجسيم ƍذƋ النتائج عŌ ƑƆرű ال         
 . ببيروت يجد القارƍ őنا نتائجهما

ولقد كان لهذا البرنامج الشامل صدƐ عميق في الأوساط الصحفيĉة العربيĉة إذ وردت عƑƆ المعهد العربي                
الرŻĉبة في تنظيم دورات    لحق«وق الإنس«ان مطالب من نقابات الصحفيين في عدĉة بƆدان عربيĉة تعبĉر عن               

                  Žواخر صيŌ صحافيين اليمنيين وقد نظمت بصنعاءƆالآن تنظيم دورة ل ĉحد Ƒمنها إل ĉة تمĉة وطن«يĉتدريب«ي
 . السنة الجارية

ولئ«ن سبق لƆمعهد العربي Ōن اƍتمĉ بالإعلام ودورƋ في نشر ŝقافة حقوق الإنسان منذ السنوات الأولƑ من               
ي ضمن الأبحاŜ التي Ōجراƍا في البƆدان المغاربيĉة الŝلاŝة المغرب          تأسيس«ƌ إذ درس الخط«اب الإعلام      

 ، فŐنƌŅ بعد النŅجاš الباƍر الذي عرفƌ البرنامج الذي نقدĉم لƆقارő العربي اليوم نتائجƌ             ،والجŪائ«ر وتون«س   
 Ɛطة المدĉة متوسĉالاستراتيجي ƌتŅالهام ضمن خط ŵتمام بهذا القطاƍة الاƆم مواصŪ2003-2000يعت. 

ا ش«رĉك ف«ي ƍذا البرنامج الاتŅحاد العام لƆصحفيين العرب فهو دائما عƑƆ استعداد لتشريك جميع                 وم«Ɔŝم 
 . الأطراŽ المهتمĉة بقطاŵ الإعلام وفي مقدĉمتها نقابات الصحافيين والمŎسسات الإعلاميĉة المختصĉة

 يضطƆع بƌ في مجال     وإنĉ المعه«د العرب«ي يعتبر Ōنĉ ما يقوم بƌ في المجال الإعلامي دعامة Ōساسيĉة لما               
 .التربية والتعƆيم والتدريب من Ōجل نشر ŝقافة حقوق الإنسان في البلاد العربيĉة تشريعا وممارسة
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 جريمة التحريű عƑƆ قƆب نظام الحكم:نقد نظام الحكم .2     

   Ƌو تحقيرŌ ƌوالإساءة إلي ƌدراء بŪوالا ƌيتƍ167  وكرا 
 Ō168مƆŝة لƆنماذج التجريمية في التشريعات العربية   -  

    1-űبغ ƑƆطائفة ع űارة البغضاء وتحريŝارة الشقاق وإŝإ  
 168  .طائفة ŌخرƐ واŪدرائها   
 168 .جريمة نشر Ōخبار كاذبة إذا كان من شأنها تكدير السƆم العام-2   
 169.لجنايات والجنŢ  التحريű عƑƆ الانقياد لƆقوانين وتحسين ا-3   
 169  تصنيع Ōو حياŪة صورة من شأنها الإساءة إلƑ سمعة البلاد-4   
 170نشر Ōمور من شأنها التأŝير في القضاة  -5   
 170 .  نشر المرافعات والأحكام: تحريŽ ما جرƐ في الدعاوي -6   
 171 نشر مداولات الحكم-7   
 171  ما نشر في جƆسات البرلمان-8   

 172  .لإذاعة عن تحقيق سري Ōو تحقيق جنائيا-9
10-Žالغرامات والمصاري ű172   الاكتتاب لتعوي 
 173  كل من جهر بالصياŌ šو الغناء-11

 173.العقوباŘ الجماعية : المبحث الرابع 
 177نتائج البحث 
   Ř178التوصيا 

 178المستوƎ الدولي    -      
 178.المستوƎ القومي  -      

 181مراجع والدورياſ Řائمة ال
 ſ187ائمة بتشريعاŘ الصحافة والمطبوعاŘ العربية   
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 مقدمة
                őتوافق الأنظمة الصحفية العربية مع معايير ومباد Ɛمد ƑƆع Žالتعر Ƒالدراسة إل Ƌذ»ƍ Žته«د

 المناظ«رة من العهد    19 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمادة        19حق«وق الإنسان في ضوء المادة       
ل«ي لƆحق««وق المدن«ية والسياس«ية ويس«عƍ Ƒ«ذا البحŜ إلƑ دراس«ة إلŌ Ƒيĉ م«دƐ توافقت ƍذƋ            الدĉو

 .التشريعات المنظم«ة لحري«ة الإعلام مع ƍذƋ المبادő والمعايير

 من 3وبم«ا Ōنƌ»Ņ قد تŁفرű عƑƆ الحق في التعبير والاتصال بعű القيود والتحديدات طبقا لƆفقرة             
حقوق المدنية والسياسية فمن اللاŪŅم Ōن نستع«رű القي«ود والتحديدات التي           من العهد الدولي لƆ    19المادة  

تŁف«رű عƍ ƑƆذا الحق في تشريعات الإع«لام العربية لأنĉ منطقة التفاعل بين الحق والقيود والتحديدات                
 .التي تفرű عƆيƍ ƌي التي تحدد نطاق ƍذا الح«ق

          Łن تŌ روري في المجتمع الديمقراطيĉا ك«ان من الض»ĉولم      űالقيود والتحديدات التي تفر Ƌذƍ قبل
عƑ»Ɔ الحق في حرية الرŌي والتعبير فŐنĉ التوسع في فرű القيود والتحديدات واستخدامها ذريعة لتقييد                

 .ƍذا الحق يشير بوضوš إلŌ Ƒنĉ البنية السياسية والاجتماعية والاقتصادية لƆمجتمع بنية Żير ديمقراطية

باحŜ منهجا في البحŜ يقوم عƑƆ استخدام المنهج الوصفي          وق«د فرضت طبيعة الدراسة عƑƆ ال      
 .وŌداة تحƆيل المضمون

 ولم«ا كان«ت تش«ريعات الإع««لام العرب«ية التي تحكم عمƆية نش«ر الصحŽ وتداولها في                 
 Žيل مضمونها التعرƆيمكن بتح ƌŅنŐكمعيار موضوعي ف ŢƆالمجتمعات العربية تص 
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صحفي في المجتمعات الع«ربية مع المعايير الدولية       عƑ»Ɔ م«دƐ ت««وافق وت«لاŎم خصائů النظام ال          
لحق««وق الإنسان رŻم Ōنĉ دراسة وضعية حرية الرŌي والتعبير قد تكشŽ عن كŝير من الانتهاكات لهذا                 

 .الحقŅ لا لمعايير ومبادő حقوق الإنسان فحسب بل لƆتشريعات المحƆية ذاتها

من منظور حقوق الإنسان  وتشمل الدراسة       وتعنƍ ƑذƋ الدراسة بتناول تشريعات الإعلام العربية        
دراس«ة تشريعات تسع عشرة دولة ƍي مصر والسودان والجماƍيرية الƆيبية والجŪائر والممƆكة المغربية              
وس«Ɔطنة عمان واليمن والممƆكة العربية السعودية وقطر والبحرين والكويت والعراق والإمارات العربية             

 .وسوريا ولبنان والسƆطة الفƆسطينية وموريتانيا وتونسالمتحدة والممƆكة الأردنية الهاشمية 

وق«د سعƑ الباحŜ في البداية إلƑ توضيŢ العلاقة بين الدستور والقانون في مجال تنظيم القانون                
  باستعراű بعŌ űحكام الدساتير العربية المتعƆقة بحرية الرŌي والتعبير           ،لƆحق في حرية الرŌي والتعبير    

ل الأحكام الواردة في صكوك الأمم المتحدة والمتعƆقة بهذا الحق وكذلك القيود            ŝ«م تناول في الفصل الأو     
 من العهد الدولي لƆحقوق المدنية والسياسية Ōو في صكوك          19وال«تحديدات الواردة عƆيƌ سواء في المادة        

   Ɛخ«رŌ يم من خلال             ،دول«يةƍالمفا Ƌذƍ ضبط Ƒحات الواردة فيها وساعيا إلƆالمصط űمحاولا استعرا 
 .بادő والضوابط والمعايير الدولية التي تحد من ƍذƋ التقييداتالم

 ŝ«م ان«تقل الباحŜ في الفصل الŝاني إلƑ تناول النظم الصحفية في التشريعات العربية وقدĉم لها                 
                 ƑƆنظم الص«حفية السائدة في العالم لمحاولة وضع مسطرة معيارية لتطبيقها ع»Ɔل Ū»موج űباس«تعرا

دراسة والتحƆيل سواء فيما يتعƆق بحرية إصدار الصحŌ Žو بمƆكية الصحŌ Žو            التشريعات العربية محل ال   
بالق«يود الإدارية التي تفرű عƆيها من حيŜ الضبط والمنع والتعطيل الإداري لƆصحŽ الوطنية والرقابة   

كما يتضمن  .   وفكرة الشفافية   ، والرقابة القضائية عŌ ƑƆعمال الإدارة ومƆكية الأجانب لƆصحŽ        ،المس«بقة 
ƍمضمون الرسالة الإعلامية الواردة في الخارج ƑƆحوال الرقابة عŌ ذا الفصل. 
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 وت«ناول الفص«ل الŝال«Ŝ تنظيم مهنة الصحافة في البƆدان موضوŵ الدراسة من حيŜ شروط                
ممارس«ة العم«ل الص«حفي وحماية مصادر المعƆومات وشرط الضمير وحق الحصول عƑƆ المعƆومات         

شخصي والحق في تكوين شركات الصحافة ŝم الحبس الاحتياطي في جرائم           والأخبار والحق في الأمان ال    
 .النشر ومدƐ وصاية المجالس الحكومية عƑƆ الصحافة والصحافيين

 ويتض«من الفص«ل الرابع القيود القانونية عƑƆ مضمون الرسالة الإعلامية وعƑƆ المصدر الذي              
           ƑƆالحظر والتجريم ع ůالتشريعات العربية نصو ƌاقتبس«ت م«ن       Ɛم نتناول مدŝ  ي والتعبيرŌحرية الر

                  Ōالأصل في الإنسان البراءة ومبد Ōحسن النية ومبد Ōشخصية العقوبة ومبد Ōع«ن مبد ŵĉخ«روج المش«ر
 . شرعية الجرائم والعقوبات وما شاب الجرائم من Żموű وإبهام وإجمال

ت النظام العام   ويه«تمŌ ĉيض«ا بكيف«يĉة الخƆط بين الدين والأخلاق والقانون وعدم ضبط مصطƆحا             
               Ƌة لهذƆŝمŌ űلحق النقد مع استعرا ƌالعربي في التجريم ومحاصرت ŵتوسع المشر Ɛوالأمن القومي ومد

 .الجرائم

 ويتناول الباحŜ توسع المشرŵ العربي في العقوبات الجماعية بتعطيل الصحيفة وإلغائها وŌخيرا            
 .Ōساسيĉا لƆحق في التعبيريتناول استقلال السƆطة القضائية وƍŌميتƌ باعتبارƍا ضامنا 

 ويت«ناول الباح«Ŝ ف«ي مبحŜ مستقل ƍو خاتمة البحŜ خلاصة الدĉراسة ونتائجها والتوصيات               
 . المنبŝقة عنها
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 فصل تمهيدي

 الدستور والقانون
تتس«م القواعد الدستورية والصكوك الدولية لحقوق الإنسان في ما يتعƆق بالحقوق والحريات العامة بأنŅها               

  وإذا كان لهذا الأسƆوب في التشريع ميŪة         ،د المبادő تاركة التفصيلات لƆقانون الوطني ينظمها      تعنƑ بŐيرا 
  إلا ŌنƌŅ يجب Ōن تكون الأسس والمقومات العامة لƆمبادő           ،كب«يرة ƍي المرونة والقابƆية لƆتطوĉر والتعديل      

في تعديƆها  ولكن    المنص«وů عƆيها في الدستور مصونة حتƑ تعدلها إرادة الشعب وƍو صاحب السƆطة              
Ōص«بŢ م«ن Ōخط«ر الأمور Ōن تحدĉد بدقŅة منطقة كل من الدستور والقانون وذلك بسبب طغيان السƆطة                   
التش«ريعية فيما تسنƌŅ من قوانين عƑƆ المبادő الدستورية ومبادő حقوق الإنسان حتƑ تƆك التي انضمت                

ية الرŌي والتعبير وحرية الصحافة     إل«يها ال«دول العربية  فكافة الدساتير العربية تنů صراحة عƑƆ حر            
 :فعƑƆ سبيل المŝال 

حرية الصحافة والطباعة والنشر ووسائل الإعلام      :   من الدستور عŌ ƑƆن      Ù 48 مص«ر  ت«نů المادة        
  وإنذارƍا Ōو وقفها Ōو إلغاƍŎا بالطرق الإدارية محظ«ور ولكن يجوŪ            ،  وال«رقابة محظ«ورة     ،مكفول«ة 

      őناء ف«ي حال«ة الطوارŝو ،الاس«تŌ          والمطبوعات ووسائل Žالصح ƑƆع űالح«رب بأن يفر űف«ر 
               ƌƆالأمن القومي وذلك ك űرا»ŻŌ وŌ دة في الأم«ور التي تتصل بالسلامة العامةĉالإع«لام رقابة مح«د

 . وفقا لƆقان«ون

حرية الفكر والتعبير والصحافة :   ي«نů الدستور في الفصل الŝامن من الباب الأوĉل عŌ ƑƆن             Ø تونـس  
 .الاجتماŵ وتأسيس الجمعيات مصونة وتمارس حسب ما يضبطƌ القان«««ونوالنشر و
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لكل مواط«ن حق الإسهام في الحياة السياسية      :  عŌ ƑƆن    ١٤  ي«نů الدس«تور ف«ي المادة            Ø اليمـن  

والاقتص«ادية والاجتماع«ية والŝقاف«ية وتكف«ل الدولة حرية الفكر والإعراب عن الرŌي بالقول والكتابة                
 .حدود القانونوالتصوير في 

لكل مواطن الحق في Ōن يعرب عن رŌيƌ بحرية         :  من الدستور عŌ ƑƆن      38  ت«نů المادة       Ø سـوريا  
وعƆنية بالقول والكتابة وكافة وسائل التعبير الأخرƐ وŌن يسهم في الرقابة والنقد البناء بما يضمن سلامة                

حرية الصحافة والطباعة والنشر وفقا     الب«ناء الوطن«ي والقومي ويدعم النظام الاشتراكي  وتكفل الدولة            
 لƆقانون 

الصحافة والطباعة حرتان ضمن حدود      :  ٥١/٢  ينů الدستور في المادة       Ø المملكة الأردنية الهاشمية   
 القانون ولا يجوŪ تعطيل الصحŽ ولا إلغاء امتياƍŪا إلا وفق Ōحكام القانون

 Řالكوي Ø      المادة ůن      37  تنŌ ƑƆالصحافة والطباع«ة والنش«ر مكفولة وفقا     ح«رية  :   من الدستور ع
 لƆش«روط والأوضاŵ التي يبينها القانون 

  ، وحرية الطباعة  ،حرية إبداء الرŌي قولا وكتابة    :  م«ن الدستور عŌ ƑƆن       13  ت«نů الم«ادة       Ø لبـنان  
ŵها مكفولة في نطاق القانون،وحرية الاجتماƆالجمعيات ك Žوحرية تألي  . 

ƑƆ كفالة حرية الرŌي والتعبير وحرية الصحافة ووسائل الإع«لام ŝم تحيل            فالدس«اتير العرب«ية تنů ع     
عƑƆ القان«ون في تنظيم ƍذƋ الح«ريات وبدلا من Ōن تكون مهمة القانون في ƍذƋ الأح«وال مجرد تنظيم                 
                  Ƌذƍ ƑƆالاعت«داء ع Čذا التنظيم حدƍ źƆن يبŌ الحق«وق دون Ƌذƍ ووض«ع الض«وابط لض«مان ممارسة

 اسية وإƍدارƍاالحق«وق الأس
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 والتوس«ع في القوانين التي تقيد ح«رية الرŌي والتعبير إلŌ Ƒبعد الحدود بل وتقيد كافة الحقوق الأساسية                 
 . الأخ«رƐ كحرية تكوين الأحŪاب السياسية Ōو الجمعيات Ōو حق التجمĉع السƆمي

              ĉنŌطة تقديرية وƆها سŅنŌ طة التشريع عند تنظيم الحقوقƆدستورية    وإذا ك«ان الأص«ل في س ƑƆالرقابة ع 
التش«ريعات لا تم«تد إلƑ ملاءم«ة إصدارƍا فŐنƍ ĉذا لا يعني إط«لاق ƍذƋ السƆطة في س«نĉ الق«وانين                 

  ومن ŝم فŐن تنظيم المش«رŵ لحق«وق        ،دون التق«يد ب«الح«دود والض«وابط التي نů عƆيها الدستور          
 وإذا ،ق«وق Ōو يŝŎ«ر في بقائهاالمواطني«ن يخض«ع لقيد جوƍ«ري وƍو ŌنƌŅ ينبغي Ōلا يعصŽ بهذƋ الح     

تع««رű المش«رŵ لحق«وق عامĉة كفƆها الدست«ور وح«رم فئ«ة من المواطنين منها فŐنƌŅ يك«ون قد                 
 .تج«اوŪ بذلك دائ«رة تنظيم الحقوق

  ف«Őذا ك«ان الأصل في الصياŻة الدستورية Ōن تكون مرنة تكتفي بالأصول وتدŵ التطبيقات والضوابط                
طبيقا لƆدستور فŐنƌŅ لا يعقل الآن Ōن يق«رĉر الدستور المب«دŝ Ōم يحيل تطبيقƌ عƑƆ              لƆقواني«ن التي تصدر ت    

قوانين تصدر لتهدر المبدŌ نفسƌ  فيجب Ōن ينů الدست«ور ذاتƌ عƑƆ تنظيم كام«ل لƆحق«وق والحريات                
يكف«ل لحدودƍا المشروعة Ōلا تتح«ول إلƑ قيود Żير مشروعة ويكفل ضمانات ممارستها حتƑ لا تظل                

 ارا لا يجد طريقƌ إلƑ التطبيق شع
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 الفصل الأول

 حرية الرƐŊ والتعبير في الأحكام الواردة
 في صكوƁ الأمم المتحدة

 :  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عƑƆ ما يƆي 19تنů الم«ادة 

  ويشمل ƍذا الحق حريتƌ في اعتناق الأفكار دون         ، لك«ل ش«خů ح«ق التم«تع بحرية الرŌي والتعبير          
 .   بأية وسيƆة ودونما اعتبار لƆحدود،  وفƑ التماس الأنباء والأفكار وتƆقيها ونقƆها إلƑ الآخرين،ةمضايق

 : من العه«د الدولي الخاů بالحق«وق المدني«ة والسياسي«ة عƑƆ ما يƆي 19وتنů الم«ادة 

 .   لكل إنسان الحق في اعتناق الأفكار دون مضايقة-1

بير ويشمل ƍذا الحق حريتƌ في التماس مختŽƆ ضروب المعƆومات           لك«ل إنسان الحق في حرية التع       -2
  سواء عƑƆ شكل مكتوب Ōو مطبوŌ ŵو في ،والأفك«ار وتƆق«يها ونقƆها إلƑ الآخرين دونما اعتبار لƆحدود   

ƐخرŌ ةƆو بأية وسيŌ قالب فني . 

  ،ت خاصة من ƍذƋ المادة واجبات ومسŎوليا2تس«تتبع ممارس«ة الحقوق المنصوů عƆيها في الفقرة      -3
وب«ناء عƑ»Ɔ ذلك يجوŪ إخضاعها لبعű القيود ولكن شريطة Ōن تكون محددة بنů القانون وŌن تكون                  

 :ضرورية 

Ō-و سمعتهمŌ لاحترام حقوق الآخرين . 

 .  لحماية الأمن القومي Ōو النظام العام Ōو الصحة العامة Ōو الآداب العامة-ب

28 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 
 المبحŜ الأول

 لي للحقوق المدنية والسياسية من العهد الدو19مفهوم المادة 
ƙĈوŊ  :الحق الوارد في الفقرة الأولى مطلق 

 وƍو  »حماية حق الفرد في اعتناق الآراء دون مضايقة       «يتم«Ņŝل مقتضƑ الفقرة الأولƑ من المادة في         -1
ƌيƆو قيد عŌ ƌناء لŝالعهد بأي است Ţحق لا يسم. 

  الجماعاŘ والأفراد في اƙتصال Űمان التدفق الحر والمتوازن للمعلوماŘ وحقوق:  ثانيا
 المناظرة من   ٩١ من الإع«لان العالمي لحق«وق الإنسان والمادة        ٩١وفق«ا لƆفق«رة الŝان«ية من المادة         

العه««د الدول«ي لƆحق««وق المدني«ة والسياسية وƍما الƆتان تنصان عŌ ƑƆنĉ الحق في حري«ة ال«رŌي            
 وتƆقيها ونقƆها إلƑ الآخرين وبأي«ة وسيƆ«ة ودونما  الأنباء والأفك«ار»التماس«والتعب«ير يشمل حري«ة    

اعت«بار لƆح«دود وتضع ƍذƋ الفق«رة تحديدا يمƌƆŅŝ الحجم المتŪايد من المعƆومات الدائمة للاتصال الدولي               
وت«ب«ادل المعƆومات وضرورة تنمية الوسائل والهياكل اللاŪم«ة لإرسال وتƆقي المعƆ«ومات والأفك«ار     

قوم ƍذƋ الأنشطة كƆها ضمنيا عƑƆ مفهوم Ōساسي وƍو Ōنĉ الاتصال حق من حقوق              ف«ي جميع البƆدان  وت     
 .الإنسان الأساسية

    وكانت حرية تدفق المعƆومات من الموضوعات التي حظيت دائما باƍتمام رئيسي في عمل اليونسكو              
مل فكرة Ōن تدفق    وك«ان نت«يجة لإسهامها الفذ فيما يتعƆق بهذا المبدŌ Ōنها وسعت من مفهومƌ باطŅراد ليش               

 وكان ذلك لمواجهة التحدي الذي يشكƌƆ       »حرا« بالإضافة إلƑ كونƌ     »متواŪنا«المعƆومات يجب Ōن يكون     
حجم الاتصالات الدولية وتبادل المعƆومات المتŪايد بصورة مستمرة في عالم يعاني من اختلال خطير في               

 .ما يتعƆق بوسائل وƍياكل بŜ المعƆومات والأفكار وتƆقيها
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    وجوƍ«ر الإش«كالية Ōن الاتصال كظاƍرة لا يكفي النظر إليها من الناحية المطƆقة وحدƍا بل ينبغي                 

  Ōي من حيŜ الأحوال المختƆفة التي يجري في إطارƍا لأنĉ الشقاق             ،النظر إليها من الناحية النسبية Ōيضا     
  يŎدي إلƑ اختلال التواŪن      ، Ōمة   وبين الفئات الاجتماعية المختƆفة داخل كل       ،الق«ائم بي«ن الأمم المختƆفة     

  وفي   ،وع«دم المس«اواة ف«ي ممارسة ƍذا الحق في الاتصال فيما بينها وفي تبادل المعƆومات والأفكار                
الحص«ول ف«ي نهاية المطاŽ عƑƆ البيانات التي تستند إليها القرارات التي تŝŎر في مصير المجتمعات                 

  سواء عƑƆ    ،لفروق وعدم المساواة في مجال الاتصال     والأف«راد واŪداد خلال السنوات الأخيرة الوعي با       
الص«عيد الدول«ي ولاس«يما  بين البƆدان الصناعية والبƆدان النامية Ōو عƑƆ الصعيد الوطني بين المناطق                  

 . والجماعات والفئات الاجتماعية

ج وم«ن Ōجل الإسهام في معالجة اختلال التواŪن ولمساعدة البƆدان النامية وضعت اليونسكو برام             
                ĉي القائل بأنŌية وتعكس الرƆساسية تتسم بالفاعŌ وضع سياسات وإنشاء مرافق ƑƆتدري«ب وس«اعدت ع

 . الاتصالات تشكل جŪءا لا يتجŌŪ من التنمية

          ƑƆن يقوم إذن عŌ ة بحق الاتصال ينبغيƆفي الأعمال المتص ƌالجه«د الأساسي الواجب بذل ĉنŌ إلا
الوضع العالمي ولهذا الغرű لابد من تكوين مفاƍيم متعددة         محاول«ة إعداد مفاƍيم ومناƍج تناسب تطور        

            ƌقة بƆراء ووسائل فكرية جديدة في الاتصالات وفي المجالات المتعŊ قافات ومن تطبيقŝتمام    ،الƍومن الا  
 . لا بالتكنولوجيا فقط بل Ōيضا بسياسة قائمة عƑƆ تقدير احتياجات المجتمعات والأفراد للاتصال والإعلام

 1978نا ذك«ر الموضوعات العام«ة التي وافق عƆيها المŎتمر العام لƆيونسكو سنة              ويج««در ب  
 : وƍي

 . احترام حقوق الإنسان وتهيئة الظروŽ الضرورية لƆسلام-1

 . تنمية الإنسان والمجتمع-2

 .التواŪن والتناسق بين الإنسان والطبيعة-3

 ƑƆع ůينبغي إذن التنصي    : 
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  Ō (    ن ح«ق الاتصال مرتبطŌ           اƍبسبب طبيعتها ومدا ŽƆبعدد كبير من المسائل المتنوعة التي تخت 

 .وتفهم بصورة مختƆفة في المجتمعات المختƆفة وتطبق عƑƆ عدĉة مستويات من التنظيم الاجتماعي

  وكذلك بعلاقاتها    ،ƍ«ذا الحق يخů  الدول في علاقاتها بدول ŌخرƐ وبالعالم بصورة عامة            ) ب
ماعات في علاقاتها بالمواطنين وبالدولة وبالجماعات الأخرƐ ويخů          ويخ«ů الج    ،بس«كانها Ōنفس«هم   

 كذلك  ، وبمصادر الاتصال بالجمهور والمŎسسات والأفراد     ،وس«ائل الاتص«ال ف«ي علاقاتها بالحكومة       
ƌالأفراد في علاقاتهم بالوسط في مجموع . 

لŝقافية والدينية  Ōن الأوج«ƌ المخ«تƆفة لحق الاتصال تجد نفسها في الاتجاƍات الاجتماعية وا            ) ج
  والمبادő وŌنشطة القوانين والƆوائŢ وŌنشطة الحكومات عƑƆ مختŽƆ          ،  وف«ي دس«اتير ال«دول       ،العام«ة 

  وفي مبادő وممارسات وسائل الإعلام وŌن ƍذا الحق مقيد           ،المس«تويات وفي النظم الداخƆية لƆمنظمات       
ƌƆوليات وواجبات تقابŎبمس . 

ح«ق الاتصال قضايا مŝل ح«ق وإمكاني«ة تبادل الحديŜ          يŝير    ،من وجهة نظ«ر الأف«راد   ) د
  مŝل حق الفرد ،  ويقابل ƍذا الحق صيانة بعű الحقوق الشخصية      ،وح««ق استقبال المعƆومات ونشرƍا    

 ƌبتŻي رƍ كƆإن كانت ت ŵفي عدم الاستما ƌفي الحياة الخاصة وحق 

Ōكتوبر  / تشرين الأول  »بƆغراد«اع«تمد المŎتمر العام لƆيونسكو في دورتƌ الحادية والعشرين          ) و
 الذي نů في المرة الأولƑ عƑƆ       19-4/ جيم 21 باتفاق جميع الآراء القرار    1980نوفمبر  /تش«رين الŝاني  

 .مجموعة من الأسس التي يمكن Ōن يستند إليها نظام عالمي جديد للاتصال

Ōن تعرű   1952 وعƑ»Ɔ مس«توŊ Ɛخر قرĉرت الجمعية العامة في دورتها السابعة المنعقدة في              
 والمتعƆقة بالحق الدولي في التصحيŢ      1949لƆتوق«يع الأحكام الموضوعية من الاتفاقية التي اعتمدتها في          

ديسمبر/ كانون الأول  16المŎرŤ في   ) 7-د (630واع«تمدتها الجمعية العامĉة وعرضتها لƆتوقيع بقرارƍا        
  كما قامت الƆجنة التي Ōنشأتها الأمم1952
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 »مشروŵ اتفاقية حرية الإعلام   «وŵ اتفاقية حرية الإعلام إلا Ōنĉ البند المعنون          المتحدة باستعراű مشر  
 ولم يظهر في    1980 إلƑ   1962ظه«ر في جدول Ōعمال كل دورة عادية من دورات الجمعية العامĉة من              

 .جدول Ōعمال Ōيĉ من الدورات التالية

 3 الإنسان طبقا للفقرة ثالثا  التحديداŘ والتقييداŘ على الحق في التعبير في مجال حقوق
 تŎك«د ص«راحة Ōنĉ ممارس«ة حق حرية الرŌي والتعبير تستتبع واجبات              3إن كان«ت الفق«رة      

ومس«Ŏوليات خاص«ة وبالتال«ي يجوŪ إخضاƍ ŵذا الحق لبعű القيود التي تتصل بمصالŢ الآخرين Ōو                 
 والتعبير لا يحق  فŐنƌŅ عندما تفرű دولة طرŽ قيودا عƑƆ ممارسة حرية الرŌي        ،بمص«الŢ المجتمع ككل   

 تضع شروطا ولا يجوŪ فرű القيود إلا        3  فالفقرة    ،Ōن تع«رƍ űĉ«ذƋ القيود جوƍر الحق نفسƌ لƆخطر         
 :بمراعاة ƍذƋ الشروط 

 فيجب Ōن ينů القانون عƍ ƑƆذƋ القيود -1

 . 3من الفقرة) ب(و)  Ō(ولا يجوŌ Ūن تفرű إلا لأحد الأƍداŽ المبينة في الفقرت«ين الفرعي««تين -2

ويج«ب ت«بريرƍا بأنها ضرورية لƆدولة الطرŽ حتƑ تŎمĉن ƍدفا من تƆك الأƍداŽ  لذلك فŐن تناول                  -3 
      Žوسائل الإعلام والشروط     »تضع قيودا معينة  « والتي   »نطاق حرية التعبير  «القواع«د الت«ي تعر ƑƆع 

عل بين مبدŌ   الت«ي تŝŎ«ر فعƆيا في ممارسة ƍذا الحق تكشŽ عن مدƐ احترام الدولة لهذا الحق لأنĉ التفا                 
 حرية التعبير وƍذƋ الحدود والقيود ƍو الذي يوضŢ النطاق الفعƆي لحرية الفرد  

     وق«د بذل الفقƌ ورجال القانون جهودا كبيرة لضبط مفاƍيم واضحة لƆمصطƆحات المتعƆقة بالتحديدات              
 .والتقييدات التي تفرű عƑƆ حقوق الإنسان والحريات الأساسية

» و «احترام حقوق الغير وحرياتËƌ   »موحĉد لمفاƍيم ومصطƆحات مŝل   ف«لا يوج«د تع«ريŽ دولي        

Ëالعام» و«الأمن القومي» و«النظام العام» و«الأخلاق Ƌالرفا»Ƌذƍ ĉنŌ إلا  
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 المفاƍيم وƍذƋ المصطƆحات تعرب عن Ōفكار Żير محدودة الوقع ولا يمكن تقييم مضمونها إلا عمƆيا في                
روŽ وŌوضاŵ الحياة الحديŝة في المجتمع العالمي إلا ŌنŅها         ض«وء التغ«يرات الدائم«ة التي تطرŌ عƑƆ ظ         

ته««دŽ في الأساس إلƑ المحافظ«ة عƑƆ ت«واŪن منصŽ بين حق«وق الف«رد وحريات«ƌ في مجتمع               
                Ƌذƍ يمƍنب«ذل جه«دا لمحاول«ة ضبط مفا Žمجتمع كك«ل وس«وƆالعام ل Ƌديمقراط«ي وبي«ن ال«رف«ا

 .دولي«ة لƘمم المتح«دةالمصطƆحات في ض«وء Ōعم«ال المعايي«ر ال

 Ŋ- خرين وحرياتهمƓاحترام حقوق ا  
يش«كل اح«ترام حقوق الغير وحرياتŌ ƌحد التحديدات الرئيسية التي تفرű عƑƆ ممارسة حقوق               
                    ĉيŌ ĉنŌلة عن الغير  وŪفي ع ƌالفرد وحقوق Ƒن ننظر إلŌ لا يمكن ƌŅنŌ فكرة ƑƆالإنسان الأساسية وتقوم ع

 . ونية صالŢ وفقا لتعريفƌ لأن يتمتع إلƑ حدĉ ما بحماية قانونيةحق من حقوق الفرد القان

فلا يجوŪ لƆفرد Ōن يسيء استعمال حريتƌ كما Ōنƌ لا يجوŪ لƆدولة Ōن تستغل نفوذƍا في الإضرار                 
 . بحقوق الآخرين وحرياتهم وƍو ما يعرŽ بمبدŌ حظر سوء استخدام الحقوق

تنادا إلƑ حقوقƌ الخاصة فلا يƍŎل الحق في حرية         فلا يجوŪ لأحد Ōن يبرر انتهاك حقوق الغير اس        
التعب«ير لسب الغير Ōو اŻتيابƌ لأنĉ الهدŽ الأساسي من حرية الصحافة وحرية الرŌي والتعبير ƍو إنارة                 

 . الرŌي العام ومدƋĉ بالمعƆومات المفيدة وليس سبĉ الآخرين Ōو إذاعة Ōخبار مجرĉدة من الصحة

Ō Ōن تكون ممارسة الفرد Ōو الجماعة عن سوء نية وبقصد ƍدم            إلا Ōن«ƌ يشترط لتطبيق ƍذا المبد      
حقوق الآخرين وحرياتهم ففي ƍذƋ الحالة لا يąتمتع بحماية القانون المحƆي وجميع الصكوك الدولية لحقوق               

 .  طالما ŌنŅها تمارس بهذا القصد،الإنسان

 الإنسان تƆتŪم بƌ    ومبدŌ احترام حقوق الآخرين وحرياتهم وحظر سوء استخدامها كحق من حقوق          
 سƆطات الدولة إذ يمنع عƆيها Ōساسا Ōيĉ ممارسات بالاعتداء عƑƆ حقوق 
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الآخري«ن وحرياتهم Ōو Ōيĉ تحقيق لأƍداŽ لا تتفق وروš القانون Ōو العهود الدولية لحقوق الإنسان ولا                 
 .تتفق مع ƍذا الحق Ōو الحرية

  النظام العام- ب 
نĉ المفهوم في ذاتƌ يستعصي عƑƆ التعريŽ وقد جرت         يص«عب تع«ريŽ مفه«وم النظام العام لأ        

مح«اولات عدي«دة لتعريŽ مفهوم النظام العام وعرĉفƌ البعű بأنƌ مجم«وعة القواعد التي توفر الأمن                
  Ōو ŌنƌŅ مجموعة المبادő الأساسية التي تق«وم عƆيها مصالŢ مجتمع بعينƌ والتي يشكل انتهاكها                ،لƆمجتمع

 .لفعل قانونيعدم القانونية الجŪائية 

 وتواض«ع الفق«ƌ ف«ي مصر عƑƆ تحديد مجموع«ة الأسس التي يق«وم عƆيها كيان الجماع«ة                
  فتعتبر قواع«د قان«ون العقوبات متعŅƆقة       ،س««واء كان«ت سياس«ية Ōو اقتصادية Ōو اجتماعية Ōو خƆŁقية           

 .بالنظام العام لأنها تهدŽ إلƑ تحقي«ق الأم«ن والاستق«رار داخ«ل الجماعة

  وما يعتبر    ،ظام العام Ōمر نسبي متغير ومتطور طبقا لتغير وتطور ظروŽ الŪمان والمكان            والن
  قد لا    ،  وما كان من النظام العام في Ūمن ما         ،م«ن ال«نظام العام في بƆد قد لا يعتبر كذلك في بƆد Ŋخر             

 .يكون كذلك الآن Ōو في المستقبل

  ولما يسودƋ من     ، المجتمع من تطوĉر وتقدم     فالنظام العام فكرة مرنة تضيق وتتسع تبعا لما يƆحق        
 .حضارة وŝقافة وتقاليد

لذل«ك نجد Ōنĉ النظام العام في البلاد الإسلامية يجيŪ تعدĉد الŪوجات في حين يحرمƌ النظام العام                 
 . في الدول الغربية

كذل«ك ل«م يك«ن نظام الرق فيما مضƑ منافيا لƆنظام العام في حين لا تقرƋ الآن مختŽƆ النظم                    
 .لقانونية وتعتبرƋ مخالفا لƆنظام العاما

  ، كما Ōنĉ فكرة النظام العام تضيق وتتسع تبعا لƆمذƍب السياسي والاجتماعي الذي يسود المجتمع             
 فŐذا ساد المذƍب الفردي الذي يطƆق الحرية الفردية ولا يقبل تدخل 
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           ŅƆيترتب عن ذلك ق ƌŅنŐنشطة الأفراد إلا بالقدر الضروري فŌ ل فكرة      الدولة فيŝالعامة التي تم Ţة المصال
  Ōمĉا حينما يسود النظام الشمولي الذي يقدم مصƆحة الدولة عƑƆ            ،ال«نظام العام ولذلك يضيق ƍذا المفهوم      

  ويدعو إلƑ تدخŅل الدولة في مختŌ ŽƆوجƌ النشاط البشري تحقيقا لمصالŢ معينة فŐنĉ تƆك      ،مص«Ɔحة الفرد  
عامة مما يترتب عنƌ اتŅساŵ فكرة النظام العام تبعا لتŪايد تƆك           المص«الŢ ترتق«ي إل«Ƒ مرتبة المصالŢ ال        

 .المصالŌ Ţو اتساعها

 Ŝ-الأمن القومي  
 وي«بدو Ōنĉ فك«رة الأمن القومي ƍي الأخرƐ تستعصي عƑƆ التعريƍ Žذا إضافة إلŌ Ƒنĉ الأمن                 

مع من تقدم   القوم«ي Ōم«ر نس«بي متغير ومتطور كما Ōنƌ فكرة مرنة تضيق وتتسع تبعا لما يƆحق المجت                 
وتط«ور وم«ا يس«ودƋ من حضارة وŝقافة وتقاليد وتبعا كذلك لƆمذƍب السياسي والاجتماعي السائد في                 

 .المجتمع

 فقد حąدĐد مفهوم الأمن القومي بأنƌ سلام الجماعة واستقرارƍا ويبدو Ōنƍ ĉذا المفهوم يعني التدابير               
خارجي وينطبق ذلك عŌ ƑƆيĉ نشاط يضير       التي تتخذ حماية لƘراضي وللاستقلال الوطني من Ōيĉ خطر          

 . بوجود الدولة ذاتها

 . ويستخدم ƍذا المفهوم لƆدلالة عƑƆ القواعد القانونية المتعƆقة بحماية الدولة

               Ūالسائد لتحديد مفهوم الأمن القومي كمفهوم وظيفي تجاو Ƌخذ بالاتجاŌ قد Žذا التعريƍ ĉنŌ ويبدو
قومي الذي اقتصر عƑƆ الناحية العسكرية حيŜ يتجاوŪ ذلك إلƑ          الاتج«اƋ الكلاسيكي في تعريŽ الأمن ال      

ال«ربط بين الأمن القومي والوظائŽ التي يŎديها بما يحقق الرفاƍية لشعب الدولة وبعبارة ŌخرƐ فŐنƍ ĉذا                 
الاتج«اƋ يعت«بر الأم«ن القومي ƍو التنمية التي تسعƑ إلƑ تأمين الموارد الاقتصادية واستŝمارƍا بأفضل            

 . لصور لتحقيق ŌعƑƆ مستوƐ لعيŭ المواطنينالوسائل وا

وق«د Ōس«همت الأح«داŜ في تأكيد ƍذا الاتجاƋ الوظيفي لƘمن القومي بعد الحظر البترولي عام                 
  وانتقل معƌ الحديŜ عن الأمن1974 وŪŌمة النفط الأولƑ عام 1973
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يعد مقتصرا عƑƆ البعد     الاقتص«ادي بمع«نŌ Ƒنƌ»Ņ تمĉت تجŪئة الأمن القومي إلƑ العديد من الأبعاد فƆم                
العسكري بل كان ذلك فاتحة لاتجاƋ قويĉ يربط بين الأمن القومي والرفاƍية الاقتصادية والتواŪن السياسي               
وƍ«ذا واض«Ţ في سياسات الأمن القومي الأمريكي في ŪŌمة الخƆيج فقد تجاوŪت ƍذƋ السياسات الحدود                 

واŪن السياسي في الولايات المتحدة     والق«ارات م«ن Ōج«ل الحف«اظ عƑ»»»»Ɔ الأمن الاقتصادي والت            
 . الأمريكية

عƆي الدين ƍلال بأنƌŅ تأمين كيان دولة Ōو مجموعة من الدول ضدĉ الأخطار التي تتهددƍا               .ولذل«ك عرفƌ د   
داخƆيا وخارجيا وتأمين مصالحها وتهيئة الظروŽ المناسبة لتحقيق ƍŌدافها القومية وŻايتها التي تعبر عن              

 . جتمعالاتفاق العام في الم

  بل إنƌŅ يضع     ،وخلاص«ة ƍ«ذا الاتجاŌ ƋنŌ ƌŅكŅد ضرورة التجاوŪ لƘمن القومي كمفهوم عسكري            
 .النواحي العسكرية في إطارƍا المجتمعي الأوسع

    وم«ع ذلك كƌŅƆ لا يجوŌ Ūن يستخدم كذريعة لفرű تحديدات Ōو تقييدات تعسفية عƑƆ ممارسة حقوق                 
 . الإنسان

 )اƓداب( الأخلاق -د 
لاصة ƍذƋ الفكرة Ōنĉ الأفراد ما داموا لا يعيشون في عŪلة فلا ينبغي Ōن يحترموا حقوق الغير                 وخ

 . وحرياتƌ فحسب بل يجب Ōن يحترموا Ōيضا القواعد الأخلاقية التي يسƆم بها المجتمع

ويقص«د ب«الأدب مجموع«ة القواعد الخƆقية التي يعتبرƍا الناس في Ōمة معينة وفي جيل معين                 
  ويƆتŪمون   ،خƆق«ي Ōو ال«ناموس الأدب«ي الذي يسود مجتمعهم ويضبط علاقاتهم الاجتماعية            المع«يار ال  

 .باحترامها ولا يجيŪون باتفاقات خاصة الخروج عنها

 وƍي بذلك تشكل الجانب الأخلاقي لفك«رة النظام العام لذلك فهي تندرج فيƌ ويقال دائما النظام               
 القيم الأخلاقي«ة العام«ة ومدلولها من شعب إلŊ Ƒخ«ر          وبطبيعة الح«ال تختŽƆ طبيعة    ،الع«ام والآداب  

 Ƒم«ن إلŪ خ«ر وم«نŊ Ƒيم إلƆومن إق ƐخرŌ Ƒومن دول«ة إل 
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  إلا Ōنƌ»Ņ ينبغ«ي Ōن تظ««ل إمكانية ف«رű تحديدات Ōو تقييدات عƑƆ حق«وق الإنسان باسم                   ،Ŋخ««ر 
 . لفاظ المبهمة من خطرالأخ«لاق في ح«دود معقول«ة نظرا لما ينج«رĉ عن إساءة استعمال ƍذƋ الأ

 
 المبحث الثاني

 تحديداŘ واردة في صكوƁ الأمم المتحدة
  حظر الدعاية للحرب والدعوة ōلى الكراهية القومية Ŋو العنصرية Ŋو الدينية -1

 : من العهد الدولي لƆحقوق المدنية والسياسية عƑƆ ما يƆي 20وتنů المادة 

 .تحظر بالقانون Ōية دعاية لƆحرب-1

بالقانون Ōية دعوة إلƑ الكراƍية القومية Ōو العنصرية Ōو الدينية مما من شأنŌ ƌن يشكل تحريضا                تحظر  -2
Žو العنŌ و العداوةŌ Ūالتميي ƑƆع. 

2- Ɛحظر التمييز العنصر  
 من الاتفاقية الدولية لƆقضاء عƑƆ كافة Ōشكال التمييŪ العنصري التي اعتمدتها            4 وت«نů المادة    

 كانون  21المŎرŤ في   ) 20-د( ŌلŽË   2106 لƆتوق«يع والتصديق بقرارƍا      الجمع«ية العام«ة وعرض«تها     
 : عƑƆ ما يƆي 1965ديسمبر /الأول

 تشجب الدول الأطراŽ جميع الدعاية والتنظيمات القائمة عƑƆ النظريات Ōو الأفكار القائƆة بتفوق             
ير Ōيĉ شكل من      Ōو التي تحاول تعŪيŌ Ūو تبر       ،Ōيĉ ع«رق Ōو Ōي«ة جماع«ة من لون Ōو Ōصل ŝŌني واحد             

  وتتعهد باتخاذ التدابير الفورية الإيجابية الرامية        ،Ōشكال التمييŪ والكراƍية العنصرية والتمييŪ العنصري     
            ƌعمالŌ وكل عمل من Ūذا التمييƍ ƑƆع űكل تحري ƑƆالقضاء ع Ƒ»الغاية ومع المراعاة      ،إل Ƌذƍ لتحقيق 

 الحقة لƆمبادő الواردة في الإعلان 
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 : من ƍذƋ الاتفاقية وتتعهد خاصة بما يƆي 5نسان ولƆحقوق المقررة صراحة في المادة العالمي لحقوق الإ

Ō-    ية العنصريةƍو الكراŌ التفوق العنصري ƑƆفكار القائمة عƘاعت«بار كل نشر ل، űوكل تحري  
عƑƆ التمييŪ العنصري وكل عمل من Ōعمال العنŌ Žو تحريű عƍ ƑƆذƋ الأعمال يرتكب ضدŌ ĉيĉ عرق                 

  بما في ذلك     ،  وكذلك كل مساعدة لƆنشاطات العنصرية      ،جماع«ة م«ن لون Ōو Ōصل إŝني Ŋخر        Ōو Ōي«ة    
 . جريمةĻ يعاقب عƆيها القانون،تمويƆها

إع«لان ع«دم شرعية المنظمات وكذلك سائر النشاطات الدعائية المنظمة وسائر النشاطات             -ب
          ƌيƆع űالعنصري والتحري ŪتمييƆالمنظمات والنشاطات      وح  ،الدعائ«ية الت«ي تق«وم بالترويج ل Ƌذƍ ظر

 .واعتبار الاشتراك في Ōيĉ منها جريمة يعاقب عƆيها القانون

  القومية Ōو المحƆية بالترويج لƆتمييŪ       ،ع«دم الس«ماš لƆس«Ɔطات العامة Ōو المŎسسات العامة         -ج
ƌيƆع űو التحريŌ العنصري. 

 الإنسانحظر استخدام التطوراŘ العلمية والتكنولوجية لتقييد التمتع بحقوق -3
 تشرين  10المŎرŤ في   ) 30-د (3304   ص«در رس«ميا بموج«ب قرار الجمعية العامة لƘمم المتحدة            

الإع«لان الخاů باستخدام التقدم العƆمي والتكنولوجي لصالŢ السƆم وخي«ر           " 1975نوفم«بر   /الŝان«ي 
ع استخدام التطورات   عƑƆ جميع الدول Ōن تتخذ تدابير ملائمة لمن       :  "  عŌ ƑƆنĉ    2ونů في البند    »البشرية

  لƆحدĉ من تمتع الفرد بما لƌ من حقوق  ،  ولاسيما من جانب الهيئات التابعة لƆدولة،العƆم«ية والتكنولوجية 
 كما ƍي مكرسة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين           ،الإنس«ان والح«ريات الأساسية    

 ". ت الصƆة بالموضوŌ ŵو لعرقƆة ƍذا التمتعالخاصين بحقوق الإنسان والصكوك الدولية الأخرƐ ذا
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 المبحث الثالث

ŏالطوار Řƙحرية الإعلام والصحافة وحا 
 رŌت الجمعية العامة ŌنƌŅ قد      1950ديسمبر  / كانون الأول  14المŎرŤ في   ) 5-د (425في القرار   

             őو بحجة إعلان الطوارŌ őحرية الإعلام والصحافة في حالات الطوار ƑƆع Ĉقيود ąűĄف«رŁوضحت   ،تŌو  
جميع الدول الأعضاء بأنƌ ينبغي في حالة اضطرارƍا إلƑ إعلان حالة الطوارŌ őلا تتخذ تدابير لƆحدĉ من                 

 .حرية الإعلام والصحافة إلا في الظروŽ الاستŝنائية القصوƐ وإلƑ المدƐ الذي يشترطƌ القانون فقط

 :Ō ƑƆنƌ  من العهد الدولي لƆحقوق المدنية والسياسية ع4    ونصت المادة 

يج«وŪ لƆدول الأطراŽ في ƍذƋ الاتفاقية في حالة الطوارő العامة التي تهدد حياة الأمة والتي                -1
  ما يجعƆها تتحŅƆل من التŪاماتها التي نصت عƆيها          ،  Ōن تتخذ من الإجراءات     ،يعƆ«ن عن وجودƍا رسميا    

ƍذƋ الإجراءات مع التŪاماتها      بشرط Ōلا تتنافƍ،      Ƒ«ذƋ الاتفاق«ية طبقا لما تقتضيƌ متطƆبات الوضع بدقة         
  ودون Ōن تتضمن ƍذƋ الإجراءات تمييŪا معينا عŌ ƑƆساس العنصر Ōو             ،الأخ«رƐ ط«بقا لƆقانون الدولي     

 .الƆون Ōو الجنس Ōو الƆغة Ōو الديانة Ōو الأصل الاجتماعي

،11)  1،2فقرة   (7،8 ، ،6ومع ذلك لا يجوŪ التحƆل من الالتŪامات التي نصت عƆيها المواد            -2
15،16،18، 

ف«ي ƍذƋ الاتفاقية تƆتŪم كل دولة  تستعمل حقها في التحƆل من التŪاماتها بأن تبźƆ فورا الدول                  -3
  بالنصوů التي تحƆƆت منها      ،الأخ«رƐ الأط«راŽ في ƍذƋ الاتفاقية عن طريق Ōمين عام الأمم المتحدة            

بŐبلاŹ الدول نفسها بتاريť إنهائها      - وبالطريقة ذاتها  -والأسباب التي دفعتها إلƑ ذلك كما تƆتŪم ƍذƋ الدول        
 .لذلك التحƆل

 :  وتشمل التحديدات الواردة عƑƆ الدولة مبدŌ عدم جواŪ المساس بالحقوق الأساسية التالية 
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 الحق في الحياة 

 )6م (

 . عدم جواŪ إخضاŌ ŵيĉ إنسان دون رضائƌ الحر لƆتجارب الطبية Ōو العƆمية

 )7م  (

 . حظر الرق والعبودية

 .  عŌ ƑƆساس عدم مقدرتƌ عƑƆ الوفاء بالتŪام عقدي، عدم جواŪ سجن Ōي إنسان(8/1،2م(

 )11م (

 .مبدŌ عدم رجعية القوانين

 .الحق في الاعتراŽ بالشخصية القانونية Ōمام القانون) 15م  (

 )16م  (

 . حرية الفكر والضمير والمعتقد الديني

 )18م  (

 سان Ŋثناء الظروŻ اƙستثنائية ſواعد باريس للحد الأدنى من حقوق الإن-1
 26الت«ي Ōق«رƍĉا بالإجماŵ المŎتمر الدولي الحادي والستون والمنعقد في باريس في الفترة من                

 :ŻŌ1984سطس حتŌ Ƒوĉل سبتمبر 

عن صياŻة قواعد الحد الأدنƑ لحقوق الإنسان       ) Ō)ILAس«فرت جه«ود مجم«ع القانون الدولي         
 : ŝŌناء الظروŽ الاستŝنائية وقد شمƆت تƆك القائمة الحريات التاليةالواجب تأمينها لƘفراد من جانب الدول

  Ōو لƆمعامƆة القاسية Ōو      ،الح«ق في Ōلا يتعرű إنسان لƆتعذيب       ) 2( الح««ق ف«ي الحياة       (1) 
 .تحريم الرق والعبودية  وŌعمال السخرة) 3. (لƆعقوبات اللاإنسانية Ōو المهينة
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الحق في الاعتراŽ لƆفرد بالشخصية     ) 5. (نائية بأŝ«ر رجعي  ع«دم ج«واŪ تطب«يق الق«وانين الج       ) 4 (
عدم جواŪ سجن المتدين عƑƆ     ) 7(حرية الفكر والضمير والمعتقد الديني      ) 6(القانون«ي«ة Ōم«ام القانون      

حقوق ) 10(الحق في الاسم ) 9(حقوق الأسرة ) Ō)8س«اس ع««دم قدرت«ƌ عƑƆ الوفاء بالت«Ūام عĄقĿدي       
ضمانات المحاكمة  ) 14(حقوق الأقƆيات   )13(الحقوق السياسية   ) 12(سية  الح«ق في الجن   ) 11(الطف«ل   

 .الحق في عدم التمييŪ) 16(الحق في الالتجاء إلƑ القضاء وفي التمتع بحمايتƌ )15(الجنائية العادلة 

  مبدŊ التناسب والتزامن-2
ائية وبمقتض«ƍ Ƒ«ذا الق«يد تك«ون تƆك الإجراءات ضرورية ولاŪمة لمواجهة الظروŽ الاستŝن              

ومتناس«بة م«ع شدة الأŪمة Ōو الحظر الذي يواجƌ الدولة Ōي ŌلاŅ يكون من الممكن لƆسƆطات الداخƆية Ōن                   
   Žالظرو Ƌذƍ ƌ»القيود العادية         ،تواج űتطبيق القوانين العادية بفر Ƒجوء إلƆة      ،  بالƆإجراءات بدي ĉيŌ وŌ  

 خطر حقيقي قائم Ōو وشيك الحدوŜ         ويكون تطبيق الإجراءات الاستŝنائية قد قصد بƌ مواجهة         ،Ōق«لÌ شدة  
Ŝم الحدوĉƍو متوŌ د خطر احتماليĉوليس مجر. 

    ولاب«د من توفŅر رابطة منطقية Ōو صƆة واقعية بين كل إجراء استŝنائي يجري تطبيقƌ وطبيعة الخطر                
ال«ذي ي«راد التص«دي لƌ ب«الƆجوء إلƍ Ƒذا الإجراء ولا يمكن Ōن يبرر الوقŌ Žو التعطيل التƆقائي Ōو      

 .  Ōو فرű القيود الشامƆة عƆيها بدعوƐ وجود حالة الطوارő،لعشوائي لحقوق وحريات الأفرادا

  «  Ōن يكون تطبيق تƆك الإجراءات مŎقتا بمدĉة حالة الطوارő الاستŝنائية2

 مبدŊ عدم التمييز-3
متع وƍ«ذا القيد يجد سندƋ في مبدŌ وجوب المساواة بين الأف«راد Ōمام القانون سواء من حيŜ الت                

 .  Ōو التمتع بالحماية القانونية المقرĉرة لها بدون تمييŪ،بالحقوق والحريات
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4-Ǝالدولية الأخر Řلتزاماƙعدم جواز الإخلال با Ŋمبد  

   س«واء الال«تŪامات الدولية الناشئة عن Ōحكام القانون الدولي الإنساني Ōو التŪامات ناشئة عن اتفاقيات     
 .ة عن Ōحكام القانون الدولي العرفي والمبادő العامة لƆقانونŌخرƐ لحقوق الإنسان Ōو ناشئ

 الموŻſ من محاكمة المدنيين Ŋمام المحاكم العسكرية Ŋو اƙستثنائية-5
 عƑƆ رفű منŢ 1984المنعق«د في باريس عام ) ILA(   اس«تق«ر ف«ي مŎتمر مجمع القانون الدولي       

  استŝناءć في حالات الطوارő بل       ،حاكمة المدنيين المحاكم العسكري«ة Ōو الاستŝنائي«ة Ōيĉ اختصاů في م       
 .  Ōو الجرائم المرتبطة بها،حتƑ بالنسبة إلƑ الجرائم الماسة بأمن الدولة

   وليس«ت س«Ɔطة الدول«ة مطƆق«ة في فرű حالات الطوارő الاستŝنائية بل تخضع لإشراŽ الƆجان                 
 . التعاƍدية بالأمم المتحدة

 المبحث الرابع
 لتقييداŘ على بعض حقوق الإنسان والحق في التعبيرنطاق التحديداŘ وا

  والأسس التي تجيŪ فرű التحديدات التي        ،بي«ن الإع«لان العالمي لحقوق الإنسان حقوق الفرد        
 : عŌ ƑƆن29ƌŅ من المادة 3  ،2يقضي بها القانون ونů في الفقرتين 

ي يقررƍا القان«ون     إلا لƆقي«ود الت    ،  في ممارسة حق«وقƌ وحريات«ƌ     ،لا يخض«ع Ōيĉ ف«رد    -1
  ضمان الاعت«راŽ بحق«وق وحريات الآخ«رين واحترامها والوفاء بالع«ادل          ،  حص«را  ،ويقصد منها 

 .من مقتضيات الفضيƆة والنظام العام ورف«اƋ الجميع في مجتمع ديمقراطي
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 . لا يجوŪ بأي حال Ōن تمارس ƍذƋ الحقوق عƑƆ نحو ينافي مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها-2   

من العهدين ذاتهما   ) 5( من الإعلان العالمي والمواد      29 من المادة    Ō 2،  3ن Ōحك«ام الفقرتي«ن      
 .تحدĉ من حقوق وسƆطات الدولة

    فه«ي لا تض«من Ōلا تستخدم التحديدات والتقييدات التي تفرű عƑƆ ممارسة الحقوق لأŻراŻ űير             
 .مقبولة

 من العهدين   5 من المادة    1حقوق الإنسان والفقرة     من الإعلان العالمي ل    30    كم«ا ن«ů ف«ي المادة        
نů يجوŪ تأويƌƆ عŌ ƑƆنƌŅ يخول لدولة Ōو        ) Ōو العهد (ليس في ƍذا الإعلان     " الدوليي«ن عƑ»Ɔ م«ا يƆي          

                  ƌدم الحقوق والحريات الواردة فيƍ Ƒإل Žو تأدية عمل يهدŌ حق في القيام بنشاط ĉيŌ و فردŌ و  ،جماع«ةŌ 
 الحقوق Ōو الحريات المعترŽ بها في العهد Ōو يستهدŽ تقييد Ōيهما تقييدا             ƍ«دم Ōيĉ حق Ōو Ōية حرية من       
ƌفي ƌيƆع ůو منصوƍ كبر مماŌ." 

ويس«ته«دƍ Ž«ذا ال«نŌ ůساسا تأمين الحق«وق التي يحميها الإع«لان العالمي والتي يŎكدƍا               
 .العه«دان الدوليان وذلك عن طريق تأمين حري«ة الحرك«ة لƆمŎسسات الديمقراطية

ن نط«اق ƍ«ذا النů وƍŌدافƌ إنما ƍو العمل عŌ ƑƆلاŅ يتم التضييق وتحديد ƍذƋ الحقوق المأمونة إلا                       إ
 .بالقدر الذي يكون فيƌ التحديد ضروريا حتƑ لا يترتب عن ذلك إلغاء ƍذƋ الحقوق

Žذا الهدƍ بكل دقة في ضوء ůن تفسر النصوŌ ذلك،    كما يجب ƑƆوع  : 

دات والتقييدات حتƑ لا يترتب عنها Ōية نتائج تتعارű مع          ينبغ«ي Ōن تصاŹ بوضوš التحدي     -1
مقاص«د وم«بادő مي«ŝاق الأمم المتحدة والعهدين الدوليين لحقوق الإنسان وŻيرƍا من الصكوك الدولية                

 .والمحƆية ذات الصƆة

 إن ƍ«ذƋ التحديدات والتقييدات لا تحدĉ من ممارسة الفرد لبعű حقوقƌ فحسب بل إنها Ōيضا                 -2
 .الدولة في تقييد حقوق الإنسان تعسفياتمس سƆطة 
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إن الغ«رű من ƍذا النů الأساسي ƍو حماية الحقوق المبينة في الإعلان العالمي والعهدين               -3

 .الدوليين عن طريق حماية المŎسسات الديمقراطية في تأدية وظيفتها بحرية

مادة الخامسة من    من الإعلان العالمي والفقرة الأولƑ من ال       30إن نط«اق وƍŌ«داŽ الم«ادة        -4
 الوقاية من إساءة تفسير Ōحكام الإعلان العالمي والعهدين الدوليين عƑƆ نحو يسمąŢ             ،العهدي«ن الدوليي«ن   

بتبرير المساس بالحقوق والحريات المعترŽ بها في ƍذƋ الصكوك الدولية Ōو فرű تحديدات عƆيها Ōكبر               
    ƌيƆع ůو منصوƍ و الحد من ا          ،مم«اƍخر وŊ دفاƍ ناكƍ نŌ وقاية        كماƆم لŪƆر مما يŝكŌ لحقوق المكفولة

ƌمن إساءة استعمال. 

 تس«تهدŌ Žحك«ام المادتين إحباط Ōعمال Ōو نشاط Ōيĉ دولة Ōو مجموعة Ōو شخů يبغي ƍدم     -5
الحق«وق Ōو الح«ريات المع«ترŽ به«ا في الإعلان العالمي والعهدين الدوليين Ōو تحديدƍا Ōكŝر مما ƍو                   

 .يةمنصوů عƆيƌ في ƍذƋ الصكوك الدول

 من العهدين الدوليين قاع«دة     5 من المادة    1 م«ن الإعلان العالمي والفقرة       30تتض«من الم«ادة     -6    
               ĉيŌ القاعدة Ƌذƍ م تحظرŝ قا لمضمون حقوق الإنسان ومنƆم«ة وصريح«ة وتوفر ضمانا مطŪƆتفسير مƆل

 .تفسير تعسفي يوسع من نطاق التحديدات عƑƆ حقوق الإنسان

لŌ Ƒحكام ƍاتين المادتين لحرمان فرد من حقوقƌ وحرياتƌ حرمانا دائ«ما لا            لا يجوŪ الاستناد إ   -7
لس«بب إلا Ōنƌ»»Ņ ارتكب عم«لا في وقت معين Ōو اشت«رك في ارتكاب عم«ل يسته«دŽ تقييد Ōح«د                  

 .الحقوق Ōو إحدƐ الحريات المعترŽ بها في الإعلان العالمي والعهدين الدوليين

 من العهدين   1لإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفي الفقرة        من ا  30إن لف«ظ دول«ة في المادة        -8
 .الدوليين يشمل حظرا مŪدوجا

Ō-               حكام الإعلان العالمي والعهدين الدوليين ليقوم بأعمالŌ Ƒو جماعة الاستناد إلŌ لفرد Ūلا يج«و
 .تستهدƍ Žدم ƍذƋ الصكوك
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د الحقوق والحريات Ōكŝر مما     لا يج«وŪ لƆدولة Ōن تستغل ƍاتين المادتين لتهدد بتحديد Ōو تقيي           -ب

 .يسمŢ بƌ الإعلان العالمي والصكان الدوليان

من العهدين الدوليين فŐنƌŅ في حالة تضارب بين Ōحكام         ) 5( من المادة    2 إعم««الا لƆفق«رة     -9 
العهدي««ن الدوليي«ن وبي«ن القوانين Ōو الاتفاقيات Ōو الأنظمة Ōو الأعراŽ المعمول بها في Ōية دول«ة                  

 .ن الغƆبة لƘحك«ام التي تمنŌ ŢقصƑ ح«دĉ من الحماية لحق«وق الفردط«رŽ تكو

  الشرط الجوهرƐ للتحديداŊ Řن تكون مقبولة في مجتمع ديمقراطي-1
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ضابطا ƍاما لهذƋ القيود وƍو Ōن تكون             29/2وضعت المادة   

  ما ƍي الشروط التي يجب توفرƍا في         ، ŌخرƐ مق«بولة ف«ي المج«تمع الديمقراطي لكن قد تŝار إشكالية          
مج«تمع م«ا   وما ƍي المعايير لتقويم درجة الديمقراطية السائدة في Ōيĉ مجتمع   وقد جاءت محاولات                   
الإجاب«ة ع«ن ƍذƋ التساŎلات في سƆسƆة دراسات حقوق الإنسان الصادرة عن مركŪ حقوق الإنسان في                 

   Žالق     «جن«ي Ƒفرد بمقتضƆمادة     »انونالح«ريات المكفولة لƆيل لƆمن الإعلان العالمي لحقوق     29 ففيها تح 
 :جاء فيها" الحكم بالشعب" الإنسان حول مدلول عبارة 

 :     مدلول عبارة الحكم بالشعب يمكن استخدامƌ إذا توفرت الشروط الآتية

Ō-                 ن يتدخل الجميع في سن التشريعات وفي اتخاذ الŌ ينبغي ƌŅنŌ Ƒن يحك«م الجميع بمعنŌ قرارات ينبغ«ي
 . وفي تطبيق القانون وفي إدارة شŎون العدالة،بشأن السياسة العامة

 ينبغ«ي Ōن يش«ت«رك الجميع بص«ورة مباشرة Ōو Żير مباشرة في اتخاذ القرارات الدقيقة                -ب
 .بمعنƑ  القرارات المتعƆقة بالقوانين العامة وفي تطبيق القوانين وفي إدارة شŎون الدولة

   وبصيغة ŌخرƐ يكونون مŪƆمين بتبرير Ōعمالهم Ōمام ،ن Ōمام المحكومين يكون الحكام مسŎولي- ج

 .   المحكومين الذين يمƆكون حق عŪلهم وفقا لƚجراءات التي ينů عƆيها الدستور
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 . يكون الحكام مسŎولين Ōمام ممƆŝي المحكومين- د

»ƍ -ي المحكومينƆŝيتم اختيار الحكام عن طريق مم . 

لحكام في سبيل صالŢ المحكومين فقط دون Ōيĉ تمييŪ بينهم ومن البديهي ŌنƌŅ لا               ينبغي Ōن يتصرŽ ا    - و
يمكن Ōن يعتبر ديمقراطيا Ōيĉ نظام يقصي جماƍير المحكومين عن Ōيĉ دور في عمƆية اتخاذ الق«رار ولا                 

 .يستقيم Ōيĉ تعريŽ لƆديمقراطي«ة يتجاƍ«ل مŝل ƍذا الدور

 : قويم درجة الديمقراطية السائدة في Ōيĉ مجتمع    Ōن ƍناك عƑƆ الأقل ŝلاŝة معايير لت

 .مدƐ إسهام المجموعات التي تكوĉن المجتمع في صناعة القرار:  Ōوĉلا

 .مدƐ إخضاŵ القرارات التي تتخذƍا السƆطات العامة لƆرقابة الشعبية:  ŝانيا

ن يكون من الحكام    مدƐ تدخل المواطن العادي في إدارة شŎون الدولة بمعنƑ مدƐ درايتƌ بأ           :      ŝال«ŝا 
 .والمحكومين في وقت واحد

 من العهد الدولي لƆحقوق المدنية      25 وم«ن الممك«ن Ōن ي«تخذ م«ن الأحكام الواردة في المادة              
 : والسياسية Ōحد المعايير لتقويم الديمقراطية في المجتمع وƍي تنů عŌ ƑƆن 

  التي يجب    ،  الحقوق التالية   ،2ادة    دون Ōيĉ وجƌ من Ōوجƌ التمييŪ المذكورة في الم          ، يكون لكل مواطن  
 :Ōن تتاš لƌ فرصة التمتع بها دون قيود Żير معقولة

Ō -ون العام«ةŎ»ن يشارك في إدارة الشŌ ،ين يختارون بحريةƆŝو بواسطة ممŌ ا مباشرةĉإم  . 

 Ōن يĄنتخ««ب ويąنتخ««ب ف«ي ان«تخابات نŪيه«ة تج«رƐ دوريا بالاقت«راŵ العام وعƑƆ ق«دم                 - ب
 .ة بين الناخبين وبالتصويت الس«ري وتضمن التعبي«ر الح«ر عن إرادة الناخبينالمس«اوا

 Ōن تتاš لƌ عƑƆ قدم المساواة عموما مع سواƋ فرصة تقŅƆد الوظائŽ العامة في بƆدƋ وكنتيجة طبيعية  - ج
ان له«ذا الشرط فŐذا لم تتوفر في المجتمع ديمقراطية فŐن Ōيĉ قيود Ōو تحديدات تفرű عƑƆ حقوق الإنس                 

 .تحت Ōيĉ ذريعة تصبŻ Ţير مقبولة
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  المبادŏ الأساسية التي تحكم التحديداŘ والتقييداŘ التي تفرض على حقوق الإنسان وحرياته-2

    إن الش«ريعة الدول«ية لم تترك Ōمر تحديد القيود والتحديدات التي تفرű عƑƆ ممارسة حقوق الفرد                 
 .الذي تفرű فيƍ ƌذƋ القيود عدة مبادŌ őساسيةوحرياتƌ مطƆقة بل اشترطت Ōن تسود في المجتمع 

  مبدŊ الشرعية-1
ومفادŌ ƋنƌŅ يجب عŌ ƑƆصحاب السƆطة في الدولة Ōن يقيموا العدالة وفقا لƆقانون واستبعاد Ōيĉ فعل                
مناŽ لƆقانون Ōو الامتناŵ عن فعل ويقر كذلك بكل دقة احترام القانون  وƍو مبدŌ ينطبق عƑƆ جميع Ōفعال                   

 .ي يسود فيها القانونالدولة الت

 وƍ«و الأمر الذي يستŪƆم تصريحا قانونيا بحظر Ōيĉ فعل لا ينů عƆيƌ القانون يستوجب تطبيق                
القانون عƑƆ الكافة دون تمييŪ  وسيادة القانون فيƌ ليست قاعدة قانونية ولكنها إعلان لمبدŌ يجب Ōن يحكم                  

 .الفرد وحرياتƌ الأساسيةŌيĉ تحديد Ōو تقييد Ōو Ōيĉ تدخل يفرű عƑƆ ممارسة حقوق 

  مبدŊ احترام كرامة الفرد-2
  بل   ،  وكرامة الفرد لا تقدر بعامل واحد       ،كرامة الفرد ƍي المبدŌ الأول الذي يعترŽ بƌ الإعلان العالمي         

  وتنبع الديمقراطية من     ،إنه«ا تش«مل جميع مظاƍر الحياة الأخلاقية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية          
    ƍساس«ي وŌ Ōفي              م«بد ƌليتŎومس ƌحرية تنمية شخصيت Ōذا المبدƍ ƌالكائن البشري كيان مفكر ويمنح ĉنŌ و

 .تحقيق ƍذا النمو

   3-Řستثناءاƙمن ا Řوالتقييدا Řمطلقة والتحديدا Řالحقوق والحريا 
           ƑƆو تقييدات عŌ تحديدات űي والدولي التي تفرƆحكام القانون المحŌ تفسير ĉنŌ Ōذا المبدƍ عمالŌ Ƒومقتض

 .مارسة بعű الحقوق الفردية يجب Ōن يكون تفسيرا ضيقام

47 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 
  مبدŊ المساواة وعدم التمييز-4

لا يش«كل Ōيĉ ن«ů دس«توري يتعƆق بالمساواة مجرد مبدŌ توجيهي بل ƍو نŌ ůساسي ودقيق                  
يف«رű عƑƆ الأجهŪة القضائية Ōن تكتشŽ وجوبا Ōنĉ السƆطات التنفيذية والتشريعية والإدارية قد راعت               

  فلا يتطƆب تحقيق الهدŽ المنشود من المساواة في الحقوق في إقامة العدل حماية       ، جميع الأفراد  مس«اواة 
متس«اوية وفعالة من Ōيĉ تمييŪ بسبب العنصر Ōو الƆون Ōو الƆغة Ōو الدين Ōو الآراء السياسية Ōو Żيرƍا Ōو                    

         ƐخرŌ مورŌ ĉيŌ وŌ و القوميŌ بالحقوق ال     ،الأص«ل الاجتماع«ي Žفرد     وليس الاعتراƆمدنية والسياسية ل
  بل يشمل Ōيضا تهيئة الظروŽ الاجتماعية والاقتصادية والتربوية والŝقافية الأساسية التي تكفل              ،فحس«ب 

ƌكرامت ŪĉŪنمو قدرات الإنسان وتع. 

   ومبدŊ عدم رجعية القانون الجنائي، مبدƙ Ŋ جريمة وƙ عقوبة ƙō بنص-5
 من العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية       15 العالمي والمادة    من الإعلان 11 من المادة    2تتضمن الفقرة   

                  Ƒجريمة بمقتض ƌبفعل لا يشكل عند ارتكاب ůشخ ĉيŌ لا يعاقب ƌŅالأساسي القائل إن Ōوالسياس«ية الم«بد
 .القانون الوطني Ōو الدولي

 . ويقتضي مب«دŌ لا جريمة إلا بنŌ ůن تح«دĉد المخالف«ة وŌن يع«رŽ الجميع ماƍيتها

  ومبدŊ عدم محاكمة الفرد عن جرم        ،مبدŊ المحاكمة العادلة العلنية في الإجراءاŘ القŰائية       -6
 مرتين

 من العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية       14 م«ن الإعلان العالمي والمادة       10ت«نů الم«ادة     
في   ويكون لكل إنسان الحق في Ōن تنظر   ،والسياس«ية عŌ Ƒ»Ɔن جميع الأشخاů متساوون Ōمام القضاء         

                 ƌإلي ƌية تهمة جنائية توجŌ الفصل في Ƒنشئت بحكم القانون تتولŌ يهةŪة ونƆمحكمة مختصة مستق ƌقض«يت
ƌاماتŪوالت ƌمدنية تتناول حقوق Ɛية دعوŌ وŌ 
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 . المبدŌ الأساسي الذي ينادي بألاŅ يحاكم الفرد عƑƆ فعل مرتين14 من المادة 7 وتتضمن Ōيضا الفقرة 
 

  مبدŊ التناسب-7 
 من  29 من المادة    2ار Ōساس«ي لتقييم مشروعية وقانونية التحديدات ينبع من الفقرة           ƍ«و مع«ي   

الإع«لان العالم«ي Ōو من الأحكام ذات الصƆة في العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان ويŎكد ƍذا                 
 . مايتهاالمبدŌ ŌنƌŅ ينبغي Ōن يتناسب مدƐ التحديد بكل دقة مع الحاجة ومع المصƆحة العƆيا التي يراد ح

 مبدŊ الحقوق المكتسبة -8
  مبدŊ الأصل في الإنسان البراءة - مبدŊ حسن النية -9

10-Żالإنصا Ŋمبد 
ŰـماناŘ لحمايـة حقـوق الفرد من التحديداŊ Řو التقييداŘ غير القانونية Ŋو التعسفية Ŋو                -3
 .التمييزية

  ŊوŰ  ƙĈماناŘ دستوريĈة
قوق الإنسان Ōن يجيŪ الدستور ذلك وفي ƍذا الصدد         يتطƆب Ōيĉ تحديد Ōو تقييد تشريعي عƑƆ ح       -1

     Žد الدستور الوطني الظروĉن يحدŌ يجب،  Ɛو         ،  والمدŌ تدخلƆل ƌب šوالشكل المسمو Žداƍوالأسباب والأ  
 .لتقييد حقوق الإنسان

يجب Ōن تصاŹ الأحكام الدستورية التي تجيŪ التحديدات Ōو التقييدات عƑƆ حقوق الإنسان في              -2
 .عبارات دقيقة
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يج«ب Ōن تفس«ر الأحكام الدستورية بكل دقة عƑƆ نحو يضمن Ōلا تدخل عƆيها تعديلات Żير                 -3

 .المنصوů عƆيها بصورة واضحة وصريحة

 .Ōيĉ شك يŝار حول تفسير ƍذƋ الأحكام الدستورية يجب Ōن يكون في صالŢ الفرد-4

 الأƍداŽ التي   يج«ب Ōلا تف«رű ال«تحديدات والتقييدات عƑƆ حقوق الإنسان وحرياتƌ لغير            -5
 .وضعت من ŌجƆها ويجب Ōلا تظل نافذة لأكŝر من المدة المطƆوبة

كƆم«ا ح«دĉد الدستور ما لƆسƆطة التشريعية من حرية التصرŽ قل خطر القضاء عƑƆ حريات                -6
 .الفرد لأنƌ يجوŌ Ūن يهدĉد المشرŌ ŵĉحيانا حرية الفرد Ōو يعصŽ بها في ظل النصوů المرنة المتميعة

 
 .ط للهيŋة التشريعية ثانيا Űواب

 :يجب Ōن تراعي الهيئة التشريعية ƍذƋ التحديدات المفروضة عƑƆ سƆطاتها-1

Ō(حقوق والحريات الأساسيةƆعن إعاقة ممارسة الفرد ل ŵضرورة الامتنا. 

 .ضرورة الامتناŵ عن سنĉ القوانين ذات الأŝر الرجعي) ب

مان إضافي لكل فرد يريد Ōن      ضرورة صياŻة القوانين في ƍذا الإطار بحرů ووضوš كض        ) ج
 .يعرŽ حقوقƌ وŌن يحميها من فرű التحديدات والتقييدات تعسفيا Ōو من التفسير التعسفي لƆقانون

ولم«ا كان«ت الس«Ɔطة التشريعية الجهاŪ السياسي الأعƑƆ في الدولة فينبغي Ōن تمارس صلاحيتها                -2   
 .بفاعƆية في مراقبة السƆطات التنفيذية والإدارية

 .الات الطوارő الاستŝنائية والتفويű التشريعيفي ح-3

Ō (                طة التنفيذيةƆالس ƑƆلها الرقابة ع Ţن توجد من الوسائل التي تتيŌ الهيأة التشريعية ƑƆيج«ب ع
 .في ممارستها لƆسƆطات المخولة لها

 كم«ا يجب Ōن يحدĉد صك تفويű السƆطات التشريعية مهƆة لا يجوŪ بعدƍا لƆجهاŪ التنفيذي Ōن                
لتشريعات Ōو Ōن ينů عƑƆ تجديد العمل بالتشريعات التي صدرت وفقا لƆتفويű لمهƆة محدĉدة              يص«در ا  

 كما ينبغي Ōن ينů عŌ ƑƆن تŁراجع Ōو تŁدوĉن التشريعات
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 الص«ادرة بمقتضƑ التفويű في فترات ملائمة حتƑ يسهل فهمها عƑƆ رجل الشارŵ لا فقط عƑƆ رجال                 
 .القانون

لإجراءات التي يجب Ōن تƆتŪم بها الإدارة Ōو التي تطالب بأن           يجب Ōن ينů التفويű عƑƆ ا     ) ب
 .تƆتŪم بها بمقتضƑ القانون في ممارسة السƆطات التي خولها لها القانون Ōو التفويű التشريعي

ينبغ«ي Ōن يستخدم تفويű سƆطات التشريع مصطƆحات موحدة مفهومة وواضحة حتƑ يتأكد             ) ج
قانون الذي يصعب فهمƌ يعتبر إخلالا بحق الفرد في معرفة            فال  ،الأف«راد Ōن لك«ل كƆم«ة معنƑ خاصا        

ƌو من الحقوق الديمقراطية،القانون الذي يحكمƍو  . 

لا يح«ق ل«ƚدارة Ōن تف««رŌ űيĉ تحدي«دات Ōو تقي«يدات تخلÌ بحق الف«رد في ضمانات                  ) د
ůالأخ ƑƆوع ƌحقوق ůتخ Ɛية دعوŌ ة فيƆمام محكمة مستقŌ يهةŪالمحاكم«ة العادلة الن: 

 ƌفي معرفة القرار الإداري الذي يخص ůحق كل شخ Ù. 

 . Ù حق كل شخů في حضور الإجراءات القانونية وŌن يوجƌ الأسئƆة

 . Ù حق مطالبة الهيأة الإدارية بتوضيŌ Ţسباب القرار كتابة

ƑƆعŌ مام محكمةŌ يا والطعنƆيأة إدارية عƍ Ƒإل ŵحق الرجو Ù . 

 ſابة القŰائية الر- ثالثا  استقلال السلطة القŰائية
ي«نظر إل«Ƒ المحاكم عŌ ƑƆنŅها الوسيط بين الدĉولة والفرد الذي تحميƌ من Ōيĉ تدخŅل في حريتƌ لا                   

 :يبرĉرƋ القانون ولذلك يجب

Ōن تك«ون الس«Ɔطة القضائيĉة مستقŅƆة عن السƆطتين التشريعيĉة والتنفيذيĉة لذلك ينبغي Ōن تŎمĉن               -1
اء السƆطة القضائيĉة عƑƆ جميع مستوياتهم ويجب Ōن تنĉů         القواني«ن والممارس«ات استقلال وحياد Ōعض      

                ƑƆة وعĉطة القضائيƆعضاء السŌ ة تدريبĉكيفي ƑƆع ƐخرŌ مورŌ ة ضمن»ĉاريŪالقواني«ن والق«رارات الو
 ŌسƆوب اختيارƍم وƆƍŌيتهم وطريقة حŽƆ اليمين
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 كما  ،هم ومعاشهم  وتعهĉدƍ«م الرس«مي وامتياŪاتهم وحصانتهم واستقرار وظائفهم وطرق نقƆهم ومرتبات          
                ƐخرŌ Žالقضاء ووظائ Žالجمع بين وظائ Ūعدم جوا ƑƆة عĉة والإداريĉالأحكام التشريعي ĉůن تنŌ يج«ب
وإن كان«ت تبيĉن الظروŽ التي تقضي بردĉ القضاة في Ōحوال معيĉنة والحماية من التأŝيرات Żير المناسبة                 

ما Ōخفقوا في التŪام الاستقلال والحياد ŝŌناء       الت«ي تم«نحها القوانين لهم والعقوبات التي تطبق عƆيهم إذا            
 .تأدية مهامهم

Ōن تك«ون المح«اكم الإداري«ة مستقƆة عن الهيأة التنفيذية ولابد Ōن تشكل المحكمة من قضاة                 -2
 كما لا يجوŪ    ،  كما يجب Ōلا تصدر الجهات الحكومية القوانين        ،يس«تطيعون مواجهة الدعوƐ في استقلال     

حكم صادر عن المحكمة الإدارية من الطعن عƆيŌ ƌمام محكمة ŌعƑƆ كالنů            تحصين Ōي قرار إداري Ōو      
 .عƑƆ عدم جواŪ الطعن Ōو التظƆم إلا Ōمام الوŪير

يج«ب Ōن تمتد الرقابة القضائية إلƑ جميع Ōفعال وقرارات رجال الإدارة ويحظر تحصين Ōي               -3
 .قرار Ōو فعل من رقابة القضاء

 الرſابة الدستورية: رابعا

ولƑ الرقابة عƑƆ دستورية القوانين محكمة مختصة Ōو لجنة دستورية مشكƆة من قضاة             يجب Ōن تت  
مس«تقƆين تك«ون مختص«ة في الفصل في دستورية الأحكام وتبدي رŌيها بشأن الإخلال بأحكام الدستور                 

 .والقضاء بعدم دستورية النصوů القانونية والقرارات المخالفة لƆدستور
 

 استقلال المحامين:  خامسا
  يشكل استقلال المحامين وحيادƍم في تقديم خدماتهم لموكƆيهم المحتمƆين عوامل ƍامĉة في حماية حقوق                

 .الفرد

    ويج«ب Ōن يك««ون المحام«ون Ōح«رارا مستقƆين شأنهم في ذلك شأن القضاة ويجب تيسير مهمة                
 .المحامين خاصة في القضايا ذات الطبيعة السياسية المŝي«رة لƆجدل
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 المساعداŘ القانونية:  سا    ساد

 ، ينبغ«ي إي«لاء ع«ناية الدستور والقانون لتقديم مساعدات قانونية لمحدودي الدخل من الأفراد              
 ونقابة المحامين Ōو Ōيĉ لجان Ōنشئت لهذا        ،وينبغ«ي Ōن تقدم ƍذƋ المساعدات السƆطات الحكومية المختصة        

 Ōلا ينظر إليها عŌ ƑƆنها من Ōعمال الإحسان         الغ«رű ف«ي البƆدان التي يسود فيها الفقر والأمية وينبغي          
 .ولكن باعتبارƍا من ƍŌمĉ واجبات الديمقراطية السياسية

 الديمقراطية المستنيرة:   سابعا
ولا توج«د ديمقراطيات فعƆية خالصة إلا إذا Ōمنت وراعت حقوق الإنسان وحرياتƌ بما فيها حق                

Ɛ المحƆي والقومي بما يتيŢ لƌ اختيار ممƆŝيƌ بحرية  ك«ل فرد في الإسهام في الحياة السياسية عƑƆ المستو 
ع«ن ط««ريق ان«تخابات ح««رة ودوري«ة ونŪيه«ة وبناء عƑƆ اقت«راŵ متساو والح«ق في إقامة                 
Ōح««Ūاب سياس«ية ح««رة وإلاŅ إذا كان«ت تŎمن بح«ق الأفراد في إقامة المناقشات العامة وإتاح«ة                  

  وتهيئة رŌي يحيط     ،م ناجŢ لƚذاعات السمعية والمرئية    الاس«تق«لال الفعƆي لحرية الصحافة وإعداد نظا      
  ويعطƑ لƌ الحق في تكوين  جمعياتƌ الخاصة بح«رية دون تدخل فŐنƌŅ مع ƍذƋ  ،عƆم«ا ببواطن الأم«ور 

الح««ريات الأساس«ية تطبيق لفك«رة النظام العام والآداب والأمن القومي وتصبŢ التقييدات مقبولة في               
 .مجتمع ديمقراطي

  مŌسساŘ حقوق الإنسان: ثامنا
إن الأحكام الدستورية التي تعترŽ بحقوق الفرد وحرياتƌ الأساسية لا تكفي لضمان ƍذƋ الحقوق              

 ولكي تكتسب ƍذƋ الأحكام فعاليتها يجب تدعيمها بالتشريعات اللاŪم«ة وبŐقامة المŎسسات            ،والح«ريات 
  ولذلك ينبغي    ،ت تƆك الأحكام بلا ج«دوƐ      وإلا ظƆ   ،الملائم«ة الت«ي تŎمĉن لها الوسائل الفعالة لتنفيذƍا        

 لƆ«دĉول Ōلا تسمŢ فقط 
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بŐنش««اء مŎسĉس«ات لحق«وق الإنسان بل عƑƆ تشجيع ذلك حتƑ تساعد عƑƆ تعŪيŪ ونشر ŝقافة حقوق                  
 .الإنسان

 وسائل الإعلام:   تاسعا   
كن إلƑ الإرادة إنĉ حماي«ة حقوق الإنسان وحرياتƌ الأساسية لا تستند فقط إلƑ الأحكام القانونية ول       

 .السياسية لƆحكومة والشعب في وقت واحد

    ولذلك يجب في ƍذƋ الحالة Ōن تنهŌ űجهŪة التعƆيم والإعلام ووسائل الإعلام الحرĉة بحرية بدور بناء                
ف«ي توج«يƌ الرŌي العام ونشر الوعي بحقوق الإنسان وحمايتها وحŅŜ الشعب عŌ ƑƆن يشترك في عمƆية         

 .بلادصناعة القانون في ال

    وبالتال«ي فŐن Ōيĉ مجتمع لا تتوفر فيƍ ƌذƋ المبادő والضمانات تŁصبŢ فيƌ كلÌ التحديدات Ōو التقييدات                 
 . التي تفرű عƑƆ حقوق الإنسان Żير مقبولة
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 الفصل الثاني
 النظم الصحافية في الوطن العربي

 النظم الصحافية السائدة : المبحث الأول 
 مقدمة

«رű لƘنظمة الصحافية السائدة في الوطن العربي من خ«لال العينات          يحس«ن بنا قبل Ōن نتع     
التي خضعت لƆتحƆيل في ƍذƋ الدراس«ة Ōن نستع«رű  بŐيج«اŪ النظم الصحافية السائدة في العالم كما                

 .تواتر الفقƌ والخبراء عƑƆ تحديد تقسيماتها

لشمولي ويشمل النظام السƆطوي   النظام الصحفي ا،    تنقس«م ال«نظم الص«حافية الس«ائدة إلƑ نظامين        
 .  والŝاني ƍو النظام الƆيبرالي وسوŽ نستعرŌ űبرŪ ملامƍ ŢذƋ الأنظمة،والنظام الشيوعي

  ŊوƙĈ  النظام الصحافي الشمولي   
    1-Ɛالنظام السلطو  

ارتبط«ت نش«أة ƍذا النظام بالنشأة الأولƑ لƆصحŽ في نهاية القرن السادس عشر وبداية القرن                
 .  وƍو يعتبر Ōقدم الأنظمة الصحافية من الناحية التاريخية،عشر في Ōوربا الغربيةالسابع 

    وق«د عرف«ت Ōوربا الغربية في ƍذƋ الفترة لونا من الحكم كان مŪيجا من الحكم الاستبدادي والحكم                  
 :  ويƆخů ما كويل المبادő الأساسية التي يقوم عƆيها النظام فيما يƆي،المطƆق

55 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 
 . يجب Ōن تŎيد السƆطة القائمة بشكل دائمŌن الصحافة-1

  Ōو ما يمكن Ōن يŎدي إلƑ        ،يحظ«ر عƑƆ الصحافة Ōن تنشر ما يمكن Ōن يشكل نقدا لƆحكومة           -2
 .إضعاŽ النظام

يحظر عƑƆ الصحافة نشر ما يمكن Ōن يشكل Ōية إساءة إلƑ النخبة Ōو الطبقة المسيطرة Ōو القيم             -3
 .الأساسية والأخلاقية

  ويتعرű الصحفيون في ƍذا      ،جنائيا كل ƍجوم عƑƆ السƆطة Ōو السياسة الرسمية       يعتبر فعلا   -4
 .النظام لƆكŝير من العقوبات

لا يتم«تع الص«حافيون بأيĉ استقلال داخل منظمتهم الصحافية Ōو المŎسسات الصحافية التي              -5
 .يعمƆون بها

 :سائل متعددة من ƍŌمها    وتقوم السƆطة القائمة في ƍذا النظام بفرƍ űذƋ المبادő من خلال و

 .القيود التشريعية-1

2-Žطة لإصدار الصحƆمن الس ůترخي ƑƆضرورة الحصول ع. 

إن««ذار الص«حŽ وتعطيƆها لفت«رات محدودة وإŻلاقها عن ط«ريق القضاء طبقا لƆقوانين              -3
 .التي Ōصدرتها السƆطة Ōو بالطريق الإداري دون الحاجة إلƑ نů قانوني

 .ها العسكرية والمدنية المباشرة وŻير المباشرةالرقابة بكافة Ōشكال-4

المƆكية "  وف«ي ƍ«ذا ال«نظام يسمŢ لƘفراد بتمƆك الصحŽ بجانب الحكومة Ōي الأخذ بأسƆوب                
 ".المختƆطة 

 
 النظام الشيوعي واƙشتراكي-2

 :يحدĉد ما كويل الأسس التي يقوم عƆيها ƍذا النظام فيما يƆي 

 .الطبقة العامƆة وتكون تحت سيطرة ƍذƋ الطبقةŌن وسائل الإعلام يجب Ōن تخدم -1

 .حظر المƆكية الفردية لƆصحŽ ووسائل الإعلام-2
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إن الص«حافة ووس«ائل الإع«لام يجب Ōن تقوم بوظائŽ إيجابية لƆمجتمع عن طريق التنشئة                -3

 .الاجتماعية والتعƆيم والإعلام والتعبئة

  ،خرƐ لمنع نشر Ōية Ōخبار ضدĉ الاشتراكية      من حق المجتمع فرű الرقابة والقيود القانونية الأ       -4
 .كما ŌنƌŅ من حق المجتمع فرű عقوبات عƑƆ الصحافيين

 النظام الصحافي الليبرالي :  ثانيا
 : ويحدĉد ما كويل الأسس التي يقوم عƆيها ƍذا النظام

 .النشر يجب Ōن يكون حرا من Ōية رقابة مسبقة-1

 لأيĉ شخŌ ůو جماعة لامتلاك الصحŽ ووسائل        Ōن سوق الصحافة والإعلام ح«رĉة ومفتوحة     -2
 .الإعلام وإدارتها بدون الحصول عƑƆ رخصة مسبقة من الحكومة

ال«نقد الموجƌ»ĉ إل«Ƒ الحكوم«ة Ōو إلŌ Ƒيĉ حŪب سياسي Ōو مسŎول رسمي يجب ŌلاŅ  يكون                    -3
 .معرĉضا لƆعقاب حتƑ بعد النشر

 . بالوسائل القانونيةعدم وجود Ōيĉ نوŵ من القيود عƑƆ جميع المعƆومات لƆنشر-4

 .ŌلاŅ يكون ƍناك Ōيĉ قيد عƑƆ نقل وإرسال المعƆومات عبر الحدود القومية-5

 .يجب Ōن يتمتع الصحافيون بالاستقلال المهني داخل مŎسساتهم الصحفية-6

                  Ƌحد نظامين واختيارŌ حرية من الحريات ƌفي تنظيم ŵمام المشرŌ يكون ƌنŌ  القانوني ƌ»الفق Ɛوي«ر    
  والاتجاƋ السياسي المسيطر     ، دون الآخر يخضع لƆفƆسفة التي يعتنقها وحقيقة نظرتƌ إلƑ الحرية          لأحدƍما

 : عƆيƌ فأمĉا Ōحدƍما فهو

 النظام الردعي
  فهو يقوم عƑƆ     ،    وƍ«و الذي يعكس الاتجاƋ الديمقراطي ويمŝل الرŎية الديمقراطية في تنظيم الحريات           

  ودون Ōن يخضع في ذلك لأيĉ إج«راء Ōو قيد           ،اطŌ ƌو حريتƌ  إفس«اš الطريق Ōمام الفرد في ممارسة نش       
  وكل ما في الأم«ر Ōنƌ إذا Ōساء استعمال ƍذƋ الحرية            ،س«اب«ق يمكن Ōن يع«وق ممارستƌ إيĉاŌ Ƌو إياƍا        

 .Ōو ذاك النشاط فŐنƌŅ يتعرű لƆمساءلة القانونية
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صاحب الشأن لƆجهة المختصة عن   الذي يعني مجرد إعلان ،    ويع«د Ōب«رŪ تطبيقاتƌ إجراء الإخطار   

  ولا تمƆك ƍذƋ الجهة منعƌ من ممارسة ƍذƋ الحرية Ōو ذاك        ،ع«Ūمƌ ف«ي القيام بنشاط ما Ōو حرية معينة         
 :النشاط  Ōمĉا الآخر 

  النظام الوſائي
  ذلك لأنĉ الفرد     ،  فهو ترجمة لƆنظام الشمولي     ،وƍو الذي  يعكس النظرة المقيدة لƆحريات الفردية       

  ومن ƍنا ، النظام لا يستطيع ممارسة حريتƌ إلا بعد Ōن يستأذن الإدارة وŌن ترخů لƌ في ذلك وفقا لهذا
 .يتوقŽ تمتعƌ بهذƋ الحرية عƑƆ موافقة إرادة السƆطة الإدارية التي إن شاءت منحت وإن Ōبت منعت

 المبحث الثاني
 القيـود التشريعية على ōصـدار الصحŻ في التشريعاŘ العربية

سة وتحƆيل تشريعات المطبوعات والنشر في تشريعات تسع عشرة دولة عربية           م«ن خ«لال درا    
      ƌال«نحو الآت«ي بيان Ƒ»Ɔع،            ƑƆإصدار الصحيفة كالحصول ع ƑƆع űناك قيودا تشريعية تفرƍ ĉنŌ نČبيĿت 

 .ترخيů مسبق Ōو اشتراط تأمين مالي Ōو رŌس مال معين لإصدار الصحيفة

 الترخيص السابق:   الفرų الأول 
  Ø        العربية المتحدة Řبذلك             فـي الإمارا ůتراخي ƑƆصحيفة إلا بعد الحصول ع ĉيŌ إصدار Ūلا يجو  

ويتولƑ الوŪير عرű طƆب التراخيů بŐصدار الصحيفة عƑƆ مجƆس         ) 24م  (وف«ق Ōحك«ام الق«انون       
 ƌارة وذلك لاتخاذ قرار في شأنŪراء مشفوعا بوجهة نظر الوŪ32م (الو.( 

           Řوفـي الكويـ Ø  »»ا من          لا يƍفي إصدار ů»»إصدار صح««يفة إلا ب««عد التراخي Ūج«و
 ).13م (رئيس دائرة المطبوعات والنشر 

58 الاعلام العربي وحقوق الإنسان



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 
 لا يجوŪ إصدار جريدة إلا بعد الترخيů في إصدارƍا من وŪير الإعلام وموافقة              Ø وفـي البحرين       

 ).19م (مجƆس الوŪراء 

«Ƒ ترخ«يů كتاب«ي بŐصدارƍا     يشترط لإصدار Ōيĉ مطبوعة صحفية الح«صول عØ        Ɔ وفـي ſطر      
 ).2م (من وŪير الإعلام 

    
 تصدر الصحŽ من خلال مŎسسات صحفية مرخů لها من الجهة المختصة             Ø وفـي سلطنة عمان       

وعƑƆ كل مŎسسة   ) 37م  (ب«وŪارة الإع«لام طبقا لƚجراءات التي تحددƍا اللائحة التنفيذية لهذا القانون             
«««تقدم بطƆب الترخيů لها بذلك إلƑ دائرة المطبوعات        ص«حفية ت«ريد إص««««دار صحيفة Ōن ت        

 ).44م (والن««شر في وŪارة الإعلام 

 لا يجوŪ إصدار صحيفة Ōو مجƆة Ōو Ōيĉ مطبوŊ ŵخر إلا بعد الترخيů في إصدارƍا    Ø وفـي اليمـن       
 ).36م (من وŪارة الإعلام والŝقافة 

Ōما ) 3م  (دار الصحيفة من وŪير الإعلام       يكون الترخيů بŐص   Ø وفـي المملكـة العربية السعودية          
إص«دار مجƆة Ōو نشرة خارج نطاق المŎسسات الصحافية سواء من قبل الجهات الحكومية Ōو الأƆƍية Ōو                 

 ).26م (الأفراد فلا يكون إلا بتصريŢ من وŪير الإعلام بعد موافقة مجƆس الوŪراء 

دوري Żير سياسي Ōو مطبوŻ ŵير دوري        فتمنŢ إجاŪة كل مطبوŵ دوري ومطبوŊ Ø        ŵما في العراق       
Ōمĉا المطبوŵ الدوري السياسي اليومي والذي يصدر Ōكŝر من         ) المادة السابعة (م«ن وŪير الŝقافة والإعلام      

م«رĉة واح«دة في الأسبوŵ فيمنŢ امتياƋŪ باقت«راš من الوŪير وق«رار من مجƆس ال«وŪراء يص«دق               
ويجوŪ إصدار مƆحق لƆمطبوŵ الدوري بموافقة من الوŪير        ) المادة السابعة ب  (عƆيƌ مجƆس قيادة الŝ«ورة     

    ƌحق لƆم ƌنŌ ƌمن Ƒي ويذكر في الصفحة الأولƆالأص ŵاسم المطبو ƌيƆق ع»Ɔن يطŌ Ƒ»Ɔة (عŝالŝالمادة ال
 ).» Ō«عشرة
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 لا يجوŪ إصدار  مطبوعة دورية دون الحصول عƑƆ رخصة وفقا لƘحكام الواردة في                Ø وفي سوريا     

  ولرئيس   ،)16/1م  (تعطƑ الرخصة بمرسوم يصدر بناء عƑƆ قرار من مجƆس الوŪراء           ) 15م  (القانون  
مجƆ«س ال««وŪراء Ōن يمتنع بموافق«ة مجƆس ال«وŪراء عƑƆ إعطاء رخص«ة لمطبوع«ة دوري«ة Ōو               
عن قب«ول Ōيĉ شخ«ů صاحبا Ōو مدي«را مسŎولا لها Ōو رئيسها لتمر يرƍا إذا ŝبت ت«أيي«د Ōيĉ منهم                  

 ).30/2م (ر الدس«تورية لƘوضاŻ ŵي

 يحظر إطلاقا إصدار Ōية مطبوعة صحفية قبل الحصول مسبقا عƑƆ رخصة من وŪير               Ø وفـي لبنان      
 ).27م (الإعلام بعد استشارة نقابة الصحفيين 

 يقدم طƆب الحصول عƑƆ رخصة إصدار مطبوعة صحفية Ōو           Ø فـي المملكـة الأردنـية الهاشمية          
وعƑƆ مجƆس الوŪراء بناء عƑƆ تأشير الوŪير إصدار قرارƋ         ) 2المادة   (متخصص«ة إل«Ƒ وŪير الإعلام     

 ).Ō/17(بشأن طƆب ترخيů المطبوعة الصحفية خلال مدĉة لا تتجاوŝ Ūلاŝين يوما 

ويصدر مدير إدارة   ) 9م  ( ي«تم تقدي«م الطƆ«ب إل«Ƒ إدارة المطبوعات في وŪارة الإعلام                Ø ليبـيا     
 ).10م (بŐصدار المطبوعة Ōو رفضƌ بعد موافقة الوŪير المختů المطبوعات قرارƋ بالترخيů لƆطالب 

 يقدĉم إلƑ  وŪارة الداخƆية قبل إصدار Ōية نشرية دورية إعلام ممضƑ من مدير النشرية و                  Ø تونـس     
يسŅƆم وصل في ذلك و تحيل وŪارة الداخƆية عƑƆ كتابة الدولة لƚعلام وعƑƆ وكالة الجمهورية نظائر من                 

و قبل طبع   ) 13الفصل  (تنصيů عƑƆ جميع الوŝائق المدلƑ بها من طرŽ المعني بالأمر           الإع«لام مع ال   
Ōي«ة نش«رية دوري«ة يجب عƑƆ صاحب المطبعة Ōن يطالب بالوصل المسƆم من طرŽ وŪارة الداخƆية                  

 ).15الفصل (

Ţ   لتسجƆيƌ ورقابة صحتƌ  تقديم تصري       ، إصدار نشرية دورية حر Żير ŌنƌŅ يشترط       Ø فـي الجزائـر        
  ويسجل التصريŢ لدƐ وكيل      ،مس«بق ف«ي ظ«رŽ لا يق«ل ع«ن ŝلاŝين يوما من صدور العدد الأول                

 Ƌيميا بمكان صدورƆإق ů14م (الجمهورية المخت.( 
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 فŐنƌ يمكن نشر كل جريدة Ōو مطبوŵ دوري بعد القيام بالإجراءات المنصوŊ Ø              ůمĈـا فـي المغرب        

 والذي ينů عƑƆ وجوب Ōن يقدم قبل        378/58/1قم  عƆ«يها ف«ي الفصل الخامس من الظهير الشريŽ ر         
إلƑ المحكمة الابتدائية وعند    )  5الفصل  (نش«ر ك«ل جريدة Ōو مطبوŵ دوري تصريŢ في ŝلاŝة نظائر             

عدمه«ا إلƑ المحكمة الإقƆيمية بالمكان الذي توجد فيƌ إدارة الجريدة وتحريرƍا وتحرر التصريحات كتابة               
 ).6الفصل(ك وصل ويمضيها مدير النشر ويسƆم عƑƆ ذل

 يشترط لإصدار Ōيĉ صحيفة Ōو نشرة Ōو Ōيĉ مطبوعة صحفية الحصول عƑƆ ترخيØ              ů فـي السودان      
 ŢوائƆا الƍس بعد رفع الرسوم التي تحددƆسنويا) 1999 ق 20م(بذلك من المج ůد الترخيĉويجد. 

لأشخاů المعنويين   فŐن حرية إصدار الصĉحŽ لا تكون إلا لƘحŪاب السياسية وا           Ŋ ØمĈـا فـي مصر        
    ů45م  (العموميي«ن والخوا (             Ƒن يقدم إعلاما كتابيا إلŌ كل من يريد إصدار صحيفة جديدة ƑƆويجب ع

ويصدر المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة قرارƋ في شأن الإعلام المقدĉم إليƌ          ) 46م  (المجƆ«س الأعƑƆ لƆصحافة     
يمƌ إليƌ مستوفيا جميع البيانات     لإص«دار الص«حيفة خ«لال م«دĉة لا تتجاوŌ Ūربعين يوما من تاريť تقد              

ويشترط في الصحŽ التي يصدرƍا الأشخاů المعنويون       ) 47م  (المنص«وů عƆ«يها في المادة السابقة        
الخ«واů فيما عدا الأحŪاب السياسية والنقابات والاتحادات Ōن تتخذ شكل تعاونيات Ōو شركات مساƍمة               

  ويضع   ،)52/2م  (كة لƆمصريين وح««دƍ««م    عŌ ƑƆن تكون الأسهم جميعها في الحالتين اسمية وممƆو        
 لسنة  3ب المعدلة بالقانون    /17 قيدا Ŋخر في المادة      1981 لسنة   159ق«انون الش«ركات المساƍمة رقم       

 : والتي تنů عŌ ƑƆن 1998

عƑ»Ɔ المŎسس«ين Ōو من ينوب عنهم إخطار الجهة الإدارية المختصة بŐنشاء الشركة ويجب Ōن                
 : تيةيرفق بالأخطار المحررات الآ

Ō ( 

موافق«ة مجƆس الوŪراء عƑƆ تأسيس الشركة إذا كان Żرضها Ōو من بين ŻŌراضها العمل في     )ب
 مجال نشاط الأقمار الصناعية Ōو إصدار الصحŌ Žو Ōنظمة 
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الاستشعار عن بعد Ōو Ōيĉ نشاط يتناول Żرضا Ōو عملا من الأŻراŌ űو الأعمال المنصوů عƆيها في                 
 . الخاصةقانون الجمعيات والمŎسسات

 :  عŌ ƑƆن3 ونů في المادة 1998 لسنة 25 وق«د صدر قرار وŪير الاقتصاد رقم 

عƑ»Ɔ من يرŻب في الحصول عƑƆ موافقة مجƆس الوŪراء عƑƆ تأسيس شركة يكون Żرضها Ōو من بين          
ŻŌراض«ها العمل في مجال نشاط الأقمار الصناعية Ōو إصدار الصحŌ Žو Ōنظمة الاستشعار عن بعد Ōو                 

اط يت«ناول Żرض«ا Ōو عملا من الأŻراŌ űو الأعمال المنصوů عƆيها في قانون الجمعيات                Ōيĉ نش«  
والمŎسسات الخاصة Ōن يتقدم بطƆب بذلك إلƑ وŪير الاقتصاد يضمنƌ اسم الشركة وŻرضها ورŌس المال               

 .الخاů بها وبيانات مŎسĉسيها ويتولƑ الوŪير عرű الطƆب عƑƆ مجƆس الوŪراء

 لا يوجد نظام عربي واحد يأخذ بالنظام الƆيبرالي في إصدار الصحŽ بل             Ù ونتيجة لهذƋ الدراسة   
  ،تونس(اش«ترط تش«ريع خمس عشرة دولة عربية منها الترخيů وŌربع دول  التصريŢ السابق وƍي                   

وليس صحيحا Ōنĉ النظام المصري Ōخذ بنظام الإخطار وƍو الأسƆوب          )   موريتانيا  ،  الجŪائ«ر   ،المغ«رب 
لƆيبرالي وƍذا القول ليس صحيحا عƑƆ إطلاقƌ لأنƌŅ مادام لƆجهة الحكومية المسŎولة حق             المتبع في النظام ا   

  وŌنĉ القانون المصري كما وضĉحنا لا يعطي         ،ق«بول Ōو رف«ű الإعلام انقƆب الأمر إلƑ ترخيů فعلا          
ح«رية إصدار الصحŽ إلا لƘحŪاب السياسية والأشخاů المعنويين العموميين والخواů ويشترط في             

  Ōي Ōنƌ لا يأخذ بمبدŌ       ،حŽ التي يصدرƍا الخواŌ ůن تتخذ شكل الشركات المساƍمة Ōو التعاونيات          الص« 
حرية الشكل مŝل قانون المطبوعات العماني والسعودي والسوداني وƍو قيد مركب حيŜ يستŪƆم القانون             

Ƒ قيام   عƆ 8 بش«أن الأحŪاب موافقة لجنة شŎون الأحŪاب المنصوů عƆيها في المادة             1977 لس«نة    40
 موافقة لجنة حكومية    18 بشأن الشركات المساƍمة في المادة       1981 لسنة   159الحŪب كما يشترط القانون   

  الذي 17 لتعديل المادة 1998 لسنة ƍ3ي لجنة الشركات وŪاد القيد ضيقا بالقانون 
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             Žراضها إصدار الصحŻŌ الشركات التي يكون من ضمن ƑƆراء عŪس الوƆن   كما    ،اش«ترط موافقة مجŌ
 153الجمعيات في مصر تخضع لƆترخيů المسبق سواء كانت جمعيات خاصة Ōو ƆƍŌية بموجب القانون               

 .  وكذلك الجمعيات التعاونية لذلك يعتبر إصدار الصحيفة في مصر خاضعا لقيود مركŅبة1999لسنة 

ي وكذل«ك الح«ال بالنس«بة إلƑ نظام التصريŢ المسبق في القانون التونسي والجŪائري والمغرب              
 .  إذ يتوقŽ إعطاء التصريŢ عƑƆ مشيئة الإدارة،والموريتاني

     
 التŋمين المالي  رŊس المال: الفرų الثاني 

وم«ن الŅŝابت Ōنƌ لا يجوŪ لƆدولة Ōن تمتد بالقيود والتحديدات لفرű تحديدات Żير مقبولة ŌبرƍŪا          
يدة من خلالƌ وقد تبين من      ع«دم وض«ع قيود مالية Ōو تخالŽ مبدŌ حرية الشكل الذي يجب إصدار الجر              

الدراس«ة Ōنƍ ĉ«ناك عددا من التشريعات العربية قد خالƍ ŽذƋ المبادő بل Ōخضع مبدŌ حرية الشكل في                   
الدول التي لا تقرĉ حق الأفراد في مƆكية الصحŽ كالسعودية ومصر وعمان والسودان لقيود تتعƆق بشكل                

دارية والمتعƆقة بŐنشاء ƍذƋ المŎسسات طبقا لقانون       المŎسس«ة والتي ƍي بالتالي تخضع لƆرقابة والقيود الإ        
إنش«ائها س«واء كان«ت شركات مساƍمة Ōو ذات مسŎوليĉة محدĉدة Ōو جمعيات حيŜ تخضع ƍذƋ الأشكال                  

 :لموافقة مسبقة من الجهات الحكومية وعƑƆ سبيل المŝال

مع طƆب    يجب عƑƆ الموقعين عƑƆ طƆب الترخيŌ ůن يودعوا           Ø الإمـاراŘ العربـية المتحدة      
                ŽلŌ م عن كل صحيفة ي««ومي««ة وخمسة وعشرونƍدر ŽلŌ خمسون Ƌتأمي«نا نقديا قدر ůالترخ«ي

 Ɛم في الأح««وال الأخرƍ34م (در .( 

  يوجب القانون عند الترخيů في إصدار الجريدة Ōن يودŵ خŪينة وŪارة الإعلام                Ø البحريـن  
إذا كانت الجريدة يومية وŝلاŝة ŊلاŽ دينار ض«مانا نقدي«ا Ōو مصرفيا مقدارƋ خمسة ŊلاŽ دينار بحريني         

 .بحريني إذا كانت Żير يومية
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  ي«ودŵ صاحب المطبوعة الصحفية مع طƆب الترخيů تأمينا قدرŝ Ƌلاŝة ŊلاŽ ريال               ſ Øطـر    

                 Ɛريال في الأحوال الأخر ŽلŌو ŵر في الأسبوŝكŌ وŌ مرات Ŝلاŝ 5م  (عن كل مطبوعة صحفية تصدر

.( 

ر الصحŽ من خلال مŎسسات صحفية مرخůŅ لها من الجهة المختصĉة             تصد  Ø سلطنة عمان    
وتتخذ المŎسسات  ) 37م  (ب«وŪارة الإع«لام طبقا لƚجراءات التي تحدĉدƍا اللائحة التنفيذية لهذا القانون             

مائة وŝلاŝين  «الص«حفية صورة الشركات المساƍمة ويشترط Ōلا يقلÌ رŌس مال المŎسسة الصحفية عن              
ŽلŌ«    سبوعية      ريال عمانيŌ وŌ و  ،إذا كانت الصحيفة يومية  » ŽلŌ ريال عماني إذا كانت الصحيفة      »مائة 

 .نصŽ شهرية Ōو شهرية

  يكون نشر المطبوعات الدورية المرخصة خاضعا لتأدية ضمان مالي يودŵ خŪينة              Ø سـوريا  
س المبźƆ عن   الدول«ة Ōو لكفال«ة مصرفية بمبźƆ قدرŌ ƋلŽ ليرة سورية ويجوŪ قبول الكفالة التجارية بنف               

              Ɛمائتان وخمسون ليرة سورية عن المطبوعات الدورية الأخر Ƌم (المط«بوعات اليومية والسياسية وقدر
17.( 

 مƆيون ليرة ع«ƑƆ الأقل     30  يشترط في الشركات الصحفية Ōلا يقل رŌسمالها عن مبØ            źƆ لبنان  
  وعƑƆ   ،)ب/33م  (لية   ملايين ليرة ف«ي الشركات محدودة المسŎو      5ف««ي الش«ركات خف«يĉة الاسم و       

ص«احب المط«بعة Ōن يŎدي ضمانة نقدية Ōو مصرفية تضمن ما قد يترتب عƆيƌ من تعويضات مختƆفة                  
 ).ج/33م (وتقدĉر وŪارة الإعلام قيمة ƍذƋ الضمانة بعد استشارة نقابة الصحفيين 

الها ŌلاŅ    يشترط لمنŢ الرخصة لمطبوعة دورية فيما يتعƆق برŌسم          Ø المملكـة الأردنية الهاشمية    
وŌن لا يقل   ) Ō/13م  (يق«ل رŌس«مالها المدفوŵ عن نصŽ مƆيون دينار إذا كانت مطبوعة صحفية يومية               
وŌن لا يقل   ) ب/13م  (رŌس«مالها المدفوŵ عن خمسين ŌلŽ دينار إذا كانت مطبوعة صحفية Żير يومية              

وتستŝنƑ المطبوعة    ،)ج/13م  (رŌس«مالها المدفوŵ عن خمسة ŊلاŽ دينار إذا كانت مطبوعة متخصصة            
 الصحفية اليومية وŻير 
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اليوم«ية التي يرŻب Ōيĉ حŪب سياسي في إصدارƍا من الحدĉ الأدنƑ من رŌس المال المنصوů عƆيƌ في                  
  كما يستŝنƑ من شرط رŌس المال المنصوů عƆيƌ          ،)د/13من ƍذƋ المادة    ) ب(و  ) Ō(ك«ل من الفقرتين     

لصادرة عن الوŪارات والدوائر والمŎسسات الرسمية      المطبوعات المتخصĉصة ا  ) 13(ف«ي الم««««ادة    
 ).14م (العامĉة والجامعات والمŎسسات الأƆƍية ذات النفع العام بناء عƑƆ تأشيرة الوŪير 

  يش«ترط في الصĉحŽ التي يصدرƍا الأشخاů المعنويون الخواů فيما عدا الأحŪاب               Ø مصـر        
عاونيات Ōو شركات مساƍم«ة عŌ ƑƆن تك«ون الأسهم        السياس«ية وال«نقابات والاتحادات Ōن تتخذ شكل ت        

جميعها في الحالتين اسمي«ة وممƆوكة لƆمصريين وحدƍم وŌلاŅ يقل رŌس مال الشركة المدفوŵ عن مƆيون               
جن«يƌ إذا كان«ت يومية ومائتين وخمسين Ōل«Ž جنيƌ إذا كانت Ōسبوعي«ة ومائة ŌلŽ جني«ƌ إذا كانت                  

 قبل إص«دار الصحيفة في Ōحد البنوك المصرية ويجوŪ لƆمجƆس            ويودŵ رŌس المال بالكام«ل     ،ش«هرية 
  ولا يجوŌ Ūن تŪيد مƆكية الشخ«ů        ،الأعƑ»Ɔ لƆصحافة Ōن يستŝني البع«ű من الش«روط سالفة البيان         

              ƑƆس مال الشركة عŌاني«ة في رŝالدرج«ة ال Ƒحت ƌ»قاربŌو ƌ»س«رتŌ ف««رادŌ10و Ø    س مالهاŌمن ر
 15  إلا Ōن الم«ادة      ،)96 لسنة   96ق  ) (52/2،3م  (والأولاد القصر   ويقص«د بالأسرة الŪوج والŪوجة      

 : نصت عŌ ƑƆن 1936 لسنة 20من قانون المطبوعات رقم 

 لض«مان وف«اء الغرامات والمصاريŽ التي قد يحكم بها عƑƆ رئيس التحري«ر Ōو المحرري«ن               
لقان«ون Ōو تطبيقا لأحكام    المس«Ŏولين Ōو ص«احب الجري«دة Ōو الناش«ر Ōو الطابع تطبيقا لأحكام ƍذا ا             

ال«باب الرابع عشر من الكتاب الŝاني Ōو الباب السابع من الكتاب الŝالŜ من قانون العقوبات الأƆƍي يجب                  
 إمĉا Ōن يودعوا في ظرŝ Žلاŝة Ōيام من تاريť          11عƑƆ الموقعين عƑƆ الإعلام المنصوů عƆيƌ في المادة         

       Ƌعن كل   300الإع«لام تأمي«نا نقديا مقدار ƌو          جني ŵر في الأسبوŝكŌ وŌ مرات Ŝلاŝ 150 جريدة تصدر 
 ).1936 لسنة 20 ق 15م (جنيها في الأحوال الأخرƐ وإمĉا Ōن يقدĉموا كفيلا يرتضيƌ المحافظ Ōو المدير 
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  Řالكويـ Ø :               باسم دائرة Žحد المصارŌ صاحبها ŵف«ي إص«دار الجريدة يود ůع«ند الترخ«ي

    Ƌروب : المط«بوعات والنشر تأمينا مقدار ŽلŌ           لفاŌر وŝالأك ƑƆة كل شهر عĉية إذا كانت الجريدة تصدر مر
روبية إذا كانت الجريدة تصدر مرتين في الشهر عƑƆ الأكŝر وŝلاŝة ŌلاŽ روبية إذا كانت الجريدة تصدر                 

                  ŵة في الأسبوĉر من مرŝكŌ روبية إذا كانت الجريدة تصدر ŽلاŌ ربعةŌر وŝالأك ƑƆع ŵة في الأسبوĉم(مر
18 .( 

 بشأن اللائحة المالية لقانون الصحافة      1998 لسنة   9  ط«بقا لقرار وŪير الإعلام رقم         يمـن  Ø وفـي ال   
فيما عدا الصحŽ التي تصدرƍا الأحŪاب     :  عŌ ƑƆنƌŅ  2 تنů المادة    1990 لسنة   25والمط«بوعات رق«م     

كومية والتنظيمات السياسية المصرšĉ لها ، والمنظمات الجماƍيرية والإبداعية والوŪارات والمŎسسات الح          
 :يجب لإنشاء صحيفة Ōو مجƆة وإصدارƍا ŌلاŅ يقل رŌسمالها المودŵ عن

 .مƆيوني ريال لƆجريدة اليومية-1

 .سبعمائة ŌلŽ ريال لƆجريدة الأسبوعية-2

 .مƆيون ومائتي ريال لƆمجƆة الأسبوعية-3    

 .مƆيون ريال لƆمجƆة الشهرية والفصƆية-4    

 .نيةمائة ŌلŽ ريال لƆنشرة الإعلا-5     

 : من ذات القرار عŌ ƑƆن4 وتنů المادة 

     لق«اء الحصول عƑƆ ترخيů بŐنشاء وإصدار صحيفة Ōو مجƆة يجب عƑƆ صاحبها Ōن يدفع لƚدارة                
من رŌس مال الصحيفة Ōو المجƆة المحدĉد في المادĉة الŝانية من ƍذØ             Ƌ 5العامĉة لƆشŎون المالية مبƆغا بنسبة      

 .اللائحة

 ق  21/2م  (  اشترط القان«ون إيداŵ مبźƆ م«ن المال في حساب مصرف«ي رق«م              Ø وفـي السودان      
1999.( 

   Ù تبيĉ«ن م«ن الدراس«ة Ōن ƍناك إحدƐ عشرة دولة عربية من خلال التسع عشرة دولة التي خضعت        
 تفرű قيودا Żير مقبولة عƑƆ إصدار ) عƑƆ النحو السالŽ(لƆدراسة 
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التأمين المالي Ōو الشكل ورŌس م«ال الجريدة Ōو المƆكية وتتدخل          الصحŽ سواء كانت قيودا مالية تتعƆق ب      
 :  وذلك عƑƆ النحو التالي،بفرƍ űذƋ القيود بطريقة تحكمية

 وق«د تبي«ن م«ن خ«لال الدراسة Ōن ƍناك سبع دول اشترطت تقديم تأمين مالي كشرط مسبق                   
 ).لسودان «  مصرالبح«رين « قطر «  سوريا « لبنان « الكويت  « ا(لإصدار الترخيƍ ůي  

 وƍناك خمس دول فرضت قيودا تشريعية بوضع حدŌ ĉدنƑ لرŌس مال المŎسسات الصحفية وƍي               
 ).سƆطنة عمان  لبنان  الأردن  مصر  اليمن(

السعودية  مص«ر    ( وŌن ƍ«ناك Ōرب«ع دول فرضت قيودا تشريعية عƑƆ مبدإ حرية الشكل مŝل               
 . الأفراد من تمŅƆك الصحŽكنتيجة طبيعية لحرمان) سƆطنة عمان  السودان

 وتلاح«ظ الدĉراس«ة Ōن التشريع المصري يجمع بين القيود التشريعية الŝلاŝة وƍي  قيد التأمين                
 .المŝالي ورŌس المال وتقييد مبدŌ حرية الشكل

 .قيد التأمين المسبق وقيد رŌس المال:    بينما جمعت لبنان بين قيدين ƍما
 

 ملكية الصحŻ:   الفرų الثالث 
عتبر مبدŌ حرية الأفراد وحرية شكل الصĉحŽ في مƆكية الصحŌ Žحد المعايير الرئيسية لقياس               ي

                  Ōدارا لهذا المبدƍناك إƍ ĉنŌ دراسة تسع عشرة دولة عربية فتبينƆدرج«ة ديمقراطية المجتمع  وقد خضع ل
عƑƆ سبيل  وŌنƆŻŌ ĉ«ب التش«ريعات العربية تأخذ بالنظام السƆطوي والتسƆطي في شأن مƆكية الصĉحŽ و              

 :المŝال

   Ø المملكة الأردنية الهاشمية

Ō(ردنيون الحق في إصدار مطبوعة صحفيةŌ كهاƆردني ولكل شركة يمتŌ لكل. 

 .لكل حŪب سياسي Ōردني مسجĉل حق إصدار مطبوعاتƌ الصحفية)ب

 :لمجƆس الوŪراء بناء عƑƆ تأشيرة الوŪير منŢ رخصة لإصدار النشرات لƆجهات التالية) ج
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  .الة الأنباء الأردنية وك-1
 ).11م ( وكالة Ōنباء Żير Ōردنية شريطة المعامƆة بالمŝل  -2 

 :  لا تمنŢ رخصة في مطبوعة صحفية سياسية إلا Ø لبنان

Ō(حفيĉصƆل. 

 .لƆشركات الصحفية بمختŌ ŽƆنواعها المتوفرة فيها الشروط الآتية)ب

 : يƆي  يشترط في مالك الصحيفة ماØ الإماراŘ العربية المتحدة

  Ōن يكون من مواطني الدولة المقيمين 

  مƆكية الأحŪاب السياسية والأشخاů المعنويين العموم والخواĉů لƆصحŽ مكفولة          Ø مصــر 
 .طبقا لأحكام القانون

 ويشترط  في الصحŽ التي يصدرƍا الأشخاů المعنويون الخواĉů فيما عدا الأحŪاب السياسية             
 ).1996 لسنة 96 ق 52م (ت Ōو شركات مساƍمة والنقابات Ōن تتخذ شكل تعاونيا

  يمك«ن نش«ر ك«ل جريدة Ōو مطبوعة دوريĉة بحąريĉة بع«د القيام              Ø المملكــة المغربــيـة    
 Žرة في الفص«ل الخامس من ظهيرنا الش«ريĉ3الفص«ل (بالإج«راءات المق«ر.( 

Ūاب السياسية    حق إصدار الصحŽ والمجلات ومƆكيتها مكفول لƆمواطنين ولƘح          Ø اليمـــن 
المص«رšĉ له«ا والأف«راد والأشخاů المعنويين العموم والمنظمات الجماƍيرية والإبداعية والوŪارات             

 ).33م (والمŎسسات الحكومية وفقا لما ƍو منصوů عƆيƌ في ƍذا القانون 

  تصدر الصحŽ في سƆطنة عمان من خلال مŎسسات صحفية مرخů لها من              Ø سلطنة عمان   
وتتخذ ) 37م  (Ūارة الإعلام طبقا لƚجراءات التي تحدĉدƍا اللائحة التنفيذية لهذا القانون           الجهة المختصة بو  

 ).38/1م (المŎسسات الصحفية صورة الشركات المساƍمة 
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 :  يمارس الحق في الإعلام خصوصا من خلال ما يƆي  Ø الجزائر

 . عناوين الإعلام وŌجهŪتƌ في القطاŵ العام-  

  -Ūو تنشئها الجمعيات ذات الطابع السياسيالعناوين والأجهŌ كهاƆة التي تمت. 

العناوين والأجهŪة التي ينشئها الأشخاů الطبيعيون والمعنويون الخاضعون لƆقانون الجŪائري           -
 ).4م (

  يقص«د بالمŎسسة الصحفية  Ōيĉ شركة Ōو ƍيأة Ōو جهة تصدر مطبوعة للاطلاØ                 ŵ السـودان  
 :وتصدر الصحŽ عن) 4م (العام 

Ō( ة وفقا لأحكام قانون الشركات لسنةƆ1925شركة مسج. 

Ōيĉ تنظيم سياسي مسجĉل قانونا شريطة Ōن يقوم عƑƆ الصحيفة رئيس تحرير وف«قا لƆشروط              ) ب
 ).22/2(الواردة في الم««««ادة 

Ōيƍ ĉيأة اجتماعية Ōو مŎسسة عƆمية Ōو وحدة حكومية لتطوير النشاط العƆمي التخصصي شريطة              )     ج
 ).22/2(وم عƑƆ المطبوعة رئيس تحرير وفقا لƆشروط الواردة في المادĉة Ōن يق

                  ŽصحƆكية الفردية لƆو لبنان يأخذ بنظام مبدإ المƍ ا واحداĉن نظاما عربيŌ نĉومن خلال الدراسة تبي Ù    
وƍ«ناك ŝلاŝ«ة Ōنظم«ة عربي«ة تأخ«ذ بنظام المƆكي«ة العامĉ«ة لƆصحŽ وƍي العراق، وسوريا وليبيا               

 نظاما يأخذ بمبدŌ المƆكية المختƆطة لƆصĉحŌ Žي تسمŢ بالمƆكية العامĉة إلƑ جانب مƆكية الأفراد               15اك  وƍن
  ،  سƆطنة عمان   ،  السعودية  ،  الجŪائر  ،  المغرب  ،Ōو المŎسس«ات والأح«Ūاب السياس«ية وƍ«ي مصر         

الإمارات العربية    تونس و الأردن والسƆطة الفƆسطينية و       ،  الكويت  ،  اليمن  ،  البحرين  ،  قط«ر  ،السودان
  وƍ«و ما يشير إلŌ Ƒنĉ الأنظمة الصحفية العربية Ōخذت بالنظام الوقائي المعادي               ،الم«تحدة وموريتان«يا   

 .لƆحريات

 .التنازل عن ملكية الصĈحŻ:   الفرų الرابع 
    كأم«ر بديه«ي فŐنĉ كافة الدول التي اشترطت الترخيů السابق وتقرĉ بموافقة الإدارة عŌ ƑƆيĉ تناŪل                 

   Ōمĉا الدول التي اشترطت التصريŢ المسبق،بشأن مƆكية الصحيفة
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 فقد Ōوجبت Ōن يتم التصريŢ المسبق بشأن التناŪل عن مƆكية الصحيفة بواسطة إجراءات التصريŢ نفسها               
 :مŝال ذلك

م«ع مراعاة الشروط المنصوů عƆيها في ƍذا القانون يمنØ :          Ţالمملكـة الأردنـية الهاشـمية      
 . مطبوعة صحفية لمالكهاالترخيů لإصدار

 و«لƌ بعد موافقة مجƆس الوŪراء Ōن يتناŪل عنها لƆغير بكامƆها Ōو بأيĉ جŪء شريطة مراعاة ما                 
 :يƆي

Ō(   ťين يوما من التاريŝلاŝ ل قبلŪبتهما في ذلك التناŻبر ĄيرŪالو ƌل ÉلĄŪل والمتناËŪر المتناËش«عąن يŌ
ƌد لتوقيعĉالمحد. 

روط المنصوů عƆيها في ƍذا القانون والتي تسمŢ لƌ بتمƆك  Ōن ت«توفر ف«ي المتناŪل لƌ الش   )ب
 .المطبوعة Ōو تمƆك Ōيĉ جŪء منها

 .Ōن يقدĉم الطرفان نسخة من اتفاقية التناŪل المسجƆة لدƐ الجهات المختصة إلƑ الدائرة) ج

يس«تŝنƑ م«ن Ōحكام ƍذƋ المادة بيع Ōسهم الأفراد في الشركات المساƍمة العامĉة التي تصدر                )  د
 ).18م (بوعات صحفية مط

تعتبر الموافقة عƑƆ إصدار صحيفة امتياŪا خاصا لا يجوŪ التصرŽ فيƌ بأيĉ نوŵ من              :  Ø مصر  
Žالتصر ŵنواŌ. 

 . وكل تصرŽ يتم بالمخالفة لحكم ƍذƋ المادĉة يعتبر باطلا

 ويعاق«ب المخ«الŽ بغرامة لا تقل عن خمسمائة جنيƌ ولا تتجاوŌ ŪلŽ جنيƌ فضلا عن الحكم                 
 ).1996 لسنة 96 ق 49م (اء ترخيů الصحيفة بŐلغ

بيانات  (19و) عناوين الإعلام  (18يج«ب Ōن يص«رš ب«أيĉ تغي«ير في المادتين            : Ø الجزائـر  
Ţالتصري (      ةĉطة المذكورة في المادƆسƆل ƋعلاŌ14 ƋعلاŌ ،    خلال العشرة )10 (     تغييرƆة الموالية لƆام الكامĉيŌ)

 ). م20

د عƑƆ حق المƆكية والذي ƍو من حقوق الإنسان الأساسية فيما           Ù ويتŅض«Ţ مدƐ المغالاة في القيو      
 Žحرمان مالك الصحيفة من التصر űورد في التشريع المصري من فر 
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 . فيها Ōيĉ نوŵ من Ōنواŵ التصرŽ ويظهر Ōنĉ  المشرŌ ŵخذ بالنظام السƆطوي والوقائي المعادي لƆحريات

ŻحĈالخامس  حظر ملكية الأجانب للص ųالفر 
ت التشريعات العربية مƆكية الأجانب لƆصحŌ Žو حتƑ الاشتراك في تأسيسها Ōو رŌسمالها وعƑƆ                  حظر

 .سبيل المŝال

إن جميع Ōرباب الصحŌ Žو الشركات Ōو المساƍمين Ōو مقرضي الأموال Ōو            :   Ø المملكـة المغربية      
لمغرب يجب Ōن يكونوا من     الممولين Ōو المس«««اƍمين الآخرين في الحياة المالية لƆنشرات المطبوعة با         

 ).12الفصل (ذوي الجنسيĉة المغربيĉة 

جميع المالكين والشركاء وŌصحاب الأسهم والمموĉلين وŻيرƍم ممن يساƍمون في الحياة           :  Ø تونـس     
المالية لنشرية دورية ليست لها ص««بغة عƆمية Ōو فنية Ōو تقنية بحتة يجب Ōن يكونوا من ذوي الجنسيĉة                  

 ).19صل الف(التونسيĉة 

  يتضŌ Ţن القانون الƆبناني قصر ƍذا الحظر عƑƆ الشركات الصحفية حيŜ نĉů في المادĉة                 Ø لبـنان     
31/ĉنŌ ƑƆع ĉůب ون: 

ف«ي ش«ركات الأش«خاů والشركات محدودة المسŎولية يجب Ōن يكون كامل الشركاء من               -1
 .الجنسية الƆبنانية

اء المفوضون من الجنسية الƆبنانية وŌن      في شركات التوصية المساƍمة  يجب Ōن يكون الشرك        -2
تك«ون ك«امل الأسهم اسمية ممƆوكة لأشخاů طبيعين لبنانيين Ōو شركات معتبرة لبنانيĉة تتصرŽĉ بحكم                

 .1969 كانون الŝاني 4 بتاريť 11614القانون الصادر بموجب المرسوم رقم 

 Ōشخاů طبيعيĉين   ف«ي الش«ركات المغفƆ«ة  يجب Ōن تكون كامل الأسهم اسميĉة ممƆوكة من              -3
ƋعلاŌ بحكم القانون المذكور في الفقرة Žĉو من شركات لبنانية تتصرŌ لبنانيين. 

 يحظ«ر الت«ناŪل ع«ن الأس«هم الإس«ميĉة المذكورة بالفقرتين المشار إليهما ŌعلاƋ إلŻ Ƒير              -4
Žبنانية الصرƆير الشركات الŻ Ƒو إلŌ بنانينƆالطبيعيين ال ůالأشخا. 
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 مطƆقا وبحكم Żير الموجود كلÌ عقد Ōو عمل يجري خلافا لƘحكام المبينة             يع«د باطلا بطلانا   -5

 Ƌع«لاŌ،                 Ŝلاŝ عن Ìسنوات وبغرامة لا تقل Ŝلاŝ اƍقصاŌا سنة وƍدناŌ ةĉبالسج«ن مد Žويعاق«ب المخ«ال 
 .ŌضعاŽ قيمة موضوŵ المخالفة ولا يسري مرور الĉŪمن عƑƆ العقوبة المذكورة

  
 الفرų السادس  فكرة الشفافية

م«Ŏدƍ Ɛ«ذƋ الفك«رة Ōنĉ م«ن حقŅ القارő العƆم بأولئك الذين يمƆكون Ōو يوجĉهون الصحيفة Ōو                    
 عƑƆ نحو تكون معƌ مŎسĉسة      ، والوقوŽ عƑƆ مواردƍا الاقتصاديĉة والماليĉة     ،المŎسĉس«ة التي تصدر عنها    

لك يضمن  الصĉ«حافة بيتا من Ūجاج يستطيع من يقŽ خارجها Ōن يقŽ بدقŅة عƑƆ ما يدور داخƆها  وƍو بذ                  
الوقوŽ عƑƆ حقيقة المصالŢ التي تدافع عنها الصحيفة والاتŅجاƍات التي تسيطر عƆيها ممĉا يمكŅنƌ من تقييم                

 وحتƑ لا تكون الصحيفة وسيƆة يتستŅر خƆفها رجال الأعمال بغية           ،م«ا تنش«رƋ م«ن Ōخبار وŌفكار وŌراء        
 .ها ويغم عƆيها Ŋمرƍا،  فتختفي عن الرŌي العام حقيقت،اتŅخاذƍا Ōداة لتحقيق ŻŌراضهم

 وإعم«الا له«ذƋ الق«اعدة ف«Őنĉ الصحيفة مŪƆمة بŐعلان عن Ōسماء Ōصحابها وعن اسم رئيس                 
 .تحريرƍا

 كم«ا Ōنƍ ĉ«ناك التŪامات متعŅƆقة بالشفافيĉة الاقتصاديĉة تتمŅŝل بعدم قبول Ōيĉ مبالź ماليĉة Ōو مŪايا                 
 لذلك  ،فاء الإعلان في صورة مقال تحريري      Ōي إخ  ،ŌخرƐ بقصد إضفاء صفة المقال عŌ ƑƆحد الإعلانات       

إعلان«توجب ƍذƋ القاعدة عند نشر إعلان في صورة مقال ضرورة Ōن تذيل ƍذا المقال الإعلاني بعبارة     
«         ƌفي حقيقت őالق«ار ŵلا ي«نخد Ƒالفكرة بعدم قبول إعانات من            ، ح«ت Ƌذƍ ƌام تفرضŪناك التƍ ĉنŌ كما 

 Ōو Żير مباشرة من حكومة Ōجنبيĉة باستŝناء Ōجور الإعلانات          الحكوم«ة الأجنبيĉة سواء في صورة مباشرة      
 . وقيمة الاشتراكات

 تطبيق الفكرة في التشريعاŘ العربية 
اتفق«ت جميع التشريعات العربيĉة عƑƆ طائفة من البيانات الإجباريĉة الواجب إŝباتها وتحقيقها عند              

 :طƆب الترخيů مŝلا ذلك
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يجب عƑƆ كلÌ من يرŻب في إصدار صحيفة Ōن يقدĉم إلƑ الجهة             Ù الإم«ارات العربيĉة المتŅحدة        

 :المختصĉة بالوŪارة طƆب مشتملا عƑƆ البيانات الآتية

1-ůإقامة طالب الترخي Ìة ومحلĉاسم ولقب وجنسي. 

2-                ƌŅمنهم وسن Ìولين والناشرين ان وجدوا ولقب كلŎري«ن المسĉاس«م رئ«يس ال«تحرير والمحر
 .تƌوجنسيĉتƌ ومحلÌ إقامتƌ ومĉƍŎلا

 .اسم الصحيفة والŅƆغة التي تنشر بها ومواعيد إصدارƍا وعنوانها وصفتها-3

 . اسم المطبعة التي تطبع فيها الصحيفة إن لم يكن لديها مطبعة خاصĉة-4

 كما Ōوجبت كلÌ التشريعات العربيĉة عŌ ƑƆن تصدر الصحيفة عƆيها اسم مالكها ورئيس تحريرƍا              
 .Ōو مدير النشرية

    »Ņإعلان  كم«ا حظ«رت كاف ĉيŌ ƑƆة إضفاء صفة المقال عĉوحظرت قبول ،ة التش«ريعات العربي 
الإعان«ات من الحكومات الأجنبيĉة إلاŌ ŅنƌŅ فيما يتعŅƆق بالبيانات الإجباريĉة الخاصĉة عن طƆب الترخيů لم                
يك«ن المقوص«د به«ا ƍو عƆم القارő بصفة Ŏƍلاء الملاك Ōو حقيقة المصالŢ التي تدافع عنها الصحيفة                   

لاتŅجاƍات التي تسيطر عƆيها إنŅما لمراقبة والتحقŅق من بيانات إصدار الترخيů وذلك فيما عدا ما ورد                وا
 : بالممƆكة المغربيĉة حيŜ نĉů عŌ ƑƆن1958 من الظهير الشريŽ 10في الفصل 

 يج«ب Ōن يعƆ«ن لƆعم«وم في كلÌ نشرة دوريĉة مهما كانت كيفيĉة استغلالها عن Ōسماء وصفات                  
 .ين يتولون إدارتهاالأشخاů الذ

 : من القانون التونسي والذي نĉů عŌ ƑƆن18 وما ورد في الفصل 

 يج«ب Ōن تقوم كلÌ نشرة دورية بتعريŽ العموم بأسماء من يمارسون إدارتها وŪيادة عƑƆ ذلك                
 كان يجب عƆيها من     ،يجب عƑƆ كلÌ نشريĉة دوريĉة Ōن تنĉů عƑƆ عدد النŅسť التي تسحبها عن كلÌ إصدار              

ة ŌخرƐ نشر مواŪنتها السنويĉة وحسابات التصرŽĉ ونتائجها قبل Żرĉة جويƆية من السنة الموالية لƆسنة               ناحي
 .التي ŌنجŪت ŝŌناءƍا ƍذƋ العمƆيات

 إلاŌ Ņنƌ»Ņ ماŪال«ت رŻم ذلك ƍذƋ الفكرة تمŅŝل قيودا لصالŢ مراقبة الحكومة عƑƆ الصĉحافة سواء                 
 .يست لصالŢ القارőكانت رقابة تتعŅƆق بالأشخاŌ ůو بالأموال ول
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 المبحث الثاني
 الرſابة المسبقة على مŰمون الرسالة الإعلامية

 
 الفرų الأول  الرſابة المسبقة على الصحŻ المحلية

 
 ،تمŝل الرقابة المسبقة عƑƆ مضمون الرسالة الإعلامية ŌبرŪ الانتهاكات لƆحق في التعبير           

ييقا شديدا في لأنه«ا تعت«بر اعتداء عƑƆ حرية الصحفي ووضع قيود مسبقة عƆيƌ وتشكل لƌ تض   
التعب«ير ع«ن رŌيƌ بحرية وتعد إخلالا بالحق في حرية الاعلام وتدفق المعƆومات بما تمƌƆŝ من                 
اع«تداء عƑ»Ɔ حق المواطن في معرفة الحقائق والمشاركة بفاعƆية في إدارة شŎون البلاد لذلك                

 عشرة تعت«بر م«ŝالا صارخا لانتهاك الحق في التعبير وحق الاتصال وقد خضعت لƆدراسة تسع    
 وعددا  ،دولة عربية وتبين من التشريعات Ōن عددا ليس بقƆيل يفرű رقابة سابقة عƍ ƑƆذا الحق              

Ŋخ«ر يفرű رقابة عƑƆ مضمون ƍذƋ الرسالة يتمŝل في منع تداول الصحيفة بالطريق الإداري               
 : وكل التشريعات العربية تŎكŅد ذلك

  Ù      العربـية Řمطبو       :  الإمـارا ĉيŌ الط«ابع قبل طبع Ƒ»Ɔن يحصل من الجهات      عŌ دوري ŵ
   ƌبطبع ůترخي ƑƆذا ،المختص«ة عƍ ƑƆحصول عƆم لĉب المقدƆا في الطƍالجهة قرار Ƌذƍ وتصدر 

 إذا كان صاحب الشأن قد      ،) 12م  (الترخ«يů خ«لال Ōربعة عشر يوما من تاريť تقديمƌ إليها            
           ƐخرŌ في دولة ƌيعŪم توŪيعت ŵب م«ن الطابع طبع مطبو»Ɔن      ،طŌ الطابع ƑƆع ĉيحصل من   فان

            ƌإذن بط«بع Ƒ»Ɔارة عŪة ب«الو»ĉيع       ) 16م  (الجه«ة المختصŪو توŌ بيع ůشخ ĉلأي Ūولا يجو
مطبوعات في الطريق العام Ōو في Ōيĉ محل عمومي Ŋخر ولو كان ذلك بصفة عارضة Ōو مŎقتة                 

 ). 17م (إلا بعد الحصول عƑƆ ترخيů بذلك من الجهة المختصة بالوŪارة 
  

 قبل تولي إرسال Ōيĉ مطبوŵ دوري إرسال إشعار كتابي            يجب عƑƆ الطالب    Ø البحريـن  
  ويجوŪ لوŪير الإعلام Ōن يطƆب من الطابع ،) 9م (بذلك إلƑ إدارة المطبوعات 
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               Ūذا القانون يجوƍ ůلنصو ŵناء الطبع وفي حالة مخالفة المطبوŝŌ وŌ قبل ůنصو ƑƆع ŵلاŅالاط
ŵ إلاŅ بعد الحصول عƑƆ إذن مسبق بذلك        ولا يجوŪ تداول Ōيĉ مطبو    ) 5/2م  (لƌ منع إتمام الطبع     

 ).13م (من إدارة المطبوعات  وتستŝنƑ من ذلك المطبوعات ذات الصفة الخاصة او التجارية 
  

  يحظر بيع Ōو توŪيع المطبوعات التي تم طبعها في قطر والتي تم استيرادƍا قبل                ſ Øطر 
 ويجوŪ لمدير إدارة المطبوعات     )59م  ( موافق«ة إدارة المط«بوعات والنشر كتابيĉا عƑƆ تداولها          

والنشر بعد موافقة وŪير الأعلام Ōن يحذŽ من Ōية مطبوعة محƆية Ōو مستوردة Ōية فقرة Ōو مقال                 
Ōو بحŌ Ŝو تعƆيق Ōو جŪء منها متƑ كانت تشتمل عƑƆ ما ƍو محظور طبقا لأحكام الفصل الرابع                  

Ōو طمسƌ بالحبر Ōو بأية طريقة  ويتم الحذŽ إمĉا بقطع الجŪء المحظور نشرƋ     ،م«ن ƍ«ذا القانون    
  ƐخرŌ ير الإعلام             ،مناس«بةŪلمدير إدارة المطبوعات والنشر بعد موافقة و Ūجا Žذا تعذر الحذŐف 

م (Ōن يص«در قرار بمنع تداول المطبوعة ولا يجوŪ الطعن في ƍذا القرار Ōمام Ōيĉة جهة قضائيĉة                  
58 .( 

 
Ōن يحصل عƑƆ إذن مسبق   يج«ب عƑƆ الطابع قبل طبع Ōيĉ مطبوØ    ŵ سـلطنة عمـان    

ويجب عƑƆ كلÌ طابع قبل Ōن يتولƑŅ طبع صحيفة         ) 12م  (بŐجاŪة المطبوŵ من قبل وŪارة الإعلام       
Ōن يتقدĉم بطƆب الترخيů لƌ في ذلك إلƑ وŪير الإعلام وعƑƆ الوŪارة Ōن تصدر قرارƍا في ƍذا  

 ). 11م (الشأن خلال Ōسبوعين من تاريť تقديمƌ إليها 
 

ƑƆ كل مŎلŌ Žو ناشر Ōو موŵŪ يرŻب فƑ طباعة مطبوعة لƆتداول Ōن ع:  Ø السـعودية  
 وعƑƆ الوŪارة خلال    ،ي«تقدم بنسختين منها الƑ الوŪارة لإجاŪتها قبل طبعها Ōو عرضها لƆتداول           

ŝلاŝي«ن يوم«ا م«ن تاريť تقديم الطƆب إجاŪة المطبوعة وذلك بختم النسختين المقدمتين وإعادة                
فضها مع بيان الأسباب ويجوŪ التظƆم من قرار الرفű إلƑ          إحداƍم«ا إل«Ƒ صاحب الشأن Ōو ر       

 ). 11م (وŪير الإعلام ويكون قرارƋ في ƍذƋ الحالة نهائيĉا 
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  Řالكويـ Ø                من دائرة ůي مكان إلا بترخيŌ Ƒيعها فŪبيع المطبوعات او تو Ūلا يج«و  

بة المسبقة  ويج«وŪ لوŪير الإعلام Ōن يخضع المطبوعات الدوريĉة إلƑ الرقا         ) 7م  (المط«بوعات   
 Ƌالرقابة بمنع نشر ƑƆمرت الجهة القائمة عŌ النشر  ويحظر نشر ما ƑƆمكرر53م (ع .( 

 
  تضمنت اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة والمطبوعات والنشر الصادرة          Ø اليمـــن  

 في الفصل الŝاني محظورات النشر عƑƆ حظر طباعة         1993 لسنة   49بالق«رار الجمهوري رقم     
 Ōي Ōربع عشرة مادة تجيŪ      151 الƑ   138وإذاع«ة المطبوعات فƑ المواد من       ونش«ر وت«داول     

Ƌالرقابة قبل النشر ومنع التداول بعد űفر . 
 

  يج«ب عƑƆ الطابع ان يطƆب من الناشر وصل إيداŵ التصريŢ قبل Ōية               Ø الجزائـــر  
 ). 21م (نشرة دوريĉة 

 
           ĉنŌ تشريعات تسع عشرة دولة عربية تبين űوم«ن خلال استعرا Ù    عشرة Ɛناك إحدƍ 

الإمارات و البحرين وقطر وسƆطنة عمان      ( دولة عربية تفرű رقابة مسبقة عƑƆ الصحƍ Žي         
وتجدر الإشارة إلŌ Ƒن الإيداŵ     ) والس«عودية والكويت والجŪائر وتونس وسوريا والعراق وليبيا         

Ōنواŵ الرقابة  القانون«ي السابق لƆنشر والتداول المشار إليƌ في بعű التشريعات يعتبر نوعا من              
 .المستترة

والخلاصة إذن Ōن الرقابة المسبقة عƑƆ الصحŽ تمŝل عدوانا وانتهاكا صارخا لƆحقŅ في             
 . الإعلام ولحĉق الصحفي في التعبير عن رŌيƌ بحرية

 
 الŰبط والتعطيل الإدارƐ للصĈحŻ الوطنية:  الفرų الثاني 

يل الصحيفة واحدا من ŌبرŪ     يعت«بر المنع من التداول عن طريق الضبط الإداري Ōو تعط          
الانتهاكات التي وردت في التشريعات العربية ومن خلال دراسة تسع عشرة دولة تبين Ōن قوانين               
المط«بوعات ف«ي ƍذƋ الدĉول تعطي لجهة الإدارة حق الضبط الإداري لƆصĉحŽ من خلال وŪير                

 :الإعلام Ōو الداخƆية Ōو مجƆس الوŪراء فعƑƆ سبيل المŝال 
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  لوŪير الإعلام Ōن يمنع Ōيĉ مطبوŵ دوريŌ ĉو Żير دوري Ř العربية المتحدة  Ø الإمـارا  
من التداول إذا كان يتضمن Ōمرا من الأمور التي تمĉ نشرƍا بما يخالŌ Žحكام قانون المطبوعات                

 ويجوŪ لمجƆس الوŪراء بناء عƑƆ      ،) 1980 لسنة   15 ق   ٠20م  (والنش«ر Ōو Ōيĉ ق«انون Ŋخر        
 بتعطيل  98در قرارƋ في حالة مخالفة الفقرة الأولƑ من المادĉة          ع«رű وŪي«ر الإع«لام Ōن يص       

 كما يجوŪ لمجƆس الوŪراء ان يقرر       ،الص«حيفة لمدة لا تŪيد عن سنة Ōو إلغاء تصريŢ الصحيفة          
 70تعط«يل الص«حيفة لم«دة لا ت«Ūيد عن سنة إذا نشرت ما يخالŽ الحظر الوارد فƑ المواد                    

نشر Ŋراء   (72 ،)  والإساءة إلƑ الإسلام Ōو نظام الحكم      التحريű (71و) التعرűĉ لرئيس الدĉولة  (
و) تحريŽ ما يجري في الجƆسات     (75و) تتضمĉن انتهاكا لƖداب العامĉة وترويج المبادő الهدĉامة      

 ولا يخلÌ قرار التعطيل Ōو إلغاء الترخيů بالحق في محاكمة المسŎولين            ،) Ōخ«بار كاذب«ة    (80
Ɛ في الأحوال المشار إليها في الفقرة السابقة وقŽ إصدار          جنائيا كما يجوŪ عند الضرورة القصو     

الصحيفة لمدĉة لا تتجاوŌ Ūسبوعين بقرار من الوŪير مع إحاطة مجƆس الوŪراء عƆما بهذا القرار               
 ). 98م (

 
  Řالكويـ Ø               وŌ سنتين Ūراء تعطيل الجريدة لمدة لا تجاوŪس الوƆبقرار من مج Ūيج«و  

م مصالŢ دولة Ōو ƍيأة Ōجنبية Ōو Ōنĉ ما تنشرƋ يتعارű مع            إلغ«اء ترخيص«ها إذا تبين إنها تخد       
المصƆحة الوطنية Ōو إذا ŝبت إنها حصƆت من Ōية دولة Ōو جهة ŌخرƐ عƑƆ معونة Ōو مساعدة Ōو                  

 كما يجوŪ لوŪير الإعلام عند الضرورة       ،فائدة بأيĉ شكل ولأي سبب دون إذن من وŪارة الإعلام         
 ). 35م (د عن ŝلاŝة Ōشهر وقŽ الجريدة عن الصدور لمدة لا تŪي

 
 دينار من   600 إلƑ   60 يوما إلƑ عام وبخطية من       16  يعاق«ب بالسجن من       Ø تونـس  

يتولƑ عمدا بيع Ōو توŪيع Ōو نقل مŎلفات محجĉرة Ōو نشر Ōو ترويج مŎلفات محجĉرة تحت عنوان                 
الفصل (ها   وتجري وŪارة الداخƆية الحجŪ الإداري عƑƆ نسť المŎلفات المحجرة وما نقل من            ،Ŋخر
 يحجر توŪيع المناشير والنشرات والكتابات الأجنبيĉة المصدرة Ōو Żيرƍا والتي من شأنها             ،) 61

 تعكير صفو النظام العام Ōو النيل من الأخلاق الحميدة 
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و كذلك بيعها و عرضها عƑƆ العموم و مسكها بنية ترويجها Ōو بيعها Ōو عرضها لغرű دعائي                  
صوů عƆيƌ بالفقرة السابقة يمكن Ōن يترتب عنŪ ƌيادة عن الحجŪ في            وكل مخالفة لƆتحجير المن   

الفصل ( دينار 1200 إلŌ 120 Ƒشهر إلƑ خمسة Ōعوام وبخطية من       6الحي«ن عقاب بالسجن من      
 ، ويمك«ن لوŪي«ر الداخƆيĉة بعد استشارة كاتب الدĉولة لدƐ الوŪير الأول المكŽŅƆ بالإعلام              ،) 62

 Ōن يصدر إذنا بحجŪ     ،رĉرة في النصوů الجاري بها العمل     وبص«رŽ النظر عن العقوبات المق     
 ويمكن المطالبة عند الاقتضاء     ،ك«ل ع«دد من دورية يكون من شأنŌ ƌن يعكر صفو الأمن العام             

 ). 72الفصل (بجبر الضرر وفقا لأحكام القوانين السارية 
 
لاد المطبوعات التي     يجوŪ لوŪير الإعلام بقرار يصدرŌ Ƌن يمنع من التداول فƑ الب            Ø البحرين   

تتض«من المساس بنظام الحكم Ōو دينها الرسمي Ōو الإخلال بالآداب Ōو التŅعرű لƘديان تعرضا               
م (م«ن شأنƌ تكدير السƆم العام Ōو التي تتضمن الأمور المحجĉر نشرƍا طبقا لأحكام ƍذا القانون                 

 بأيĉ تغيĉر في بياناتها      ويجوŪ لوŪير الإعلام إيقاŌ Žي جريدة لم تخطر إدارة المطبوعات          ،) 15
 مع عدم الإخلال بالعقوبات المنصوů عƆيها في ƍذا         ،) 27/2م  (إل«Ƒ حي«ن إتمام الإجراءات       

القانون Ōو Ōيĉ قانون Ŋخر يجوŪ بقرار من مجƆس الوŪراء تعطيل الجريدة لمدة لا تتجاوŪ السنتين           
Ōو Ōنĉ سياساتها تتعارű مع     Ōو إلغ«اء تراخيصها إذا ŝبت Ōنها تخدم مصالŢ دولة Ōو ƍيأة Ōجنبية              

المصƆحة الوطنية لدولة البحرين Ōو إذا تبين Ōنها حصƆت من Ōية دولة Ōو جهة Ōجنبية عƑƆ معونة                 
Ōو مساعدة Ōو فائدة في Ōية صورة كانت ولأي سبب وتحت Ōيĉ حجة Ōو تسمية حصƆت بها عƆيها                  

ر الجريدة بقرار من     كما يجوŪ عند الضرورة Ōن يوقŽ إصدا       ،بغ«ير إذن م«ن وŪارة الإع«لام       
 ). 57م ( وŪير الإعلام لمدة لا تتجاوŝ Ūلاŝة Ōشهر 

 
  يج«وŪ بقرار من مجƆس الوŪراء تعطيل المطبوعة الصحفية لمدĉة لا تŪيد عƑƆ سنة                ſ Øطـر    

  ،واحدة Ōو إلغاء ترخيصها إذا ŝبت Ōنĉ سياستها تتعارű مع المصƆحة الوطنية
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 Ōو تحصل من Ōيĉ دولة Ōو جهة Ōجنبية عƑƆ معونة Ōو            ،يةŌو تبي«ن ŌنŅه«ا تخدم مصالŢ دولة Ōجنب        
ويجوŪ في الأحوال   ) 23م  (مس«اعدة Ōو ف«ائدة ب«أيĉ صورة كانت دون إذن من وŪير الإعلام               

 وقŽ إصدار المطبوعة ، الت«ي تتطƆ«ب ف«يها المصƆحة العامة اتخاذ تدابير عاجƆة           ،الاس«تŝنائية 
 ). 25م (اوŝ Ūلاŝة Ōشهر الصحفيĉة بقرار من وŪير الإعلام لمدĉة لا تتج

 
  عƑƆ وŪير الإعلام Ōن يمنع من التداول في سƆطنة عمان المطبوعات التي              Ø سـلطنة عمـان      

              Žالإسلام الحني őمباد Žو تخالŌ نظ«امƆل űو التي تتعرŌ مع الأخلاق والآداب العامة űتتعار
الأعلام ان تضبط   ويج«وŪ لƆجهة المختصة بوŪارة      ) 22م  (Ōو التقال«يد Ōو القواع«د المرع«ية         

وتص«ادر إداريا المطبوعات التي تقرر منع تداولها او إدخالها بمقتضŌ Ƒحكام المواد السابقة من               
 ). 23م (ƍذا القانون 

 
  لوŪارة الإعلام حق مصادرة Ōو إتلاŌ Žيĉ عدد من Ōية صحيفة             Ø المملكـة العربية السعودية      

مس الشعور الديني Ōو يعكر الأمن Ōو       ص«ادرة ف«ي الممƆك«ة وبدون تعويű إذا ما تضمن ما ي            
 ولوŪير  ،) 33م  (يخ«الŽ الآداب العام«ة Ōو النظام العام ويعاقب المسŎول طبقا لأحكام النظام              

الإعلام ولمقتضيات المصƆحة العامة وقŌ Žية مطبوعة في الممƆكة عن الصدور لمدĉة لا تŪيد عن               
 ). 34م (جƆس الوŪراء ŝلاŝين يوما وما Ūاد عن ذلك فيكون بعد موافقة رئيس م

 
 لوŪير الإعلام الحقŅ في     1936 لسنة   20 من قانون المطبوعات     10  بموجب المادĉة      Ø مصـر    

Ōن يمنع في مصر المطبوعات المŝيرة لƆشهوات وكذلك المطبوعات التي تتعرű لƘديان تعرضا             
 . من شأنƌ تكدير السƆم العام

 
دĉة لا تتجاوŪ الŝلاŝين يوما إذا نشر فيƌ ما يخالŽ            لƆوŪير تعطيل المطبوŵ الدوري م      Ø العراق   

المادĉة (من ƍذا القانون    ) المسائل المحظور نشرƍا  (Ōحكام المادتين السادسة عشرة والسابعة عشرة       
 ).الŝالŝة والعشرون
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  كل مطبوعة صحفية تصدر قبل الحصول عƑƆ الرخصة وتقديم التصريŌ Ţو الضمانة              Ø لبنان   
ية تعطل حالا بقرار من وŪير الإرشاد والأنباء والسياحة وتصادر نسخها           ال«نقدية Ōو المص«رف    

ويعاق«ب صاحبها بالغرامة عن حدƍا الأدنƑ وتمنع عنƌ الرخصة مدĉة سنة كما يمنع عن مديرƍا                
 ). 43م (المسŎول تحمل مسŎولية Ōيĉ مطبوعة ŌخرƐ خلال ƍذƋ المدĉة 

 
جŪ الإداري لكل عدد من جريدة Ōو نشرة دورية           يجوŪ لوŪير الداخƆية Ōن يأمر بالح       Ø المغرب   

 وإذا كان نشر إحدƐ الجرائد Ōو النشرات الدورية قد          ،يك«ون من شأنƌ الإخلال بالأمن العمومي      
                Žية الآمر بوقفها بصرƆير الداخŪلو Ūكة جاƆو الدينية بالممŌ السياسية ŵبأس«س الأوض«ا ĉم«س

صوů المعمول بها ويمكن في الأحوال      ال«نظر ع«ن العقوب«ات الجنائية الأخرƐ المقررة والن         
المنص«وů عƆيها في المقطعين السابقين Ōن تمنع الجريدة Ōو النشرة الدوريĉة بقرار من الوŪير               

 ).1958 ظهير شريŽ 77الفصل (الأوĉل 
 
   يختů المجƆس بتوقيع الجŪاءات التالية Ø السودان  

 Ō                       ب    

  د إيقاŽ المطبوعة لفترة لا تتجاوŪ الشهرين ج                     

ůالخدمات الصحفية في حالة مخالفة الترخي Ūو مركŌ المطبعة ůو إلغاء ترخيŌ Žالإيقا »ƍ. 
 
 من ƍذا القانون بالإضافة إلŌ Ƒية عقوبة        37  كلÌ من يخالŌ Žحكام المادĉة        Ø السلطة الفلسطينيĈة   

قرار إداري ضبط ومصادرة جميع النسť       يجوŪ لƆسƆطة المختصة ب    ،Ōخ«رƐ منص«وů عƆ«يها     
 ولƆمحكمة Ōن تأمر بتعطيل صدور المطبوعة تعطيلا موقتا         ،المط«بوعة الص«ادرة في ذلك اليوم      

 ). 47م (ولمدĉة لا تŪيد عن ŝلاŝة Ōشهر 
 

 Ù وق«د ظه«ر من خلال الدراسة Ōن كافة التشريعات العربية المتعƆقة بالإعلام فيما عدا تشريع                 
ĉكة الأردنيƆبالقانون المم ƌƆة بعد تعديĉتعطي الجهة ،1999 لسنة 30ة الهاشمي  
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الإداري«ة سواء كانت وŪارة الاعلام Ōو وŪارة الداخƆية Ōو مجƆس الوŪراء حق منع الصحŽ من                
ال«تداول ويخ«وĉل لها سƆطات الضبط الإداري لƆصحيفة وإن ƍناك دولا ƍي  الامارات العربية                

 الممƆكة العربية السعودية والممƆكة المغربية      ،سƆطنة عمان  ، قطر ، البحرين ، الكوي«ت  ،الم«تحدة 
 Ōمĉا بقيĉة الدول التي عمƆت بنظام       ،تعط«ي الح«ق لƆجه«ة الاداري«ة في تعطيل الصحيفة إداريا           

الترخ«يŌ ůو التص«ريŢ المسبق قد Ōخذت بنظام التعطيل الإداري لƆصحيفة إذا صدرت بدون               
فان كافة التشريعات العربية قد اشتركت في       الحص«ول عƑƆ ترخيŌ ůو تصريŢ مسبق وبالتالي         

سمة عامة ƍي التوسع في سƆطات الإدارة بشأن الضبط الإداري وتعطيل الصحيفة Ōي خرق مبدإ               
ال«رقابة القض«ائية المسبقة وƍو عمل من Ōعمال الإدارة مادام يتعƆق بالحريات الاساسية للافراد               

 . ƚدارة في التوŻل في حقوق الافرادوŌخذت كذلك بالنظام التحكمي الذي يطƆق السƆطات ل
 

 الفرų الثالث  الرſابة و المنع و التعطيل في حاŘƙ الطوارŏ اƙستثنائية 
Ōعطت التشريعات الصحفية لجهة الإدارة حق الرقابة ومنع وتعطيل الصحŽ في حالات            

ب الط«وارő وƍ«ي رخصة خطيرة خاصة وان حالة الطوارő الاستŝنائية يكون إعلانها من جان    
الس«Ɔط«ة التنفيذي«ة والتجرب«ة تق«ول إنŌ ĉكŝر الحريات جŪرا في ظل ƍذƋ الحالات ƍو الحق               
ف«ي ح«رية ال«رŌي والتعب«ير وقد وردت ƍذƋ الإجاŪة في عدة تشريعات عربية ƍي الممƆك«ة                  

 لبنان ومصر وليس معنƑ ذلك Ōنĉ ال«دول الأخ«رƐ لا تمارس ƍذƋ            ، قطر ،العرب«ي«ة السعودية  
 . اتها في الرقابة والمنع والتعطيل في ƍذƋ الحالاتالرقاب«ة وسƆط

 
 : وقد وردت الحالات في تشريعات الدول سالفة الذكر كالاتي

 
 من قانون المطبوعات     24ورد في نĉů المادĉة     : Ø المملكــة العربـيـة السـعوديĈـة      

 حرية التعبير في الرŌي بمختŽƆ وسائل النشر مكفولة في إطار الأحكام الشرعية 
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لنظام«ية ولا تخض«ع الصĉ«حŽ المحƆية لƆرقابة إلا في الظروŽ الاستŝنائية التي يقرĉرƍا في                وا
 . مجƆس الوŪراء

 
  كم«ا جاء في قانون المطبوعات القطري  يجوŪ في الأحوال الاستŝنائية التي               ſ Øطـر  

 وقŽ إصدار المطبوعة الصحفية بقرار من       ،تتطƆ«ب ف«يها المصƆحة العامة اتŅخاذ تدابير عاجƆة        
 . وŪير الإعلام لمدĉة لا تتجاوŝ Ūلاŝة Ōشهر

 
 ŌيƆول سنة   14  وج«اء في قانون المطبوعات والنشر الƆبناني الصادر بتاريØ            ť لبـنان  

 330/94 وبالقانون   89/91 وبالقانون رقم    104/1977 المعدل بالمرسوم الاشتراعي رقم      1962
 :في المواد
 

 جŪء منها لخطر ما ناتج عن حرب         ف«ي ح«الات استŝنائيĉة كأن تتعرűĉ البلاد Ōو         -39
خارج«ية Ōو ŝورة مسƆحة Ōو اضطرابات Ōو ŌوضاŌ ŵو Ōعمال تهدد النظام Ōو الأمن Ōو السلامة                 

 يمكن لƆحكومة بمرسوم يتخذ في مجƆس الوŪراء      ، Ōو عند وقوŌ ŵحداŜ تأخذ طابع الكارŝة       ،العامĉة
 الاعلام لƆرقابة المسبقة عƑƆ     ب«ناء عƑƆ اقتراš وŪير الاعلام إخضاŵ جميع المطبوعات ووسائل         

 .Ōن يحدĉد في ƍذا المرسوم تنظيم ƍذƋ الرقابة وكيفيتها ويعين المرجع الذي يتولاƍا
 

 ،ت«رفع ال«رقابة ف«ي مرسوم يتخذ في مجƆس الوŪراء بناء عƑƆ اقتراš وŪير الإعلام               
/1/1 رقم   وتطبق ƍذƋ الأصول Ōيضا عƑƆ رفع الرقابة القائمة حاليا بموجب المرسوم الاشتراعي           

1977. 
  

             ĉو رفعها قابلا لأيŌ المطبوعات ووسائل الإعلام ƑƆالرقابة ع ŵولا يكون مرسوم إخضا
 . طريق من طرق المراجعة بما فيƌ دعوƐ الإبطال Ōمام مجƆس شورƐ الدولة

 
 إذا ص«درت إحدƐ المطبوعات خلافا لمرسوم إخضاŵ المطبوعات لƆرقابة المسبقة          -40

 الإدارية وتوقŽ عن الصدور ويبقƑ قرار التوقŽ ساري المفعول إلƑ         تص«ادر Ōعدادƍا بالصورة   
Ɛساس الدعوŌ ن تفصل محكمة المطبوعات فيŌ . 
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 لا تق«بل ق«رارات محكمة المطبوعات في موضوŵ الرقابة عƑƆ الموضوعات Ōي              -43
طريق من طرق المراجعة العادية Ōو Żير العادية وعƑƆ المحكمة Ōن تفصل في الدعوƐ في مهƆة                

ŌيهاƆإحالتها ع ťا عشرون يوما من تاريƍقصا. 

 حصر حقŅ النظر في جرائم المطبوعات الصحفيĉة حتƑ         1972 لسنة   2وك«ان الق«انون     
 من قانون القضاء العسكري إلƑ محكمة الاستئناŽ بالدرجة         157المنص«وů عƆ«يها في المادĉة       

مطبوعات وكانت المادĉة    من قانون ال   67الأول«Ƒ في جميع قضايا المطبوعات طبقا لنĉů المادĉة          
               Ƒالاحتياطي في جميع جرائم المطبوعات حت Žالتوقي Ūلا يجو ƌŅنŌ ƑƆع ĉůمن القانون تن Ƒالأول
ف«ي ظ«لÌ إعلان حالة الطوارŌ őو المنطقة العسكريĉة في جميع الأراضي الƆبنانيĉة Ōو في جŪء                 

 . منها

 وعاد خطر   7/7/1977 104 ق«د Ōلغي«ت بالمرسوم الاشتراعي رقم         67إلاŌ Ņنĉ الم«ادĉة     
محاكم«ة الص«حافيين Ōم«ام المحاكم العسكريĉة قائما Ōو خضوعهم لمحكمة استŝنائيĉة ƍي محكمة               

 .المطبوعات
 

 الم«ادĉة  1996 لسن«ة   96  ج«اء في قان«ون تنظيم سƆط«ة الصĉحاف«ة رقم          Ø مصـر 
4 : 

ن  ومع ذلك يجوŪ الاستŝناء في حالة إعلا       ،إنĉ ف«رű ال«رقابة عƑ»Ɔ الصĉحŽ محظور        
الط«وارŌ őو Ūم«ن الح«رب ب«أن يفرű عƑƆ الصĉحŽ رقابة محدĉدة في الأمور التي تتصل                  

 . بالسلامة العامة Ōو ŻŌراű الأمن القومي

 لسنة  162 فŐنĉ القانون    Ō 1981كتوبر   6ولمĉ«ا كانت حالة الطوارő معƆنة في مصر منذ          
ن ينوب عنƌ طبقا لƆمادĉة      بشأن حالة الطوارƍ őو الواجب تطبيقƌ فƆرئيس الجمهوريĉة Ōو م          1958

 .  فقرة ŝانية3

 س«Ɔطة الأم««ر بمراق«ب«ة الرسائ«ل والصĉحŽ والنش«رات والمطبوعات والمح«رĉرات            -2
 . وكاف«ة وسائ«ل التعبير والدعاية والإعلان قبل نشرƍا وضبطها ومصادرتها وتعطيƆها
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خƆيĉة في اتŅخاذ ƍذƋ     بتفويű وŪير الدا   1982لسنة  ) 4( وق«د Ōصدر Ōمر رئيس الجمهوريĉة رقم        
 . التدابير

 بشأن حالة الطوارő في مصر      1958 لسنة   162 وت«نĉů المادĉة التاسعة من القانون        -
عŌ ƑƆن  يجوŪ لرئيس الجمهورية Ōو من يقوم مقامŌ ƌن يحيل إلƑ محاكم Ōمن الدولة الجرائم التي              

 . يعاقب عƆيها القانون العام

اما لا يتحدد بجريمة معينة من جرائم القانون         ومن ƍنا يكون اختصاƍ ůذƋ المحاكم ع       -
الع«ام وانما يتحدد ƍذا الاختصاů بجريمة بذاتها بمقتضƑ قرار الإحالة الذي يصدر من رئيس               

ƌو من يقوم مقامŌ الجمهورية . 

 تمĉت إحالة جرائم الباب الأوĉل والŝاني       1981 لسنة   1وبمقتض«Ƒ القرار الجمهوري رقم      
و172،173،174،175،176،177/178ة المنصوů عƆيها في الموادĉ       والجرائم الصحفيĉ  ،مكرĉر
179őطوارƆيا لƆولة العĉمن الدŌ محكمة Ƒمن قانون العقوبات إل  . 

 لرئيس  6/2 بشأن الأحكام العسكريĉة في المادĉة       ٦1966 لسنة   25كم«ا خ«ول الق«انون       
ن الجرائم التي يعاقب    الجمهورية متŌ ƑعƆنت حالة الطوارŌ őن يحيل إلƑ القضاء العسكري Ōيĉا م           

 . عƆيها قانون العقوبات Ōو Ōيĉ قانون Ŋخر

وبه«ذا ال«نů الش«اذ ينتŵŪ القضاء العسكري المدنيĉين انتŪاعا من قضاتهم الطبيعيين              
لمحاكم«تهم في جرائم لا تمس النظام العسكري وƍو Ōمر لا يتفق مع الاصول الديمقراطية التي                

 . سكريةتفصل بين الحياة المدنية والحياة الع

وƍ«و Ōم«ر يعط«ي السƆطة التنفيذية الرخصة في التعسŽ في استخدام القانون لحرمان               
 . الافراد من المŝول Ōمام قاضيهم الطبيعي

 
 Ù162 وم«ا جاء في قانون المطبوعات والنشر الƆبناني وقانون الطوارő المصري رقم              

من الطعن في Ōحكام ƍذƋ      يخ«ل بمبدإ ضمانات المحاكمة العادلة حيŜ يحرم الفرد           1958لس«نة   
 . المحاكم Ōمام محكمة ŌعƑƆ فضلا عن Ōنها لا تتوفر فيها ضمانات الحياد والاستقلال
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 الإلغاء الإدارƐ للصĈحŻ:  الفرų الرابع 
يعتبر إطلاق سƆطات الإدارة في إلغاء الصحيفة دون رقابة قضائية Ōحد مصادر الاستبداد             

ة وحريات الآخرين وتشير الامƆŝة الواردة في ƍذا        ف«ي ف«رű توŻل السƆطة التنفيذية في Ōنشط        
                  ƑƆع ƌقĉتطب ƑŅتضييق حت ƌما في Ìالتطابق والاقتباس في الأنظمة العربية لكل Ɛم«د Ƒ»إل ŵالف«ر

 : شعوبها لƆتضييق عƑƆ حرية الرŌي والتعبير فعƑƆ سبيل المŝال
 

 :   يعتبر ترخيů الصحيفة Ōو المجƆة مƆغƑ في الأحوال التالية Ø اليمن

ح«دوŜ تغي«ير ف«ي البيانات التي تضمنها الترخيů دون إخطار الوŪارة في مدĉة               -1
 Ōقصاƍا عشرة Ōيĉام 

إذا ل«م تصدر الصحيفة اليوميĉة بانتظام خلال ŝلاŝة Ōشهر Ōو الأسبوعيĉة خلال Ōربعة              -2
 Ōشهر Ōو المجƆة الشهرية خلال ستة Ōشهر والفصƆية خلال عام 

3-     ŅƆو المجŌ إذا لم تصدر الصحيفة        ůالخا ůشهر التالية لصدور الترخيŌ ة خلال الستة
 . بها

4- ůب صاحبها إلغاء الترخيƆإذا ط 

 إذا Ūالت الشخصيĉة المعنويĉة المرخůŅ لها بŐصدار الصحيفة -5

 37م  (في حالة وفاة مالكها ولم يتمكŅن الورŝة من إصدارƍا خلال عام من يوم الوفاة               -6
 ).1990 لسنة 25من ق 

 
م تصدر الصحيفة خلال الشهور الŝلاŝة التالية لƆترخيŌ ůو إذا لم تصدر              إذا ل   Ø مصـر  

 ويعد صدور الصحيفة Żير منتظم إذا ، اعتبر الترخيů كأن لم يكن،بان«تظام خ«لال ستة Ōشهر   
تحق«ق بغ«ير عذر مقبول عدم إصدار نصŽ العدد المفروű صدورŌ Ƌصلا خلال مدĉة الأشهر                

 ويكون إŝبات   ،لال ƍذƋ المدĉة Ōطول من مدĉة توالي الصدور        Ōو Ōن تكون مدĉة الاحتجاب خ      ،الس«تة 
 .عدم انتظام صدور الجريدة بقرار من المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة ويرفع القرار إلƑ صاحب الشأن
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  Řالكويـ Ø          Ƌب مالكها إلغاءƆالجريدة إذا ط ůترخ«ي Ƒ»غƆعن دفع التأمين      ،  ي Ūو عجŌ 
ŝة Ōشهر من تاريť تبƆيغƌ الموافقة عƑƆ  المال«ي Ōو ع«ن تقدي«م الضĉ«مان المص«رفي خلال ŝلا            

 Ōو Ūالت شخصية الشركة Ōو الجمعيĉة Ōو        ،الترخ«يŌ ůو توقŽ عن إصدارƍا ستة شهور متتالية        
 إذا توفي صاحب الجريدة ولم يتيسر  ،) 1961 لسنة   3 ق   20م  (اله«يأة Ōو ال«نادي المستغلÌ لها        

 ).1961 لسنة 3 ق 21م ( السنة لورŝتƌ إصدارƍا بانتظام خلال سنة Ōلغي ترخيصها في نهاية
 

 :   تƆغƑ إجاŪة المطبوŵ الدوري في الحالات الآتيةØ العراق

 إذا طƆب المالك إلغاءƍا -1

 إذا كان المالك شخصية معنويĉة وŪالت عنƍ ƌذƋ الشخصيĉة -2

 إذا خ«رج المطب«وŵ ال«دوري Żي«ر السياسي عن ح«دود إجاŪت«ƌ رŻم الإن«ذار -3

بوŵ الدوري ما يشكل خطرا عƑƆ الŝورة Ōو Ōمن الدĉولة الداخƆي Ōو            إذا نش«ر في المط    -4
 . الخارجي

إذا تأخŅ«ر ص«احب المطبوŵ الدوري عن إصدارƋ بعد ŌجاŪتŌ ƌو بعد صدورƋ بدون               -5
 : عذر مشروŵ تقرƋ الوŪارة مدة

 ŵة في الأسبوĉر من مرŝكŌ و الذي يصدرŌ اليومي ŵمطبوƆين يوما لŝلاŝ Ō 

 ŵ الأسبوعي ب ستين يوما لƆمطبو

 ج تسعين يوما لƆمطبوŵ نصŽ الشهري 

 د مائة وعشرين يوما لƆمطبوŵ الشهري 

 ƍ« ستة Ōشهر لƆمطبوŵ الفصƆي 

 و سنتين لƆمطبوŵ السنوي 

إذا اتŅخ««ذ المط«ب«وŵ ال««دوري وس«يƆ«ة للابت«ŪاŌ Ūو الاست«غ«لال Żي«ر             -6
ŵالمش«رو: 
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Ō-        الدوري السياسي اليو ŵة المطبوŪة       يك«ون إلغ«اء إجاĉر من مرŝكŌ و الذي يصدرŌ مي
واح«دة ف«ي الأس«بوŵ باقتراš من الوŪير وقرار من مجƆس الوŪراء يصدĉق عƆيƌ مجƆس قيادة                 

 .الŝورة Ōما إلغاء المطبوعات الدورية الأخرƐ فبقرار من الوŪير
  

لص«احب المطبوŵ الدوري حق الاعتراű عƑƆ قرار الوŪير لدƐ مجƆس الوŪراء            -ب
 لسنة  206 ق   27م  ( من تاريť تبƆيغƌ بƌ ويكون قرار المجƆس نهائيĉا          خ«لال خمس«ة عشر يوما     

ولا تسمع الدعاوŌ Ɛمام المحاكم بخصوů الإجراءات والعقوبات الإداريĉة المتŅخذة وفقا            ) 1968
 ).1968 لسنة 206ب ق /30م (لأحكام ƍذا القانون 

 
ناء عƑƆ    تعت«بر الرخص«ة مƆغاة بكتاب صادر عن رئيس مجƆس الوŪراء ب             Ø سـوريا  

 :اقتراš وŪير الإعلام في الحالات الآتية

Ō- الرخصة Ţشهر بعد منŌ ةŝلاŝ ةĉإذا لم تصدر المطبوعة الدورية بصورة مستمرة مد  

 إذا ل«م تĿص«در المط«بوعة خلال ŝلاŝة Ōشهر متوالية ŝƆŝي الأعداد الاعتيادية التي                -ب
 . تصدرƍا المطبوعات المماƆŝة

 مسة Ōحكام جŪائية خلال سنة واحدة إذا قŁضËيĄ عƑƆ مطبوعة بخ-ج

 ٨٦إذا ŝبتت عŌ ƑƆحد المسŎولين فيها إحدƐ الجريمتين المنصوů عƆيهما في المادĉة             -د
 ويحقŅ لرئيس الدĉولة بناء ،) 8/10/1949 تاريť  53 مرسوم تشريعي رقم     27م  (من ƍذا القانون    

 :  الحالات الآتية عƑƆ قرار مجƆس الوŪراء Ōن يƆغي رخصة كلÌ مطبوعة دوريĉة وذلك في

1-ƌكرامت ĉرئيس الدولة بما يمس ůضت النشرة بشخĉإذا عر . 

 . إذا نش«رت ما م«ن شأنŌ ƌن ي«Ŏدĉي إلƑ الإساءة إلƑ علاقات الدول«ة الخارجيĉة-2

إذا نش«رت م«ا من شأنŌ ƌن يمسŌ ĉمن الجيŌ ŭو يهدĉد سلامتŌ ƌو يعطي معƆومات يمكن Ōن                   - 3
ĉيستفيد منها العدو . 
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 بتاريť 84مرسوم رقم (إذا نش«رت ما من شأنŌ ƌن يعكŅر الأمن الدĉاخƆي ويهدĉد سلامة البلاد        -4 
6/9/1952.( 
 

 :   تعتبر رخصة المطبوعة الدورية مƆغاة حكما في Ōيĉ من الحالات الآتيةØ الأردن

  إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية خلال ستة Ōشهر من تاريť منŢ الرخصة -1

 طبوعة اليومية لمدĉة ŝلاŝة Ōشهر متصƆة  إذا توقفت الم-2

 إذا توقفت المطبوعة Żير اليومية التي تصدر بصورة منتظمة مرĉة في الأسبوŵ عن              -3
 . إصدار إŝني عشر عددا متتاليا

إذا توقف«ت المط«بوعة Żير اليومية التي تصدر بصورة منتظمة في مدĉة Ōطول من               -4
 الأسبوŌ ŵربعة Ōعداد متتالية 

5-Ūة  إذا تناĉئية خلافا لأحكام المادŪو جŌ اĉيƆل مالكها ك�ذا القانون ٨١ƍ من  

6-              ƑƆدون الحصول ع ůبما في ذلك مضمون التخص ůإذا خالف«ت ش«روط الترخي
م (موافقة مسبقة من الوŪير شريطة Ōن يكون قد تم إنذارƍا مرĉتين بسبب مخالفتها لتƆك الشروط                

 ).1998 لسنة 8 ق 19
 

  في الأحوال الآتية   تƆغƑ الرخصةØ ليبيا

1-ƌالت شخصيتŪا وĉإذا كان صاحب المطبوعة شخصا معنوي  . 

5(إذا تبين Ōنĉ صاحب المطبوعة كان فاقدا لأحد الشروط المنصوů عƆيها في المادĉة          -2

 . من ƍذا القانون Ōو إذا فقد Ōحد ƍذƋ الشروط بعد الترخيů لƌ بŐصدار المطبوعة) 

دارة المطبوعة Ōو رئيس التحرير Ōحد الشروط        إذا فق«د رئ«يس Ōو عض«و مجƆس إ          -3
 . الواجب توفرƍا فيƌ ولم يقم صاحب المطبوعة بديلا لƌ يستوفي الشروط خلال ستين يوما

إذا مضت ŝلاŝة Ōشهر عƑƆ تاريť إبلاŹ صاحب المطبوعة بالترخيů دون Ōن يصدر             -4
 . المطبوعة المرخů لها
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ة Ōعداد متتابعة Ōو Ōربعة عشر عددا        إذا انقطع«ت مطبوعة يومية عن الصدور سبع        -5
 وكذلك إذا انقطعت مطبوعة Żير يومية ŝلاŝة Ōعداد متتابعة Ōو ستة            ،خلال السنة دون عذر مقبول    

 . Ōعداد خلال السنة دون عذر مقبول

ويص«در إلغاء القرار من الوŪير المختů عƑƆ عرű مدير إدارة المطبوعات وينشر             
 ).1972 لسنة 76 ق 15م (ذلك القرار في الجريدة الرسمية 

 
  يجوŪ إلغاء ترخيů المطبوعة الصحفية بقرار من وŪير الإعلام في الأحوال             ſ Øطـر  

 : التالية 

Ō- اƍب صاحب المطبوعة الصحفية إلغاءƆإذا ط 

 إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية خلال ستة Ōشهر من تاريť الترخيů لها بالصدور -ب

انتظام خلال ستة Ōشهر وذلك في حالة ما إذا كانت          إذا لم تصدر المطبوعة الصحفية ب     -ج
 Ōو إذا توقفت عن الصĉدور لمدĉة       ،م«ن المطبوعات التي تصدر بصفة دورية في مواعيد منتظمة         

 . ستة Ōشهر متوالية

 إذا لم يكمل صاحبها ما نقů من التأمين Ōو الضمان وفقا لحكم المادĉة السادسة -د

م (ŝتƌ إصدارƍا بانتظام خلال سنة من تاريť وفاتƌ          ولم يتيسر لور   ،إذا توفŅي صاحبها  -و
 ).1979 سنة 8 ق 27

 
يƆغƑ الترخيů الصادر لƆصحيفة بقرار من الوŪير إذا        :  Ø الإمـاراŘ العربـية المتحدة     

 : طƆب مالكها ذلك ولƆوŪير Ōن يƆغي الترخيů في Ōيĉ من الأحوال الآتية 

 . لصدور الترخيů الخاů بهاإذا لم تظهر الصحيفة خلال الستة Ōشهر التالية -1

 .إذا لم تص«در الصحيفة بانتظام خلال ستة Ōشهر من تاريť الترخيů الخاů بها-2
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 3-             ťا بانتظام خلال سنة من تاريƍإصدار ƌتŝي م«الك الصحيفة ولم يتيسر لور»Ņإذا توف
 ).1980 لسنة 15 من ق 45م (الوفاة 

 
 من تاريť الترخيů لها و      » Ōشهر ستة«إذا لم تصدر الصحيفة خلال       : Ø سلطنة عمان   

 يجوŪ لƆجنة المطبوعات    ، متصƆة دون عذر مقبول    »ستة Ōشهر «إذا توقف«ت ع«ن الصدور مدĉة        
 يوما من   30والنش«ر إلغ«اء الترخيů ولƆمتضرر التظƆم من قرارƍا إلƑ وŪير الإعلام خلال              

 ).48م (تاريť إبلاƌŻ بقرار الإلغاء 
 

 في السƆطات الجŪائية لƆمجƆس     1999لسوداني  ي«نĉů ق«انون الصحافة ا      : Ø السـودان  
 :  عŌ ƑƆن من سƆطاتƍ«ƌ««31القومي لƆصĉحافة في المادĉة 

الإيق«اŌ Žو الإلغ«اء لترخ«يů المط«بعة Ōو مركŪ الخدمات الصحفية في حالة مخالفة شروط                 
ůالترخي . 
 

Ù ويتض«Ţ م«ن الدراسة التي خضعت لها تسع عشرة دولة عربية Ōن ƍناك عشر دول                 
 تطƆ«ق سƆطات جه«ات الإدارة في إلغاء الترخيů دون رقاب«ة قضائية لƘسباب التي             عرب«ية 

ذك«رناƍا ويلاح««ظ ال«تطابق بين نص«وƍ ůذƋ التشريعات حتƑ بالنسب«ة إلƑ التŪاي«د في               
النص«وů القانون«ية بالنس«بة إل«Ƒ ش««رط طƆب الإلغ«اء من مالك الصحيف«ة Ōو انقضاء                 

 . ك«رƍا في التشريع لان ذلك يعتبر تŪايدا لا مبرĉر لƌالشخ«ů المعن«وي إذ لا داع«ي لذ
 

Ōما بالنسبة إلƑ الأحوال الأخرƐ فŐنĉ تعŝر الجريدة عن الصدور لفترة ما لا يعتبر مبرĉرا               
 لأن ذلك يعتبر تحكما منها      ،لƆس«Ɔطة الاداري«ة حتƑ تعتبر رخصة الصحيفة مƆغاة بقوة القانون          

من مكانتها وسƆطاتها في الإلغاء الإداري بل يعتبر ذلك         وƍ«روبا م«ن الرقابة القضائية بالرŻĉم        
 . انتهاكا Żير مقبول
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 الرſابة على بيع وتداول المطبوعاŘ:  الفرų الخامس
 

لا يجوŪ لأيĉ شخŌ ůن يقوم ببيع Ōو توŪيع المطبوعات          :  Ø الإمـاراŘ العربية المتحدة    
ة عارضة Ōو مŎقتة إلا بعد      ف«ي الط«ريق العام Ōو في Ōيĉ محلÌ عمومي Ŋخر ولو كان ذلك بصف              

 ). 17م ( الحصول عƑƆ ترخيů بذلك من الجهة المختصة بالوŪارة 
 

لا يجوŪ تداول Ōيĉ مطبوŵ إلا بعد الحصول عƑƆ إذن مسبق بذلك من إدارة               : Ø البحرين 
 ).13م ( المطبوعات وتستŝنƑ من ذلك المطبوعات ذات الصفة الخاصĉة والتجارية 

 
دار نش«ر الحص«ول عƑƆ ترخيů كتابي بذلك من إدارة           يش«ترط لإنش«اء      : ſ Øطـر  

 ويشترط لمŪاولة مهنة استيراد وتصدير Ōو توŪيع المطبوعات في          ،) 39م(المط«بوعات والنشر    
 ).  48م (قطر الحصول عƑƆ ترخيů كتابي بذلك من إدارة المطبوعات والنشر 

 
وŪيع Ōو نشر   لا يج«وŪ لأح«د Ōن يŪاول مهنة استيراد Ōو بيع Ōو ت            : Ø سـلطنة عمـان    

مط«بوعات Ōو إنش«اء دار نش«ر Ōو دار توŪيع Ōو مكتبة قبل الحصول عƑƆ ترخيů بذلك من                   
 ). 16م (الجهات المختصة بوŪارة الإعلام 

 
يج«ب عƑ»Ɔ كلÌ من يريد Ōن يتعاطƑ في الطرق العمومية Ōو Żيرƍا من                : Ø المغـرب  

رات والكراسات والجرائد   الاماك«ن العموم«ية Ōو الخصوص«ية مهنة بائع متجĉول لƆكتب والنش           
والرس«وم Ōو الشعارات والمنقوشات والصĉور الحجرية والشمسية Ōو الإشهار لها Ōو توŪيعها Ōو              
                 Ìية التابع لها محلƆطة المحƆب الإذن في ذلك من السƆن يطŌ القيام بهذا العمل ولو بصفة عرضية

ƌسكن . 
 

ار نشر Ōو دار توŪيع Ōو      يقدم طƆب الحصول عƑƆ رخصة إنشاء مطبعة Ōو د         : Ø الأردن 
                Ƒدعاية والإعلان إلƆو مكتب لŌ ترجمةƆو دار لŌ ي العامŌرƆو دار سبر لŌ Ŝراسات والبحوĉدƆدار ل

 ). 15م ( الوŪير طبقا لƆنموذج المعدĉ لهذƋ الغاية 

91 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

  لا يجوŪ لأحد Ōن يتولƑ بيع Ōو توŪيع مطبوعات في الطريق العام Ōو في ŌيØ                 ĉ مصـر  
كان ذلك بصفة عرضية Ōو مŎقتة إلا بعد الحصول عƑƆ رخصة بذلك من             محل عمومي Ŋخر ولو     

 لا يجوŪ لأحد Ōن يمارس مهنة مرتبطة بتداول         ، ) 1936 لس«نة    20 ق   8م  (وŪارة الداخƆ«ية    
مط«بوعات في الطريق العام Ōو في Ōيĉ محلÌ عمومي Ŋخر قبل Ōن يسجČل اسمƌ في المحافظة Ōو                  

  ).1936 لسنة 20 ق 8م (  بهذا القيد تبين بقرار وŪاري  والشروط اللاŪمة لƆتصريŢ،المديرية
 

  لا يجوŪ لأيĉ شخů امتلاك مراكŪ الخدمات Ōو المطابع الصحافية إلاŅ بعد      Ø السـودان  
               ůد ترخيĉويجد ŢوائƆو الŌ شروط والضوابطƆس وفقا لƆبذلك من المج ůترخي Ƒ»Ɔالحص«ول ع

 ق  1،2 / 28م  ( لرسم الذي تحدĉدƋ الƆوائŢ     مراكŪ الخدمات والمطابع الصحافية سنويا بعد دفع ا       
1999   .( 

 
 الصحŻ الأجنبية :  الفرų السادس 

سوŽ يتŅضŢ من استعراű تشريعات المطبوعات والنشر موقŽ المشرŵĉ في ƍذƋ الدول            
م«ن مض«مون الرسالة الإعلامية الواردة من الخارج والوقوŽ منها موقŽ المتشدد وإخضاعها              

 بل إنĉ بعضها لا     ،ة والضبط الإداري والمنع من التداول بقرارات إدارية       لعمƆ«ية ال«رقابة المسبق    
 : يخضع ƍذƋ الرقابة Ōو المنع لأيĉ رقابة قضائية وذلك عƑƆ النحو التالي 

 
يمكن Ōن يجري بالبلاد التونسية بقرار من وŪير الداخƆية بعد Ōخذ رŌي كاتب             :  Ø تونس 

نشر Ōو إدخال Ōو جولان المŎلفات الأجنبية الدولية        الدول«ة ل«دƐ الوŪير الأول المكŽƆ بالإعلام         
 ). 25الفصل (وŻير الدولية 

  
يقوم الموŵĉŪ بالإيداŵ القانوني بالنسبة إلƑ كلÌ ما يطبع Ōو ينتج في الخارج ويدخل البلاد               
التونسية ويعرű علانية لƆبيع Ōو الإيجار Ōو لƆتوŪيع وذلك قبل وضعƌ تحت طƆب العموم ويجب               

  كل المصنفات الدورية ممĉا يصدر بالخارج ويتم إدخالƌ إلŌ Ƒن يودŵ في
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البلاد التونسية في نظير واحد لدƐ وكالة الجمهورية بتونس ونظيرين لدƐ وŪارة الداخƆية وستة              
 ويجب Ōن يودŵ في كلÌ المصنفات Żير الدورية ممĉا يصدر           ،نظائ«ر ل«دƐ كتابة الدولة لƚعلام      
التونسية نظير واح««د لدƐ وك««ال««ة الجم«««هورية      بالخ«ارج وي«تم إدخ««الƌ لƆبلاد       

  ).14الفصل ( بتون«««س ونظير واحد لدƐ وŪارة الŝقافة 
 

عƑƆ الطابع قبل طبع Ōيĉ مطبوŵ لشخů طبيعي Ōو معنوي          : Ø الإماراŘ العربية المتحدة   
                 ƌإذن بطبع ƑƆارة عŪن يحصل من الجهة المختصة بالوŌ 14م  (لا يتم«تع بجنس«ية الدول«ة (، 

ولوŪير الإعلام Ōن يمنع Ōيĉ مطبوŵ دوري Ōو Żير دوري من الدخول إلƑ البلاد إذا كان يتضمن                 
 لا يجوŪ لأيĉ    ،) 20م  (Ōمرا من الأمور المحظور نشرƍا وفقا لأحكام قانون المطبوعات والنشر           

شخů طبيعي Ōو معنوي تداول Ōيĉ مطبوŵ ممĉا يرد من الخارج Ōو يرسل إليƌ إلا بعد الحصول                 
 لا يجوŪ لƆبعŝات الدبƆوماسية Ōو القنصƆية       ،) 21م  ( Ƒ»Ɔ إذن بذلك من إدارة الرقابة بالوŪارة         ع

الأجنبية لدƐ الدولة إصدار مطبوعات بعنوان التداول إلا بترخيů من الجهة المختصة بالوŪارة             
من  ولا يج«وŪ لƆنوادي Ōو المراكŪ الأجنبية إصدار Ōو تداول Ōيĉ مطبوŵ إلا بترخيů                ،) 22م  (

لا يج«وŪ لمراسƆي الصĉحŌ Žو وكالات الأنباء الأجنبية         )  23م  (الجه«ة المختص«ة ب«الوŪارة       
             ůترخي ƑƆه«م ف«ي الدول«ة قبل الحصول عƆجميع ناشري    ،) 30م  (ممارس«ة عم ƑƆيجب ع 

ومس«توردي المط«بوعات إيداŵ خمس نسť من كل مطبوŵ في الجهة المختصة بوŪارة الإعلام     
Ōن تحذŽ من المطبوŌ ŵيĉ عبارة Ōو فقرة تتضمن Ōمرا من الأمور             ولها   ،ق«بل عرض«ƌ لƆتداول    

              ůو الفقرة المحظورة بالمقŌ العبارة ŵباقتطا Žا وفقا لأحكام القانون ويتم الحذƍالمحظ«ور نشر
Ōو بطمس«ها بحبر خاŌ ůو بأية طريقة ŌخرƐ تراƍا الجهة المختصة بالوŪارة ملائمة فŐذا تعذŅر                

Žن يقرر ،الحذŌ يرŪوƆمن التداول في البلاد  كان ل ŵ19م (منع المطبو.( 
 

  Řالكويـ Ø             و حرمة الأديان منع تداول مطبوعاتŌ النظام والآداب ƑƆمحافظة ع Ūيجو  
 واردة من الخارج ويكون المنع بقرار يصدر من رئيس دائرة المطبوعات والنشر
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مƆهم في الكويت قبل     ولا يجوŪ لمحرĉري الجرائد ومراسƆيها ووكلاء الأنباء ممارسة ع         ،) 37م   (
 ).41م (Ōن يحصƆوا عƑƆ ترخيů في ذلك من دائرة المطبوعات 

 
 قبل طبع Ōيĉ مطبوŵ لهيأة Ōو جهة Ōجنبية Ōو فرد Ōجنبي            ،  يجب عƑƆ الطابع    Ø البحريـن  

Ōن يحص«ل عƑƆ إذن مسبق بذلك من إدارة المطبوعات وتصدر الإدارة قرارƍا في الطƆب خلال                
 يجوŪ محافظة عƑƆ النظام العام Ōو الآداب ،)10م (««قدي««مƌ س«بعة Ōيام من ت««اري««ť ت  

Ōو ح«رمة الأديان Ōو لاعتبارات ŌخرƐ تتعƆق بالصالŢ العام Ōن تمنع Ōية مطبوعات صادرة في                
 ،)16م  ( ويكون ƍذا المنع بقرار من وŪير الإعلام       ،الخ«ارج م«ن الدخول والتداول في البحرين       

 ولا تحق   15،16منع تداولŌ ƌو إدخالƌ بمقتضƑ المادتين       وتض«بط إداريا نسŌ ťيĉ مطبوŵ تقرĉر        
 يجوŪ لƆبعŝات الدبƆوماسية والقنصƆية إصدار دورية       ،) 17م  (المطال«بة ب«أيĉ تعويű عن ذلك        

 ويشترط إيداŵ خمس نسť من كل مطبوŵ لدƐ وŪارة          ،وتوŪيعه«ا عŌ Ƒ»Ɔساس المعامƆة بالمŝل      
       ƌيعŪارة الخارجية قبل توŪو Ɛها لدƆŝير الخارجية       ،الإع«لام ومŪير الإعلام بالاتفاق مع وŪولو 

إلغ«اء التراخ«يů ع«ند مخالف«ة الفقرة السابقة Ōو إذا نشرت ما يعد تدخلا في شŎون البحرين           
الداخƆ«ية Ōو نق«دا لنظمها السياسية Ōو الاجتماعية Ōو الاقتصادية Ōو نشرت ما يحظر نشرƋ طبقا                 

حŌ Žو المجلات Ōو وكالات الأنباء       لا يج«وŪ لمراس«Ɔي الص      33م  �لأحك«ام ƍ«ذا الق«انون       
والإذاع«ات الأجنبية ممارسة عمƆهم في البحرين قبل Ōن يحصƆوا عƑƆ ترخيů بذلك من وŪارة               

 ولوŪير الإعلام Ōن ينذر مراسل      ،) 64/1م  (الإع«لام ويكون الترخيů لمدĉة سنة قابƆة لƆتجديد         
ن Ōن الأخبار التي تنشرƍا تنطوي      الص«حيفة Ōو المجƆ«ة Ōو مندوب وكالة الأنباء الأجنبية إذا تبي           

        ƌو تشويŌ يلƆو تضŌ و اختلاقŌ مبالغة Ƒ»Ɔع،         šالممنو ůسحب الترخي Ūذلك جا ƌذا صدر منŐف 
 ). 64/2م (لƌ بقرار من الوŪير 

 
لا يج«وŪ لأيĉ مطبوع«ة صحفية خارج قط«ر Ōن تنق«ل مكان صدورƍا إلſ Ø :             Ƒطر 

»Ɔذا النقل بطبعة مستقƍ حق«ةدولة قط«ر س«واء كانƆو مŌ خر،،ةŊ شكل ĉو بأيŌ  
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م(ودون الحصول عƑƆ ترخيů كتابي بذلك من وŪير الإعلام وفقا لما تقضي بƌ المواد السابقة                
 ولا يج««وŪ لأية مطبوعة صحفية تصدر في قطر نشر Ōيĉ إعلان Ōو بيان من دول«ة Ōو                  ،) 7

لمطبوعات والنش«ر بعد   يجوŪ لمدير إدارة ا   ) 22/1م  (ƍ«يأة Ōجنب«ية قبل موافقة وŪير الإعلام         
 Ōن يحذŽ من Ōي«ة مطبوع«ة محƆي«ة Ōو مست«وردة Ōية فق«رة Ōو            ،موافق«ة وŪي«ر الإع«لام   

مق«ال Ōو بح«Ō Ŝو تعƆيق Ōو Ōج«Ūاء منها متƑ كانت تشمل عƑƆ ما ƍو محظ«ور نش«رƋ طبقا         
رŌ Ƌو  لأحكام الفص«ل الرابع من ƍ«ذا القانون  ويتم الحذŽ إمĉا بقطع الج«Ūء المحظ«ور نش«             

       ƐخرŌ طريقة مناسبة ĉو بأيŌ بالحب«ر ƌ»طمس،   Žذا تعذر الحذŐلمدير إدارة المطبوعات     ، ف Ūجا 
 ولا يج«وŪ الطع«ن    ، Ōن يصدر قرارا بمنع تداول المطبوعة      ،والنشر بعد موافقة وŪير الإعلام    

 ولا يج«وŪ لƆصحافيين الذين يعمƆ«ون      ،) 58م  (ف«ي ƍ«ذا الق«رار Ōمام Ōي«ة جه«ة قضائية          
اس«Ɔين لوك«الات الأنباء Ōو المطب«وعات الصحفية Ōو الإذاع«ات Ōو محطات التƆفŪي«ون             كمر

               ů»ترخي ƑƆو الأجنب«ي«ة ممارس««ة نشاطهم في دولة قط«ر قبل الحص«ول عŌ العرب«ي«ة
 ). 29/2م (كتابي بذلك من إدارة المطب«وعات والنشر 

 
ة من الخارج من Ōيĉ من        يجب Ōن تخƆو المطبوعات الوارد      Ø المملكة العربية السعودية   

 ).  13م (المحظورات المنصوů عƆيها في ƍذا النظام 
 

لا يجوŪ عرŌ űية مطبوع«ة واردة من الخ«ارج لƆت«داول إلا بع«د تق«ديم نسختين              
م«نها لƆ««وŪارة و إج«اŪته«ا عƑƆ ال«وŪارة في الأحوال المعتاد إجاŪتها وعƑƆ الوŪارة في                

خ«لال ŝلاŝين يوما من تاريť تقديم الطƆب وذلك بخت«م         الأح«وال العادي«ة إج«اŪة المطبوعة        
              Ūو رفضها مع بيان الأسباب ويج«وŌ صاحب العلاق«ة Ƒالنس«ختين وإع«ادة نسخ«ة منهما ال
              Ƌذ»ƍ في Ƌي«ر الإع«لام ويك«ون ق«رارŪو Ƒارة إلŪم من ق«رار ال«وƆلص«احب الشأن التظ

 ). Ō/14م (الحالة نهائيا 
  

ت الواردة من الخارج طبقا لƆتعƆيمات التي يصدرƍا وŪير         ي«تمĉ نس«ť الصĉحŽ والمجلا     
 ).ب/14م (الإعلام 

95 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

               ŵŪن ƑƆتداول الاتفاق مع صاحب العلاقة عƆالمطبوعة ل űة عرŪارة في سبيل إجاŪوƆل Ūويج«و
 لƆوŪارة  ، ٥١م  �الصفحات المعترű عƆيها Ōو طمس ما ترƐ ضرورة طمسƌ بطريقة مناسبة            

       Ō ي«ة مط«بوعة محظورةŌ مص«ادرة     űة وإتلافها بدون تعويŪير مجاŻ و     ،وŌ و الاحتفاظ بهاŌ 
 ويجوŪ لوŪير الإعلام النظر في تقدير تعويű عنها في          ،الس«ماš بŐعادة تصديرƍا إلƑ الخارج     

 ). 16م (حالة الاحتفاظ بها 
 

إذا خ«الŻ Žير عراقي الأحكام الواردة في المادĉة الŝانية جاŪ لƆوŪير بعد              : Ø العـراق  
Ūة مطبوعة الدوري التداول مع وŪ10م (ير الخارجية إلغاء إجا  .( 

 
لا يجوŪ لمراسƆي الصĉحŽ ووكالات الأنباء Żير العراقية ممارسة عمƆهم في العراق إلا             

 وينذر المراسل إذا تبين Ōن الأخبار التي ينشرƍا عن العراق تنطوي عƑƆ             ،ب«Őذن م«ن الوŪارة    
 و إذا استمرĉ في ذلك سąحب الإذن الممنوš لƌ  م«بالغة Ōو اختلاق Ōو تضƆيل Ōو تشويƌ في الأخبار 

 ).Ō،ب/11م (

ي««م«نع توŪي«ع المطبوع««««ات الواردة من ال««خارج عƑƆ العراق إذا احتوت            
 ).  19م (عƑƆ الأمور الآتية 

 . ما يتعارű مع سياسة الجمهورية العراقية-1

لحركات التحررية  ال«ترويج للاتجاƍات الاستعمارية بشكƆيها القديم والجديد وتشويƌ ا        -2
 .في العالم

 . الترويج لƆحركات العنصرية كالصهيونية وما يشابهها-3

 . تشويƌ سمعة القوات المسƆحة Ōو إفشاء Ōسرارƍا Ōو حركاتها-4

5-               ƌو طوائفŌ ƌو قومياتŌ فراد المجتمعŌ التفرقة بين ŅŜو بŌ اتŪاŪو الحŌ ارة البغضاء»ŝإ
 . الدينية

 . لخƆقية العامة ما ينافي الآداب والقيم ا-6

 . التحامل عƑƆ الدول العربية والصديقة بسوء نية-7

 . المواد الأخرƐ الممنوŵ نشرƍا بموجب Ōحكام ƍذا القانون-8
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 : المادĉة العشرون 

Ō-              خاليا من الأمور الممنوعة المذكورة في المادة التاسعة عشرة تعاد ŵإذا وج«د المطبو
Ɔا مشروحا عƍمستورد Ƒالنسختين ال ƐيعهاإحدŪيها بما يفيد الإذن بتو . 

إذا وج«د المط«بوŵ محتويا عŌ ƑƆحد الأمور الممنوعة المذكورة في المادة التاسعة              -ب
                ƑƆير يعمم عŪبقرار من الو ƌالواردة من ťفي العراق وتصادر جميع النس ƌيعŪعش«رة يمنع تو

 . لمحƆيةالجهات المختصة ولŌ ƌن ينشر بيانا بذلك في الجريدة الرسمية وفي الصحŽ ا

إذا ل«م يك«ن ƍناك ضرر من إعادة المطبوŵ الممنوŵ إلƑ الخارج فƆƆوŪير بناء عƑƆ             -ج
طƆ«ب تحري«ري من المستورد ان يسمŢ بذلك ويجوŪ في ƍذƋ الحالة الاحتفاظ بعدد مناسب من                 

 . النسť في الوŪارة

الب إذا تقرر منع المطبوعات ومصادرة النسť الواردة منƌ فلا يحق لمستوردƍا Ōن يط            -د
 . بتعويű عن ذلك

Ƌ-               Ƒمن المطبوعات الممنوعة والصادرة إل ƌما لا تحتاج ŵن ت«ودŌ اراتŪال«و Ƒ»Ɔع
 . الشركة العامة لصناعة الورق للاستفادة منها في ŻŌراضها

 
عƑƆ كل وراق Ōو متعه«د يست«ورد المطبوعات الدورية الأجنبية Ōن يودØ :        ŵ سـوريا  

 ).  13م (لعامĉة لƆدعاية والأنباء قبل توŪيعها في السوق نسختين من كل مطبوعة إلƑ المديرية ا

لرئيس مجƆس الوŪراء بناء عƑƆ اقتراš وŪير الداخƆية Ōو وŪير الإعلام Ōن يمنع دخول              
Ōو ت«داول المطبوعات الخارجية إذا تبين ŌنŅها تمسĉ بالسيادة الوطنية Ōو تخل بالأمن Ōو تتنافƑ مع                 

 ). 14م (الآداب العامĉة 
 

  يم«نع بقرار من وŪير الإعلام دخول Ōية مطبوعة Ōجنبية إلƑ لبنان وتصادر               نØ لبـنا  
نس«خها إذا تبي«ن Ōنĉ المطبوعة من شأنها Ōن تعكر الأمن Ōو تمسĉ الشعور القومي Ōو تتنافƑ مع                   

  وكل من يطبع Ōو ينشر Ōو يوŵŪ في ،الآداب العامة Ōو تŝير النعرات الطائفية
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ع دخولها Ōو صودرت Ōعدادƍا يعاقب بالحبس من ŝمانية Ōيام إلƑ           الأراض«ي الƆبنانية مطبوعة من    
 وكل من يطبع Ōو     ،ŝلاŝ«ة Ōشهر وبالغرامة من مƆيون إلƑ مƆيوني ليرة Ōو بŐحدƍ Ɛاتين العقوبتين            

                  Ƌذƍ يوني ليرة لبنانية وتطبقƆم Ƒيون إلƆا ممنوعا يعاقب بالغرامة من م»ĉنص ŵŪو ي«وŌ ينش«ر
ة عن سوء نية إذا كان من شأنها Ōن تŎدي إلƑ المحاذير التي             الأحك«ام عƑƆ الخلاصات المنشور    

    ůها منع النƆجŌ ا             ،م«نƍن تنقل صدورŌ و تطبع خارج لبنانŌ ية صحيفة تصدرŌ ƑƆويحظر ع 
إل«يƌ بط«بعة مستقƆة Ōو بطبعة مƆحقة Ōو بأيĉ شكل Ŋخر ما لم تحصل عƑƆ رخصة لƆصدور من                   

 ،1953 نيسان   23 تاريť   74تراكي ذي الرقم    لب«نان وفق«ا لأحك«ام ƍذا القانون والمرسوم الاش         
ب � الوكالات الإخبارية المعرŽ عنها بالفقرة       74تŁس«تŝنƑ من Ōحكام المرسوم الاشتراكي رقم        

 ). 50م (من المادĉة الخامسة من ƍذا القانون إذا كانت ذات انتشار دولي Ōو إقƆيمي 
 

  :Ø المملكة الأردنية الهاشمية

Ō-    و داŌ مالك المكتبة ƑƆمدير نسختين مستردتين من           عƆم لĉن يقدŌ و دار النشرŌ يعŪر التو
 . كل مطبوعة يستوردƍا من خارج الممƆكة قبل توŪيعها Ōو بيعها لإجاŪة ذلك

دائرة المطبوعات والنشر Ōن يمنع دخول المطبوعة لƆممƆكة إذا ما تضمنت           (لƆمدي«ر   -ب
 ). 31م (ما يخالŌ Žحكام ƍذا القان««ون 

 
عƑƆ مراسƆي الصĉحŽ والإذاعات ووكالات الأنباء الأجنبية المقيمين و         يجب   : Ø ليبـيا  

الذي«ن يعمƆون في الجمهورية العربية الƆيبية Ōن يحصƆوا عƑƆ ترخيů بذلك من وŪارة الإعلام               
ويش«ترط ف«ي مراس«Ɔي الصĉ«حŽ ووكالات الأنباء الأجنبية Ōن يكونوا من Żير المشتغƆين في             

العامĉة في الجمهورية العربية الƆيبية Ōو الهيئات والمŎسسات        الحكوم«ة Ōو الهي«ئات والمŎسسات       
الأجنب«ية العامƆة بها ويكون الترخيů لمدĉة سنة قابƆة لƆتجديد ويعاقب كل من يخالŽ حكم الفقرة                
الأول«Ƒ م«ن ƍذƋ المادĉة بالحبس مدĉة لا تقل عن ستة Ōشهر وبغرامة لا تقل عن مائتي دينار ولا                    

 ولوŪارة الإعلام بعد التشاور م«ع      ،) 26م  ( Ōو بŐحدƍ Ɛاتين العقوبتين      تŪيد عن Ōربعمائة دينار   
 وŪارة الوحدة والخارجية Ōن 
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تطƆ«ب م«ن الجهة المختصة Ōن تدرج ف«ي قوائم الممنوعين كل صحفي Ōجنبي ينشر الأكاذيب               
 ،) 27م  (والافتراءات والدعايات المغرضة بقصد الإضرار بالبلاد والإساءة إل«Ƒ س«م«عته«ا          

ويج«ب ع«رű ك«ل مطبوعة Ōجنبية عƑƆ إدارة المطبوعات وذلك قبل توŪيعها ولمدير إدارة                
المطبوعات Ōو من يفوضƌ في ذلك حق منع توŪيع Ōيĉ عدد من Ōية مطبوعات Ōجنبية إذا تبين Ōن                  
م«ا نش«ر ف«يƌ يمس الوحدة الوطنية Ōو القومية Ōو المعتقدات الدينية Ōو يتنافƑ مع مبادő الŝورة              

ه«ا Ōو الآداب العامĉة Ōو يخل بالأمن العام Ōو Ōن ما نشر مąفترÈ إلƑ درجة تسبب بƆبƆة الرŌي                   وƍŌداف
 ويج«وŪ لƆوŪي«ر المخ«تů بعد موافقة مجƆس الوŪراء Ōن يمنع لمدĉة معينة دخول Ōية                 ،الع«ام 

 ويجب عƑƆ   ،مط«بوعة Ōجنب«ية إذا تبي«ن Ōن توŪيعها يسيŒ إلƑ البلاد بأيĉ صورة من الصور               
يد وإدارة الجمارك إحالة ما يرد من مطبوعات فور وصولها إلƑ إدارة المطبوعات        مŎسس«ة البر  

وعƍ Ƒ»ƆذƋ الإدارة اتخاذŁ ما يŪƆم بشأنها والسماš بوصولها إلŌ Ƒصحابها خلال ŝمانية وŌربعين               
س«اعة م«ن ت«اريť إحالتها إليها ما لم يكن قد تقرر عدم توŪيعها وكل من ينشر Ōو يوŵŪ في                     

ية الƆيبية مطبوعة منع دخولها Ōو توŪيعها وفقا لهذƋ المادĉة Ōو ينشر نصا Ōو              الجمهوري«ة العرب«   
تƆخيصا لأيĉ عدد من Ōعدادƍا Ōو لƆمادة التي حرمت المطبوعة من اجƆها من الدخول Ōو التوŪيع                
                     Žالأل Ūدينار ولا تتجاو ŽلŌ ة لا تق«ل ع«ن سنتين وبغرامة لا تقل عنĉيعاق«ب بالح«بس م«د

 ). 28م (لك مع مراعاة عدم الإخلال بأية عقوبة Ōشد ينů عƆيها قانون Ŋخر  وذ،وخمسمائة دينار
 

يخضع بيع النشرات الوطنية والأجنبية Ōو توŪيعها في الطريق العام Ōو في             : Ø الجزائر 
 يخضع استيراد النشرة    ،) 54م  (مك«ان عمومي Ŋخر لمجرد تصريŢ مسبق لدƐ البƆدية المعنيĉة           

ا عبر التراب الوطني لرخصة مسبقة تسƆمها الإدارة المختصة بعد          الدوري«ة الأجنب«ية وتوŪيعه    
استش«ارة المجƆ«س الأعƑƆ لƚعلام  كما يخضع استيراد الهيئات الأجنبية والبعŝات الدبƆوماسية              

 في  ،) 57م  (لنشرات دورية مخصĉصة لƆتوŪيع المجاني لرخصة مسبقة تسƆمها الإدارة المختصة           
    ĉحكام المادŌ 57ة  حالة عدم احترام           ůقت لكل نŎالم Ūن تقوم بالحجŌ ة قانوناƆƍŎطة المƆسƆيمكن ل 

 مكتوب Ōو مسجل Ōو كل وسيƆة 
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 ويصدر الحكم بالمصادرة حسب الأشكال والكيفيات المنصوů        ،تبƆيغ«ية Ōو إعلام«ية محظورة     
ƌيها في التشريع المعمول بƆع . 

 
 ƍذا كل جريدة Ōو نشرة        تعتبر Ōجنبية في منطوق ظهيرنا الشريØ:       Ž المملكة المغربية    

دوري«ة كيفما كانت لغتها تحدŌ Ŝو تصدر كلا Ōو بعضا بواسطة Ōموال Ōجنبية Ōو يديرƍا Ōجنبي                 
كل  ( Ō 1973بريل   10 في   1.73.285 ، معدلتان بالظهير رقم   4،  3 الفق«رتان    ،) 27الفص«ل   (

ريƍ Žذا  ج«ريدة Ōو نش«رة دوري«ة مطبوع«ة بالمغرب تخضع لƆمقتضيات العامة لظهيرنا الش           
لا يجوŌ Ūن تحدŌ Ŝو تنشر Ōية جريدة Ōو نشرة دورية إذا صدر             : ولƆمقتض«يات الخاص«ة الآتية    

بشأنها سابق إذن بموجب مرسوم عƑƆ إŝر طƆب كتابي يوجƌ إلƑ مصƆحة الأنباء ضمن الكيفيات               
       ƋعلاŌ مقطع الساب«ق بحبس لم«دة         ،المق«ررة ف«ي الفص«ل الخامسƆويعاقب عن كل مخالفة ل 

  šا بين         تتراوƍقدر šشهر وسنتين وبغرامة يتراوŌ ةŝلاŝ م   50.000 و   1000بينƍوتصدر  ، در 
العقوب«تان المذكورت«ان عƑƆ صاحب الجريدة ومديرƍا والساƍر عƑƆ طبعها الذين يتحمƆون عند              
الاقتض«اء Ōداء الغ«رامة عƑƆ وجƌ التضامن ويقع القيام بالحجŪ الإداري لƘعداد الصادرة بدون     

 معدل  ،) 28الفصل  (لحكم بعقوبة ينů في الحكم عƑƆ مصادرة الأعداد وإتلافها          إذن وفي حالة ا   
يمكن Ōن يمنع وŪير الأنباء بموجب مقرر Ōن         ) Ō 1973بريل   10 فƑ   1  73  285بالظهير رقم   

 ،تدخ«ل إل«Ƒ المغ«رب وتروج فيƌ الج«رائد Ōو النشرات الدوري«ة المطبوعة خارج المغرب             
 لƆوŪير الأول نشر الجرائد Ōو النشرات الدورية Ōو Żير الدورية           ويمك«ن Ōن يمنع كذلك بمق«رر     

 وإذا وقع عن قصد عرű الجرائد Ōو النشرات الدورية          ،الأجنب«ية المط«بوع«ة ف«ي المغرب      
المم«نوعة لƆبيع Ōو توŪيعها Ōو إعادة طبعها عوقب عƑƆ ذلك بحبس لمدĉة تتراوš بين ستة Ōشهر                 

 .  درƍم50.000 درƍم و 1000ن وخمس سنوات وبغرامة يتراوš قدرƍا بي

 ،و تطبق نفس العقوبتين عƑƆ كل من Ōصدر تحت عنوان جريدة جديدة Ōو نشرة ممنوعة              
و يباشر الحجŪ الإداري لأعداد الجرائد والنشرات الممنوعة وكذا الأعداد المنقولة عنها والجرائد             

 والنشرات التي يستأنŽ بعد منعها نشرƍا تحت عناوين جديدة 
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 ٢ المقطع   ،) 29الفصل  (ة الحكم بعقوبة ينĉů في الحكم عƑƆ مصادرة الأعداد وإتلافها           وفي حال 
 يمنع فيما يخů المناشير والنشرات      - Ō 1973بريل   10 ف«ي    1  73  258مع«دل بالظه«ير     

               Ţن تضر بالمصالŌ و المستمدة رواجها من الأجانب ومن شأنهاŌ والوريق«ات الواردة من الخارج
عرضها لƆبيع وعرضها عŌ ƑƆنظار العموم و مسكها قصد التوŪيع والبيع Ōو             توŪيعها و  ،الوطنية

 ويعاقب عن كل مخالفة لƆمنع المقرر في المقطع السابق بحبس لمدĉة            ،الع«رű لأج«ل الدعاي«ة     
 درƍم  50.000 و   5000ت«تراوš بي«ن سنة واحدة وخمس سنوات وبغرامة يتراوš قدرƍا بين             

ت الأجنبية المطبوعة في المغرب والموجودة يوم نشر         تتوفر الصĉحŽ والنشرا   ،) 30الفص«ل   (
ظه«يرنا الش«ريƍ Ž«ذا عŌ ƑƆجل قدرƋ ستة Ōشهر يبتدő من نفس التاريť لتطبيق المقتضيات                 

 . المتعƆقة بها
 

  عƑƆ كل من يرŻب في مŪاولة مهنة استيراد وبيع وتوŪيع وتداول الصĉحØ              Ž اليمـن  
 يجوŪ تداول Ōيĉ  ، ٦٥م  �الإعلام  والمج«لات Ōن يحص«ل عƑ»Ɔ ترخ«يů مسبق من وŪارة             

ص«حيفة Ōو مجƆة Ōو مطبوŵ يطبع خارج اليمن ما لم يتضمن Ōمرا من الأمور المحظورة نشرƍا                 
وتداوله«ا وفق«ا لƆق«انون النافذ ولƆوŪير المختů الحق في منع تداول Ōيĉ صحيفة Ōو مجƆة Ōو                  

صت اللائحة التنفيذية    كما ن  ،) 57م  (مط«بوŵ إذا تناقض«ت محتوياتها مع نصوƍ ůذا القانون           
 لسنة  49 والصادر بالقرار الجمهوري رقم      1990 لسنة   25لق«انون المط«بوعات والنش«ر رقم        

 عŌ Ƒ»Ɔن يتحمل المستورد المسŎولية المادية والمعنوية التي يسببها ما ينشر في الصحيفة               1993
نع تداول Ōيĉ    لƆوŪارة الحق في م    ،) 92م(في القانون   ) 103(المس«توردة بموج«ب Ōحكام المادة       

 ).93م(صحيفة Ōو مجƆة Ōجنبية إذا تناقضت محتوياتها مع نصوů القانون 
 

 لسنة  20من قانون المطبوعات رقم     ) 9(  يج«وŪ لوŪي«ر الإعلام وفقا لƆمادĉة          Ø مصـر  
 Ōن  يحظر دخول Ōو تداول الصحŽ        1983 لسنة   402 المعدل«ة بالمرس«وم بقانون رقم        1936

 صر سواء كانت دورية Ōو Żير دورية،  وذلك والمطبوعات التي تصدر خارج م
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من ذات  ) 21( وطبقا لƆمادĉة    ،»الآداب العامة « Ōو   »النظام العام «م«تƑ كان ƍذا ضروريا لحماية       
الق«انون  يجوŪ لƆمحافظة عƑƆ النظام العام Ōن يمنع عدد معĉين من جريدة تصدر في الخارج من                  

 . لداخƆيةالدخول والتداول في مصر وذلك بقرار من وŪير ا
 

  لا يج«وŪ لأح«د Ōن يŪاول مهنة استيراد Ōو بيع Ōو توŪيع Ōو نشر                 Ø سـلطنة عمـان    
مطبوعات Ōو إنشاء دار نشر Ōو دار توŪيع Ōو مكتبة قبل الحصول عƑƆ ترخيů بذلك من الجهة                 

م (المختص«ة بوŪارة الإعلام متضمنا البيانات اللاŪمة التي تحددƍا اللائحة التنفيذية لهذا القانون              
 يحظ«ر اس«تيراد Ōية مطبوعات مخالفة لƆنظام العام Ōو تتنافƑ مع الآداب العامة كما يمنع                 ،) 16

 ،) 21م  ( ويكون ƍذا الحظر بقرار يصدر من وŪير الإعلام Ōو من يفوضƌ             ،تداولها في السƆطنة  
ا لا يج«وŪ لمراسƆي الصĉحŽ ووكالات الأنباء الأجنبية ممارسة عمƆهم في السƆطنة ما لم يحصƆو              

عƑ»Ɔ ترخ«يů بذل«ك من دائرة المطبوعات والنشر وعƑƆ الجهات المختصة التيسير لهم في                
الحص«ول عƑƆ المعƆومات بما يمكنهم من Ōداء عمƆهم في إطار احترام السيادة الوطنية وŌخلاق               

 وليس لهŎلاء المراسƆين إدخال Ōو نشر Ōخبار خاطئة Ōو مغرضة           ،المهنة والقوانين والنظم السائدة   
 ). 63م (سƆطنة بالصحŌ Žو المطبوعات Ōو المطبوعات الأجنبية عن ال

 
  لا يجوŪ لأيĉ شخů الحصول عƑƆ رخصة استيراد Ōيĉ مطبوعة صحفية             Ø السـودان  

              Žالتنفيذي بحق الرقابة والاشرا ŪجهاƆس مع الاحتفاظ لƆمن المج ůجنب«ية إلا بترخيŌ)  29/1م 
 ).1999ق 
  

المطبوعات من الخارج إذا تضمĉنت ما حظر نشرƋ       يمنع إدخال    : Ø السـلطة الفلسطينية   
 ). ب/37م (بمقتضŌ Ƒحكام ƍذا القانون 

 
يمكن بموجب مقرر صادر عن وŪير الداخƆية منع تداول Ōو توŪيع Ōو بيع              : Ø موريتانيا 

 الجرائد المتعاطفة مع الخارج Ōو الواردة منŌ ƌو التي تمس بمبادő الإسلام Ōو 
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 Ōو تخل بالنظام والأمن العامين مهما كانت        ، الضرر بالصالŢ العام    Ōو تƆحق  ،مص«داقية الدول«ة   
 سواء كانت دورية Ōو Żير      ،الƆغ«ة التي تصدر بها عŌ ƑƆرű الجمهورية الإسلامية الموريتانية         

 ).11م (دورية  
 

  وم«ن ƍ«ذا الاستعراű يتضŌ Ţن كافة التشريعات العربية التي خضعت      Ø الخلاصـة  
رسالة الإعلامية الواردة من الخارج لقيود الرقابة والضبط والمنع         لƆدراس«ة والتحƆ«يل تخضع ال     

الإداري و لا تخض«عها لعمƆ«يات الضبط القضائي بل إنĉ بعضها حرم المستورد Ōو الموŵĉŪ من          
الح«ق ف«ي ال«تعويŌ űو م«نع القضاء من مراقبة ƍذƋ القرارات وƍو الأمر الذي يسËمها بعدم                   

ن العهد الدولي لƆحقوق المدنية والسياسية ويجعل ƍذƋ التحديدات          م 19المشروعية ومنافاتها لƆمادĉة    
 . والتقييدات Żير مقبولة في Ōيĉ مجتمع ديمقراطي

 
الـرſابة القŰـائية على القراراŘ الإدارية الصادرة بتعطيل وŰبط          : الفـرų السـابع     

 الصحيفة 
 

  Řالكويـ Ø           قانون المطبوعات والنشر الكويتي رقم ůحق   ع 1961 لسنة   3  ل«م ين ƑƆ
الطعن في القرارات الإدارية فيما عدا القرار الخاů برفű منŢ الترخيů حيŜ نů في المادة               

 عŌ ƑƆنƌŅ  في حالة رفű الترخيŌ ůو إذا انقضŝ Ƒلاŝ«ون يوما من وقت تقديم الطƆب دون                  16
ĉام من             ،ردĉيŌ رئيس دائ«رة المطبوعات والنشر خلال عش«رة Ƒم إلƆن يتظŌ بƆم الطĉلمق«د Ūيجو  

 ويبتŅ الرئيس في التظŅƆم خلال Ōسبوعين من        ،وقت تبƆيغƌ الرف«Ō űو من انقضاء الŝلاŝين يوما       
     ƌ»16م  (وق«ت تقديم (،  ƑƆس الأعƆالمج Ƒإل Žب رفع استئناƆم الطĉلمقد Ūم جاŅƆالتظ ű»إذا رف 

       űالرف ƌيغƆيام من وقت تبŌ الطعن         ،خ«لال عشرة Ūا لا يجوĉنهائي ƑƆس الأعƆويكون قرار المج 
ƌفي . 
 

في حالة رفű الترخيŌ ůو إذا انقضت ŝلاŝون يوما من وقت تقديم            ) ب  (Ø البحريـن  
  ĉب دون ردƆربعة عشر يوما من وقت              ،الطŌ راء خلالŪس الوƆمج Ƒم إلŅƆب التظƆم الطĉلمقد Ūيجو 

  ويك«ون ق«رار مجƆس ال«وŪراء ،تبƆيغƌ الرفŌ űو من انقضاء الŝلاŝين يوما
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 عŌ ƑƆنƌŅ  يج«وŪ التظƆم من       ٤ فقرة   ٧٥ وتنů الم«ادة    ،) ب/25 م(في ƍ«ذا الش«أن نهائيا     
ق««رار التعطيل Ōو الإلغ«اء Ōو الوقŽ إلƑ مجƆس الوŪراء خلال شهر من إبلاŹ مالك الجريدة                

 ). 57/4م (بالقرار ويكون قرار المجƆس في التظƆم نهائيا 
 

 Ōو التعطيل Ōو لصاحب المطبوعة الصحفية الحق في التظƆم من قرار الوقſ Ø : Žطــر  
إلغ«اء الترخيů إلƑ مجƆس الوŪراء خلال شهر من صدور القرار ويكون قرار مجƆس الوŪراء          

 ). 26م ( ولا يجوŪ الطعن فيƌ ،الذي يصدر في ƍذا الشأن نهائيا
 

 Ōن يتظƆم من ذلك إلƑ لجنة       ،  لمن رفű طƆبƌ بالترخيů بفتŢ مطبعة       Ø سـلطنة عمان   
 يوما من تاريť    »خمسة عشر «ا في ƍذا القانون خلال      المط«بوعات والنش«ر المنص«وů عƆيه      

وعƑƆ الƆجنة Ōن تبت في     ) 5(إبلاƌ»Ż برفű طƆبŌ ƌو انقضاء موعد الرد المشار إليƌ في المادة             
 يوما من تاريť تقديمƌ ويكون قرارƍا في ƍذا الشأن نهائيا بعد            »خمسة عشر «ƍ«ذا التظƆم خلال     

 يجوŪ ،ي حالة صدور قرار برفű إصدار الصحيفة       وف ،) 6م  (التصديق عƆيƌ من وŪير الإعلام      
ل«ذوي الش«أن التظƆم من ƍذا القرار لƆجنة المطبوعات والنشر ويكون قرارƍا نهائيا بعد تصديق     

 ƌيƆير الإعلام عŪ47م (و .( 
 

  تنظر في المخالفات و تبت فيها لجنة تشكل بقرار من Ø المملكـة العربـية السـعودية    
      Ō ي«ر الإعلام لا يقل عددŪم مستشارا قانونيا      وƍحدŌ ة ويكونŝلاŝ وتصدر قراراتها   ،عضائها عن 

        ŵما للاستماŪلا Ƌلها دعوة من ترا Ūويجو ƌقوالŌ ŵوسما ƌƆŝو من يمŌ Žبية بعد دعوة المخالƆŻبالأ
 إذا كانت   ، ٠٤م  �إل«Ō Ƒقوال«ƌ ولا تصبŢ قرارات الƆجنة نافذة إلا بعد مصادقة الوŪير عƆيها               

 عاديƌ لهذا النظام تقوم الوŪارة برفع الموضوŵ إلƑ رئيس مجƆس الوŪراء            المخالفة تتجاوŪ كونها  
 Ƌمر بما يراƘ42م(ل .( 

 
من ƍذƋ المادة   )  طƆب الترخيŌ،  ů(يح«ق لم«ن رف«ű طƆبƌ وفقا لƆفقرة           : Ø العـراق  

       ƌيغƆتب ťراء خلال خمسة عشر يوما من تاريŪس الوƆمج Ɛير لدŪق«رار الو Ƒ»Ɔع űالاع«ترا
 ). 7م ( نهائيا ويكون قرار المجƆس

 
Ō-               ر من مرةŝكŌ و الذي يصدرŌ الدوري السياسي اليومي ŵة المطبوŪيك«ون إلغ«اء إجا

واح«دة ف«ي الأس«بوŵ باقتراš من الوŪير وقرار من مجƆس الوŪراء يصدق عƆيƌ مجƆس قيادة                 
 الŝورة Ōمĉا إلغاء المطبوعات الدورية الأخرƐ فبقرار من الوŪير 
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الاعتراű عƑƆ قرار الوŪير لدƐ مجƆس الوŪراء       لص«احب المطبوŵ الدوري حق      -ب
 ولا تسمع   ،) 27/6م  (خ«لال خمسة عشر يوما من تاريť تبƆيغƌ بƌ ويكون قرار المجƆس نهائيا              

 ).ب/30م (الدعاوŌ Ɛمام المحاكم بخصوů الإجراءات والعقوبات الإدارية 
 

 وƍو  ،بالا يشترط Ōن يكون قرار مجƆس الوŪراء برفű منŢ الرخصة مسب           : Ø سـوريا  
 وإنما يجوŪ إعادة طƆب الرخصة بعد       ،م«برم لا يق«بل الطعن Ōمام Ōيĉ مرجع قضائي Ōو إداري           

 űقرار الرف ƑƆة لا تقل عن سنة عĉ16/3م(انقضاء مد .( 
 

إلƑ مجƆس الوŪراء من قرار     ) قرار رفű الترخيů  (�  لƆطال«ب Ōن ي«تظƆم        Ø ليبـيا  
تاريť انقضاء الŝلاŝين يوما المشار إليها في       ال«رفű خلال ŝلاŝين يوما من تاريť إبلاƌŻ بŌ ƌو           

 ). 10م (الفقرة السابقة دون إصدار قرار ما 
 

  ان الق«رار الإداري القاضي بتوقيŽ المطبوعة Ōو مصادرتها لا يخضع لأيØ              ĉ لبـنان  
               Ɛس الشورƆمام مجŌ القضاء الشامل Ɛو دعوŌ الإبطال Ɛدعو ƌطريق من طرق المراجعة بما في

 ). 43م (
 

 - قطر   - السعودية   - سƆطنة عمان    - ليبيا   - العراق   -سوريا  (اك سبع دول وƍي     ƍ Ùن 
عƑ»Ɔ وجƌ التحديد تمنع الرقابة القضائية عƑƆ القرارات القضائية الصادرة بضبط Ōو           ) البحري«ن 

تعطيل الصحيفة وƍناك دولة واحدة ƍي لبنان تحظر الطعن عƑƆ الق«رارات الإداري«ة الصادرة             
 مصادرتها في ŝŌناء حالات الطوارő وŌمĉا الكويت فƆم ينů قانونها صراحة            بتوقيŽ المطبوŌ ŵو  

عƑ»Ɔ ذلك وإنĉ تحصين Ōيĉ قرار Ōو عمل إدارƐ لمراقبة القضاء من حيŜ مشروعيتŌ ƌمر ينافي                 
 . مبدŌ الشرعية Ōو يعد إخلالا بضمانات المحاكمة العادلة
 
 
 

Ŝالŝالفصل ال                  

 تنظيم مهنة الصĈحافة
 

Ōح«د المعايير الرئيسية لقياس مدƐ تمتع الأفراد بحرية الرŌي والتعبير في مجتمع ما ƍو               
            Ŝصحافيين في ممارسة مهنتهم بحرية سواء من حيƆر لŅال«نظر في الحقوق والضمانات التي تتوف
                ƑƆو حق الحصول عŌ و تمتعهم بشرط الضميرŌ مƍسرار وحماية مصادرŌ وŌ ůق«يود الترخ«ي
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ق في الأمان الشخصي Ōو حريتهم في تكوين شركات خاصة بهم يستطيعون من             المعƆومات والح 
            űسسات الصحفية وبالتالي المشاركة في اتخاذ القرار وسنستعرŎخلالها المشاركة في إدارة الم

 .  في ƍذا المبحŜ مدƐ توفŅر ƍذƋ الحقوق والضمانات في التشريعات العربية
 

 المبحث الأول
  العمل الصحفيممارسة-1

عتبر إطلاق حرية الأفراد في ممارسة العمل الصحفي بدون قيود Ōحد المظاƍر الرئيسية             ي
لƆمجتمعات التي تŎمن بالديمقراطية ومن خلال استعراű التشريعات العربية تبين Ōن ƍناك دولا             
ت«أخذ ب«نظام التصريŢ المسبق من الإدارة ودول ŌخرƐ تش«ترط القيد المسب«ق في نقاب««ة                

السودان وƍو نظام لا    �ة ŌخرƐ تشترط التسجيل بالمجƆس القومي لƆصحافة        الص«حفيين ودول«   
يخ«تŽƆ عن الترخيů المسبق ودول ŌخرƐ تطƆق حرية العمل الصحفي بلا شروط مسبقة وذلك        

 : عƑƆ النحو التالي

106 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

Ŋ- الترخيص المسبق من الحكومة 
مارسة العمل  تبي«ن من الدراسة Ōن ƍناك عددا من التشريعات العربية تضع قيودا عƑƆ م             

 ، العراق ، عمان ، قطر ، البحرين ،الص«حفي وتش«ترط الترخيů المسبق من الحكومة  الكويت         
 :  فعƑƆ سبيل المŝال، المغرب، الجŪائر، الإمارات العربية المتحدة، ليبيا، اليمن،سوريا

 
 :  من قانون الصحافة والمطبوعات عŌ ƑƆن 10  حيŜ نصت المادة Ø اليمن

  بطاقة التسهيلات الصحفية وتمنŢ نقابة الصحفيين اليمنيين بطاقة المهنة  تمنŢ وŪارة الإعلام

 : من ذات المادة عŌ ƑƆن ) ƍ«(وتنů في الفقرة 

يح«دĉد شكل البطاقة وبياناتها وطريقة منحها وتجديدƍا وسحبها وإلغاƍŎا بلائحة يصدرƍا            
 :  عŌ ƑƆن11وŪير الإعلام وتنů المادة 

ة بكافة التسهيلات والمŪايا التي تقدمها ŌجهŪة الدولة        يتم«تع ح«امل ال«بطاقة الص«حفي       
 .لƆصحافيين بموجب قرار من مجƆس الوŪراء

 
 :  من قانون المطبوعات عŌ ƑƆن 10تنů المادة  : ſ Øطر

يش«ترط للاش«تغال بمه«نة الصحافة الحصول عƑƆ ترخيů كتابي بذلك من إدارة المطبوعات               
 . والنشر

 
لا يجوŪ لأي محرĉر Ōو     :  قانون المطبوعات عŌ ƑƆن       من 23تنů المادة    : Ø البحريـن  

 ،كات«ب Ōن يعم«ل ف«ي Ōية جريدة ما لم يكن حاصلا عƑƆ ترخيů في ذلك من وŪارة الإعلام                   
ůذا الترخيƍ Ţا لمنƍير الإعلام قرارا بتحديد الشروط الواجب توفرŪويصدر و . 

 
 : وعات عŌ ƑƆن من قانون المطب28/1تنů المادة  : Ø الإماراŘ العربية المتحدة

 . يشترط الترخيů لأي محرر Ōو كاتب في العمل في Ōية صحيفة
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 :  عŌ ƑƆن29وتنů المادة 

»           ŅلاŌ سسات الصحفية ووكالات الأنباءŎساء مجالس إدارة المŎور Žصحاب الصحŌ ƑƆع
يعي«نوا ف«ي Ōعم«الهم الص«حفية بص«فة دائم«ة Ōو مŎقتة محرĉرين Ōو كتŅابا قبل قيدƍم بدائرة                    

 .  Ōي Ōن قانون المطبوعات الإماراتي اشترط الترخيů والقيد المسبق»مات بالوŪارةالاستعلا
 

 :  عŌ ƑƆن 60ينů قانون المطبوعات في المادة  : Ø عمان

لا يجوŪ لأي محرر Ōو كاتب Ōن يعمل في Ōية صحيفة ما لم يكن حاصلا عƑƆ ترخيů بمŪاولة                  
لصĉحŽ ورŎساء مجالس إدارات     وعŌ ƑƆصحاب ا   ،المه«نة م«ن دائ«رة المط«بوعات والنش«ر         

المŎسس«ات الص«حفية ووك«الات الأنباء Ōلا يعينوا في Ōعمالهم الصحفية بصفة دائمة Ōو مŎقتة                
ůذا الترخيƍ ƑƆو كتابا قبل حصولهم عŌ رينĉمحر . 

 
 :  عŌ ƑƆن 30 المتعƆق بالإعلام في المادة 1990 لسنة 90ينů القانون  : Ø الجزائر

   ƚل ƑƆس الأعƆد المجĉة          يحدĉا ومدƍوالجهة التي تصدر Žيم بطاقة الصحفي المحترƆعلام شروط تس
 .  ووسائل الطعن في ذلك،صلاحيتها وكيفيات إلغائها

 
 المتعƆق بتنفيذ النظام الأساسي     1/95/9  ورد ف«ي ظه«يرنا الش«ريŽ رقم           Ø المغـرب  

الاستفادة من  لƆصحافيين المهنيين ŌنƌŅ لا يسمŢ بحمل صفة صحافيين مهنيين Ōو في حكمهم لأجل              
               Ţلصال ůو الخاŌ العام ŵخر من القطاŊ ůشخ ĉيŌ وŌ طات الإداريةƆا السƍات التي تتخذŪالامتيا
ممƆŝي الصحافة المكتوبة Ōو المنطوقة إلا لمن يتوفرون عƑƆ بطاقة صحافة مسƆمة وفق الشروط              

     Ƌرة بع«دĉحافة        ) 5م  (المق«رĉفة بالإعلام بطاقة الصƆطة الحكومية المكƆم السƆبعد استشارة لجنة   تس
 : تسمƑ لجنة بطاقة الصĉحافة وتتكوĉن من 

Ō- فة بالإعلامƆطة الحكومية المكƆي السƆŝرئيسا«مم«  

 Ōربعة ممƆŝين عن المنظمات النقابية لƆصحافيين المهنيين ومن في حكمهم -ب

 .Ōربعة ممƆŝين لمنشŋت الصحافة-ج
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ذا كيفية تسيير لجنة بطاقة     وتح«دĉد بمرس«وم ط«ريقة وشروط تعيين Ŏƍلاء الممƆŝين وك          
 . الصĉحافة  ويجب Ōن يكون الرفű لطƆب تسƆيم بطاقة الصĉحافة مبرĉرا وŌن يبźƆ كتابيĉا

 
 :  بشأن الصĉحافة 1999طبقا لƆقانون  : Ø السودان

               Ɛلا في سجل الصحافيين لدĉن يكون مسجŌ حفي قبل ممارسة المهنة»ĉيش«ترط ف«ي الص
 . 4وطبقا لƆمادة ) 22/1م (المجƆس 

 ). 5(ويقصد بالمجƆس المجƆس القومي المنشأ بموجب المادة 
 

  شرط القيد المسبق في نقابة الصحافيين-ب
 عŌ ƑƆنƌŅ لا    1980 لسنة   76 من قانون نقابة الصحافيين رقم       65تنů المادة    : Ø مصـر  

                  ƑƆع ƌمقيدا في جدول النقابة بعد حصول ƌحافة ما لم يكن اسمĉن يعمل في الصŌ لأي فرد Ūيج«و 
 : موافقة الاتحاد الاشتراكي العربي

وق«د نقƆ«ت اختصاص«ات وسƆطات الاتحاد الاشتراكي إلƑ المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة             «
  »1998 لسنة 96 بشأن تنظيم سƆطة الصĉحافة ŝم بالقانون 1980 لسنة 48بموجب القانون 

 :  من قانون نقابة الصحافيين في مصر عŌ ƑƆن٥ƌŅو تنĉů المادĉة 

 لصحفي في جدول النقابة والجداول الفرعية يشترط لقيد ا

Ō-               نباء تعمل في جمهورية مصرŌ و وكالةŌ ير مالك لصحيفةŻ ن يك«ون صحفيا محترفاŌ
 . العربية Ōو شريكا في مƆكيتها Ōو مسهما في رŌس مالها

 Ōن يكون من مواطني جمهورية مصر العربية -ب

Ōو جنحة مخƆة بالشرŌ    Žن يك«ون حس«ن الس«معة ل«م يسبق الحكم عƆيƌ في جناية               -ج
 . والأمانة Ōو تقرĉر شطب اسمƌ من الجدول لأسباب متŅصƆة بالشرŌ Žو الأمانة

 .Ōن يكون حاصلا عƑƆ مƍŎل دراسي عال-د
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 : يعتبر صحفيا مشتغلا : عŌ ƑƆن ) 6(وتنĉů المادĉة 

Ō-              و دورية تطبع فيŌ ساسية ومنتظمة مهنة الصحافة في صحيفة يوميةŌ من باشر بصفة
 وكان يتقاضƑ عن ذلك     ،هوري«ة العربية المتحدة Ōو وكالة Ōنباء مصرية Ōو Ōجنبية تعمل فيها           الجم

ƐخرŌ لا يباشر مهنةŌ ابتا بشرطŝ جراŌ . 

المح«رĉر الم«ترجم والمحرĉر الرسام والمحرĉر المصور والمحرĉر الخطاط بشرط Ōن            -ب
 . د القيدتنطبق عƆيهم Ōحكام المادتين الخامسة والسابعة من ƍذا القانون عن

المراسل إذا كان يتقاضƑ مرتبا ŝابتا سواء كان يعمل في جمهورية مصر العربية Ōو              -ج
بالخارج بشرط Ōلا يباشر مهنة ŌخرŻ Ɛير إعلامية وتنطبق عƆيƌ المادتان الخامسة والسابعة عند              

 . القيد

ويلاح«ظ عƑ»Ɔ ق«انون نقاب«ة الصحافيين ومن النصوů السابقة Ōنƌ حرم الصحافيين               
ترفي«ن الم«لاك م«ن الانض«مام إلƑ نقابة الصحافيين كما حرمهم Ōيضا من المساƍمة في                 المح

 تحرم من العمل    ٥٦الش«ركات الصحفية وƍي قيود Żير مقبولة لأنها في ظل وجود نů المادة              
 . في الصĉحافة

 
 لسنة  30 المعدل بالقانون    1998 لسنة   8حدد القانون    :  Ø المملكـة الأردنية الهاشمية    

 ). ج/2(ريŽ الصحفي في المادة  تع1999

 . عضو النقابة المسجل في سجƆها واتŅخذ الصĉحافة مهنة لƌ وفق Ōحكام قانونها: الصحفي 

 الصحفي مهما كانت جنسيتƍ ƌو      ،مراس«ل المطبوعة الدورية ووسيƆة الإعلام الخارجية      
 . يةالذي يمارس مهنة الصĉحافة مع المطبوعات الدورية ووسائل الإعلام Żير الأردن

 
  : ŝ9م نů المادة 

يش«ترط ف«ي مراس«ل المطبوعات الدورية ووسائل الإعلام الخارجية Ōن يكون صحفيا              
 . سمŢ لƌ مجƆس النقابة بموافقة الوŪير بذلك العمل،عربيا Ōو Ōجنبيا

110 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

Ŝ- طلاق حرية العمل الصحفيō 
    Ɛناك سوƍ دراسة       5ليسƆق حري««ة العم   ، دول عربية من الدول التي خضعت لƆل  تط

 : الصحف«««ي وƍي 

 : وعƑƆ سبيل المŝ«ال )  السعودي«ة- لبن«ان - موريتانيا - السƆط«ة الفƆسطيني«ة -تون«س (
 

 : جاء تعريŽ الصحفي في القانون ب«أنØ :  ƌ السلطة الفلسطينية

 »)1م (كل من اتŅخذ الصĉحافة مهنة Ōو مورد رŪق وفقا لأحكام ƍذا القانون «
 

  ف««ييعني الصح: Ø لبنـــان 
  »)10م ( كل من اتŅخذ الصĉحافة مهنة ومورد رŪق «

     
  Ŋسرار التحرير -2

ح«ق الص«حفي في إخفاء مصادرƋ التي استقƑ منها المعƆومات التي ينشرƍا عƑƆ الناس        
                  Ƌالأساسية حماية لهذ ƌعد من حقوقąي ƋيرŻ وŌ و مقالŌ ومات في شكل خبرƆالمع Ƌذƍ س«واء كانت

تدفق المعƆومات من جهة ŌخرƐ ومن خلال دراسة التشريعات العربية          المص«ادر وحماية لحرية     
 الجŪائر - الأردن -مصر (ل«م نجد سوƐ خمس دول فقط ƍي التي Ōشارت إلƍ Ƒذا الحق وƍي        

 : وعƑƆ سبيل المŝ««ال )  السودان- اليمن -
 

  : 1996 لسنة 96جاء في القانون  : Ø مصر

جاء )  7م(تƌ وذلك كƌƆ وفقا لأحكام القانون       لا يج«وŪ إجبارƋ عƑƆ إفشاء مصادر معƆوما       
 الصادرة بقرار المجƆس الأعƑƆ     1996 لسنة   96ف«ي الم«ادĉة م«ن اللائحة التنفيذية لƆقانون رقم           

 :  ŌنƌŅ 1998 لسنة 10لƆصĉحافة رقم 

 كما لا يجوŪ حمƌƆ عƑƆ      ،لا يج«وŪ تع«ريű الصĉحفي لأيĉ ضغط من جانب Ōيĉ سƆطة           
ƌوماتƆإفشاء مصدر مع . 
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  Ù   المادة    : المملكـة الأردنية الهاشمية ůلسنة  8د من قانون المطبوعات والنشر      /6تن 
 :  عŌ ƑƆن 1998

حق المطبوعة الدورية والصحفي في إبقاء مصادر المعƆومات والأخبار التي تم الحصول            
 . عƆيها في كنŽ السĉريĉة

 
 :  عŌ ƑƆن 1990 لسنة 90 من قانون الإعلام 37تنů المادة  : Ø الجزائر

          ŵن يتذرŌ يهم  ولا يمكنƆذا القانون وواجب عƍ صحافيين الخاضعين لأحكامƆالمهني حق ل ĉالس«ر
 . بالسرĉ المهني عƑƆ السƆطة القضائية المختصة في الحالات الآتية

- ƌد في التشريع المعمول بĉو محدƍ الوطني كما ŵفاĉالد ĉمجال سر  

  مجال السرĉ الاقتصادي الاستراتيجي -

 م الذي يمسŌ ĉمن الدولة مساسا واضحا  الإعلا-

 الإعلام الذي يعني الأطفال Ōو المراƍقين -

 الإعلام الذي يمتد إلƑ التحقيق والبحŜ القضائيين -

 :   عŌ ƑƆن 39وتنĉů المادĉة 

مدي«ر النش«رية الدورية مŪƆم بالسرĉ المهني Żير ŌنƌŅ في حالة حصول المتابعة القضائية               
Ōو موقع باسم مستعار يتحرĉر المدير من إلŪامية السر المهني بناء           ض«د كات«ب مقال Żير موقع        

         űلهذا الغر Ɛقت شكوƆطة المختصة التي تƆب السƆط Ƒ»Ɔوية       ،عƍ Žن يكشŌ حينئذ ƌيƆويجب ع 
 . الكاتب الحقيقيĉة كامƆة

 ƌالكاتب ومكان űوإن لم يفعل يتابع عو 
 

تƌ ولا يجوŪ إجبارƋ عƑƆ     لƆصحفي الحق في الاحتفاظ بسرية مصادر معƆوما       : Ø اليمـن  
 ) 1990 لسنة 25ق 14م (إفشاء مصادرƋ طبقا لأحكام ƍذا القانون 

 
 :   يتمتع الصحفي بالحقوق والحصانات الآتية Ø السودان

 ƌوماتƆ24/5م (حماية مصادر مع.( 
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 شرط الŰمير -3
في وفك«رة شرط الضمير مستقاة من اتفاقية العمل الصحفي الجماعية الإيطالية المبرمة             

 . 1928عام 

 وفقا لƌ يكون لƆصحفي في حالات معينة يبدر  ،وما اصطŢƆ عƑƆ تسميتƌ بشرط الضمير
         ƌحريت ĉحيفة ما يمسĉف«يها م«ن م«الك الص،         ƌرادتŐمع الصحيفة ب ƌƆعقد عم ťن يفسŌ ƌواستقلال 

 ودون إنذار صاحب الصحيفة بذلك عƑƆ نحو ما تقضي بƌ القواعد العامĉة مع احتفاظƌ               ،الم«نفردة 
بحق«ƌ ف«ي ال«تعويű كم«ا لو كان قد فصل تعسفيا وفي فرنسا يقتصر تطبيقƌ عƑƆ الصحفي                   

 من تقنين  762/2المح«ترŽ ال«ذي ƍ«و فقط صاحب الحق في التمسĉك بهذا الشرط طبقا لƆمادة                
 :   والصحفي المحترŽ طبقا لأحكام ƍذƋ المادة ƍو 1974 لسنة 630العمل المعدĉلة بالقانون 

 . الصحفي بصفة منتظمة ومستمرةالذي يمارس العمل -

 . في صحيفة يومية Ōو دورية Ōو في وكالة إعلام-

 : ونطاق تطبيق شرط الضمير 

Ō- الصحيفة Žحالة توق 

 . حالة التغيير الحادŜ في مƆكية الصحيفة-ب

فالمش««رŵ حين ŌعطƑ الصحفي حق التمسك بشرط الضمير عند حدوƍ Ŝذا التغيي«ر             
 ƍامĉ«ة ƍي Ōنĉ لƆعلاق«ة بين الصحفي ومالك الصحيف«ة طبيع«ةĻ          ي«ري«د Ōن يŎكŅ«د عƑƆ حقيقة     

خاص««ةĻ تتمŝل في قيامها عƑƆ الاعتبار الشخصي والتواف«ق الفك«ري ذلك Ōن الصحفي حين              
          ƌ»ƍواتجا Ƌعالما بخ«ط الصحيفة ونهجها     ،تع«اق«د م«ع الم«الك القديم ك«ان مدرك«ا لفك«ر 

نتقƆت الصحيفة إلƑ مالك جديد تغي«ر شكƆها القانوني         فŐذا ما ا   ، قاب«لا لذلك راضيا ب«ƌ    ،الع«ام
ف«Őن ƍذا يفت«رű معŌ ƌنŅها س«وŽ تن«ŝ ŵŪوبا لترت«دي Ŋخ«ر يك«ون مفروضا عƆي«Ō ƌن               

 ويتج«ƌ بقƆم«ƌ شطر Żاية جدي«دة ومن خ«لال الدراسة تبين          ،يتغي«ر معها ويتح«وĉل اتجاƍها   
 Ōن ƍناك دولتين نصتا عƆي«ƌ صراح«ة وƍما 
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الجŪائ«ر وتمĉ«ت الإشارة إليƌ في مصر في قانون تنظيم سƆطة الصĉحافة عƑƆ النحو               المغ«رب و  
 : التالي

 
 :  عŌ ƑƆن 34  جاء في قانون الإعلام في المادة Ø الجزائر

يم«ŝل تغي«ير توجŌ ƌĉو محتوŌ Ɛيĉ جهاŪ إعلامي Ōو توقŽ نشاطŌ ƌو التناŪل عنƌ سببا                 
 يخول الحق في التعويضات المنصوů عƆيها       لفسť عقد الصحفي المحترŽ شبيƌ بالتسريŢ الذي      

ƌفي التشريع والتنظيم المعمول ب . 
 

 بشأن القانون الأساسي لƆصحافيين المهنيين      1/57/89في الظهير الشريØ :     Ž المغـرب  
 : نĉů الفصل الخامس عŌ ƑƆن 

تط«بق مقتض«يات الفصل السابق في حالة فسť العقد بسب Ōحد الأناس المستخدمين في               
يفة Ōو نشرة دورية Ōو بŐحدƐ وكالات الأخبار إذا كان ƍذا الفسť متسببا عن إحدƐ               مشروŵ صح 

 ƌƆسفŌ المبينة Žالظرو : 

 . التخƆي عن الصحيفة Ōو النشرة الدورية Ōو وكالات الأخبار: Ōوĉلا 

انقط«اŵ ظه«ور الص«حيفة Ōو النشرة Ōو ƆŻق وكالات الأخبار لأيĉ سبب من               : ŝان«يا   
 . الأسباب

ŵ تغيير مهم في صبغة الصحيفة Ōو النشرة Ōو الوكالة إذا كان ƍذا التغيير              وق«و : ŝال«ŝا   
 وفي  ، Ōو باستقامتƌ وتŪكية مهنتƌ    ،يح«دŜ لƆم«أجور حالة من شأنها Ōن تضر بمصالحƌ الأدبية          

 ان الإنذار ،الح«الات المق«ررة ف«ي الفقرة السابقة فŐن الإنسان الذي فسť العقد لا يŪƆم بمراعاة          
 . لسادس ŌعلاƋالمحدود بالفصل ا

 
 بشأن تنظيم سƆطة الصحافة عƑƆ      1996 لسنة   96 من القانون    13  نصت المادة     Ø مصر 

 ƌŅنŌ : 

              Žو تغيرت الظروŌ سياسة الصحيفة التي يعمل بها الصحفي ƑƆتغيير جذري ع Ōإذا طر
  جاŪ لƆصحفي Ōن يفسť تعاقدƋ مع المŎسسة بŐرادتƌ ،التي تعاقد في ظƆها
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خطر الصحيفة بعŪمƌ عƑƆ فسť العقد قبل امتناعƌ عن عمƌƆ بŝلاŝة Ōشهر             بشرط Ōن ي   ،الم«نفردة 
űالأقل  وذلك دون إخلال بحق الصحفي في التعوي ƑƆع . 

 
 في الباب   1996 لسنة   24ورد ƍ«ذا النů في قانون الشغل التونسي رقم           : Ø تونـس  

 : الخامس عشر عŌ ƑƆن 

ب العامل عندما يكون ƍذا      تنطبق في صورة ما إذا فسť العقد بسب        Ō39حك«ام الفص«ل     
 : الفسť ناتجا عن إصدار الأمور الأتية 

 . إحالة الصحيفة-

 .  توقŽ نشرƍا لأيĉ سبب من الأسباب-

 تغ«ير مƆحوظ في صيغة Ōو اتŅجاƋ الصحيفة Ōو المŎسسة إذا Ōحدƍ Ŝذا التغيير لƆعامل                -
 وفي ƍذƋ الصورة لا     ،حال«ة م«ن شأنها المسĉ بشرفŌ ƌو سمعتŌ ƌو بصفة عامĉة بمصالحƌ الأدبية             

ƌسابقية تنبي Ƒوجوب إل . 

 دولة ƍي التي نصت     Ù19 ويتض«Ţ م«ن الدراس««ة Ōن ƍ«ناك Ōربع دول عربية من               
 بينما خƆت   ،) مصر -تونس  - الجŪائر   -المغرب  : (تش«ريعاتها عƍ Ƒ»Ɔ«ذا الحق وƍ«««ي         

 .  دولة عربية من ƍذا الحق الجوƍري لƆصحف«««ي15تشريعات 
 

 المعلوماŘ و الأخبار من مصادرها  حق الحصول على -4
 

 :  بشأن تنظيم سƆطة الصĉحافة 1996 لسنة 96ورد في القانون  : Ø مصر

لƆص«حفي ح«ق الحصول عƑƆ المعƆومات والإحصاءات و الأخبار المباš نشرƍا طبقا             
لƆق«انون من مصادرƍا سواء كانت ƍذƋ المصادر جهةĻ حكومية Ōو عامĉة كما يكون لƆصحفي حق                

 يحظر فرŌ űيĉ قيود تعوق حرية تدفق المعƆومات Ōو تحول           ،) 8م  (تحصل عƆيƌ منها    نشر ما ي  
دون تكافŎ الفرů بين مختŽƆ الصĉحŽ في الحصول عƑƆ المعƆومات Ōو يكون من شأنها تعطيل               

 وذلك كƌŅƆ دون إخلال بمقتضيات الأمن القومي والدفاŵ عن          ،حق المواطن في الإعلام والمعرفة    
 ).9م (لحƌ العƆيا الوطن العربي ومصا
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م«ع م«راعاة Ōحك«ام المادتين السابقتين لƆصحفي تƆقƑ الإجابة عƑƆ ما يستفسر عنƌ من            
 وذلك ما لم تكن ƍذƋ المعƆومات Ōو الإحصاءات Ōو الأخبار سرية            ،معƆومات وإحصاءات وŌخبار  
ولƆص«حفي في سبيل تأدية عمƌƆ الصحفي الحق في حضور          ) 10م  (بطبيع«تها ط«بقا لƆق«انون       

 ). 11م (مŎتمرات وكذلك الجƆسات والاجتماعات العامĉة ال
 

 :  بشأن الصĉحافة 1999ورد في القانون  : Ø السودان

عƑ»Ɔ كل موظŽ عام Ōو جهة ممĉن في حياŪتƌ معƆومات تتعƆق بالدولة والمجتمع إتاحة               
 تƆ«ك المعƆوم«ات لƆص«حافيين ما لم يكن قد سبق تصنيفها بموجب قانون عŌ ƑƆنها معƆومات لا                 

 ). 24/2م (يجوŪ نشرƍا 
 

 :  بشأن الصĉحافة والمطبوعات1990 لسنة 25  ورد في القانون Ø اليمن

            ƌا ولƍومات والأنباء والبيانات والإحصائيات من مصادرƆالمع ƑƆصحفي الحق في الحصول عƆل
 ). 14م (حق نشرƍا Ōو عدم نشرƍا 

 
 بشأن المطبوعات و    1998 لسنة   98ورد في القانون     : Ø المملكـة الأردنـية الهاشمية     

النش«ر  لƆصحفي الحق في الحصول عƑƆ المعƆومات وعƑƆ جميع الجهات الرسمية والمŎسسات              
 ). 8م  (… تسهيل مهمĉتƌ وإتاحة المجال لƚطلاŵ عƑƆ برامجها ومشاريعها وخططها ،العامĉة

 تشمل حرية الصحافة ما يƆي  حق الحصول عƑƆ المعƆومات والأخبار والإحصاءات التي            
 ). ج«/6م (تهم المواطنين من مصادرƍا وتحƆيƆها وتداولها ونشرƍا والتعƆيق عƆيها 

 
 :   بشأن الإعلام 1990 لسنة 90ورد في القانون  : Ø الجزائر

 ويخول ƍذا الحق عƑƆ     ،لƆص«حافيين المحترفي«ن الحق في الوصول إلƑ مصادر الخبر         
ůائق ،الخصوŝالو ƑƆعوا عƆن يطŌ صحافيين المحترفينƆالصادرة عن الإدارة  ل 
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 التي تتعƆق بأƍداŽ مهمتها إذا لم تكن من الوŝائق المصنفة قانونا والتي يحميها القانون               ،العمومية
 ). 34م (

ح«ق الحص«ول عƑƆ مصادر الخبر لا يجيŪ لƆصحفي Ōن ينشر Ōو يغŭ في المعƆومات                
 : التي من طبيعتها ما يأتي 

 دة الوطنية Ōو Ōمن الدولة  Ōن تمس Ōو تهدد الأمن الوطني Ōو الوح-

 Ōن تكش«Ž س«را م«ن Ōس«رار الدĉف«اŵ الوطني Ōو سرا اقتصاديا Ōو استراتيجيا Ōو                   -
 . دبƆوماسيا

 .  Ōو Ōن تمس بحقوق المواطنين وحرياتƌ الدستورية-

 . Ōو Ōن تمس بسمعة التحقيق والبحŜ الجنائي-

 المجƆس الأعƑƆ لƚعلام    تح«دد كيفيات تطبيق ƍذƋ المادĉة عن طريق التنظيم بعد استشارة          
 ). 35م (
 

Ù ويلاحظ Ōن ذات الدول الخمس التƑ تضمĉنت تشريعاتها حماية المصادر الصحفية ƍي             
وŻاب )  السودان - الجŪائر   - اليمن   - الأردن   -مصر(الت«ي نص«ت عƍ ƑƆذا الحق لƆصحفي         

هذƋ  وƍو ما يوضŢ النظرة الضيقة والمتشدĉدة ل       ، دول عربية  ٤ال«نů عƆ«يƌ ف«ي تش«ريعات         
 . التشريعات بفرű قيود Żير مقبولة عƑƆ حق الاتصال ومضمون الرسالة الإعلامية

 
Ù كذلك يلاحظ Ōن ƍذا الحق مقيد بقيود في الدول الخمس التي نصت عƆيƌ في تشريعاتها                
وƍ«ي حالة ما إذا كانت الوŝائق المصنفة عŌ ƑƆنها معƆومات لا يجوŪ نشرƍا فيما يعرŽ بقوانين                 

ŝسرار وŌ ائق الدولةحماية  . 
       

  الحق في الأمان الشخصي -5
 

 :  بشأن تنظيم سƆطة الصحافة1996 لسنة 96ورد في القانون  : Ø مصر

 ). 6م (الصحافيون مستقƆون لا سƆطان عƆيهم إŪاء عمƆهم Żير القانون 
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لا يج«وŌ Ūن يك«ون ال«رŌي ال«««ذي ي««ص«در عن الصحفي Ōو المع««Ɔومات                
 ). 7م(ƍا سببا لƆمساس بأم«««نƌ الصحي«««حة التي ينشر

ك«ل م«ن ƍŌ«ان ص«حفيا Ōو تعدƐ عƆيƌ بسبب عمƌƆ يعاقب بالعقوبات المقرĉرة لإƍانة                 
من قانون العقوبات   )  137/1(،  )136(،  )133(الموظ«Ž العمومي Ōو التعدي عƆيƌ في المواد         

 ). 12م (بحسب الأحوال 

حافيين بمبررات الفصل فŐذا    لا يجوŪ فصل الصحفي من عمƌƆ إلا بعد إخطار نقابة الص          
اس«تنفدت ال«نقابة مرحƆة التوفيق بين الصحفي والصحيفة دون نجاš تطبق الأحكام الواردة في               

 ).17م (قانون العمل في شأن فصل العامل 

لا يج«وŌ Ūن ي«تخذ من الوŝائق والمعƆومات والبيانات والأوراق التي يحوƍŪا الصحفي              
 .  ي ما لم تكن في ذاتها موضوŵ لƆتحقيق Ōو محلا لƆجريمةدليل اتهام ضدƋĉ في Ōيĉ تحقيق جنائ

من قانون الإجراءات الجنائية يجب ردĉ      ) 199(،  )97) (55(وم«ع مراعاة Ōحكام المواد      
                 űفور انتهاء الغر ƌمن ضبطت لدي Ƒمن الأشياء التي ذكرت في الفقرة السابقة إل ƌضبط ĉما تم

 ƌƆجŌ 42م (الذي ضبطت من  .( 

بű عƑƆ الصحفي بسبب جريمة من الجرائم التي تقع بواسطة الصĉحŽ إلا            ولا يجوŪ الق  
 كما لا يجوŪ التحقيق معŌ ƌو تفتيŭ مقرĉ عمƌƆ لهذا السبب إلا بواسطة ،بأم«ر م«ن النيابة العامة   

 . Ōعضاء النيابة العامĉة

ويج«ب عƑ»Ɔ النيابة Ōن تخطر مجƆس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع الصحفي               
 . اŽبوقت ك

 ولمجƆس النقابة Ōن    ،ولƆنقي«ب Ōن يحظ«ر التحقيق ƍو Ōو من ينيبƌ من Ōعضاء المجƆس            
  ). 43م (يطƆب نسخا من التحقيق بغير رسوم 

 وورد في ميŝاق الشرŽ الصĉحفي الصادر بقرار المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة بالقرار رقم             -
  :1998 لسنة 4
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 في سبيل نشر ما يتعارű مع ضميرŌ ،        Ƌو ابتŪاƋŪ بأيĉ طريقة    ،لا يجوŪ تهديد الصحفي   
 ůو لأي شخŌ رب خاصة بأي جهةŋو لتحقيق مŌ 14/3م (المهني .( 

 Ōو نقƌƆ إلƑ عمل Żير      ،لا يجوŪ حرمان الصحفي من Ōداء عمŌ ƌƆو من الكتابة دون حق           
 بما يŝŎر في Ōيĉ من حقوقƌ المادية والأدبية         ، Ōو داخل المنشأة الصحفية التي يعمل بها       ،ص«حفي 

 ). 14/4م (تسبة المك

ع«دم التسامŢ في جريمة إƍانة الصحفي Ōو الاعتداء عƆيƌ بسبب عمƌƆ باعتبارƍا عدوانا              
 ). 14/6م (عƑƆ حرية الصحافة وحق المواطنين في المعرفة 

    Ŝفي مواقع الأحدا ƌƆبعم ƌناء قيامŝŌ ƌمة لŪم«ن الصحفي وتوفر الحماية اللاŌ ض«مان
 ). 14/7م (ومناطق الكوارŜ والحروب 

حق الكشŽ عن الذين يدخƆون عƑƆ الصĉحفي الغŭ في الأنباء والمعƆومات ومن ينكرون             
 ). 14/8م (ما Ōدلوا بƌ ليتحمƆوا المسŎولية عن ذلك 

 الصادرة بقرار المجƆس الأعƑƆ     1996 لسنة   96كم«ا ورد في اللائحة التنفيذية لƆقانون        
 :  عŌ ƑƆن 1998 لسنة 10لƆصحافة رقم 

 كما لا يجوŪ حمƌƆ عƑƆ إفشاء       ،في لأي ضغط من جانب السƆطة     لا يجوŪ تعريű الصح   
 ƌوماتƆ5م (مصادر مع  .( 

ƌƆالمساس بأمن الصحفي في مباشرة عم Ūلا يجو . 

ويقصد بأم«ن الصحف«ي مجم«وع«ة الظ«روŽ والاعتبارات التي تربطها الق«وانين         
 يستطي«ع  والƆ««وائŢ ومي«ŝاق الش««رŽ الصحفي وما استق«ر عƆيƌ من Ōع«راŽ صحفي«ة            

 ). 7م ( Ōن يمارس عمƌƆ ويŎدي رسالتƌ في اطمئنان ، بتواف«رƍا واحت«رامها،الصحفي
 

 :  بشأن الصحافة والمطبوعات 1990 لسنة 25  ورد في القانون Ø اليمن

لا يج«وŪ مس«اءلة الص«حفي عن الرŌي الذي يصدر عنƌ و المعƆومات الصحيحة التي                
 ). 13م (ƌ ما لم يكن فعƌƆ مخالفا لƆقانون ينشرƍا و Ōلا يكون ذلك سببا لƚضرار ب
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لا يج«وŪ فصل الصحفي Ōو نقƌƆ إلƑ عمل Żير صحفي Ōو إيقافƌ عن العمل Ōو منعƌ من                  
 . الكتابة Ōو محاسبتƌ إلا في الحدود التي يجيƍŪا القانون والأنظمة

 
  1990 لسنة 90ورد في قانون الإعلام الجŪائري  : Ø الجزائر

 ،تخدمة Ōن تخطر الجهة القضائية المختصة وتمŝل الطرŽ المدني        يج«ب عƑƆ الهيأة المس    
       Žعن Ƒإل ƌناء مهمتŝŌ Žحفي المحترĉالص űو         ،إذا تعرŌ يبƍو ترŌ و محاولة إرشاءŌ و اعتداءŌ 

 ) 32م (ضغط سافر 
 

 من ظهير شريŽ    9  فقد تبين Ōن ƍناك خرقا لهذا الحق فيما ورد في المادة              Ø المغـرب  
 المتعƆق بالنظام الأساسي لƆصحفيين فيما نصت عƆيƌ        ٤٩�١٢لقانون رقم    بتنفيذ ا  - 1/95/9رقم  

 :من Ōن 

يج«وŪ لƆس«Ɔطة الحكومية المكƆفة بالإعلام Ōن تسحب بطاقة الصĉحافة بعد استشارة لجنة              
 . بطاقة الصحافة في حالة صدور حكم بالإدانة من Ōجل خرق قانون الصحافة

 
 : عŌ ƑƆن24 نů في المادة 1999  رŻم Ōن قانون الصحافة لسنة Ø السودان

 :   يتمتع الصحفي بالحقوق والحصانات الآتية 

Ō-                 وŌ ƌتƍاŪو نŌ ƌƆير في عمŝالتأ űبغر ŵير مشروŻ لأي فع«ل ƌ»تعريض Ūلا يج«و
 . التŪاماتƌ بواجباتƌ المهنية

ف«يما ع«دا ح«الات التƆ«بس لا يجوŪ القبű عƑƆ الصحفي بشأن Ōيĉ تهمة تتŅصل                 -ب
صحفية إلا بعد إخطار رئيس الاتحاد العام لƆصحافيين إلا Ōنƌ إذا عاد ودخل             بممارس«تƌ لمهنتƌ ال   

               ůاختصا ƑƆع ĉůائية تنŪس الجƆطات المجƆس ĉنŐبالعقوبات ف ůف«ي الفص«ل الس«ادس الخا
 : المجƆس بتوقيع الجŪاءات الآتية

 التأنيب        -1

 الإنذار           -2

 . تتجاوŌ ŪسبوعينإيقاŽ الصحفي عن النشر في الصحŽ لمدĉة لا-3

120 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

وƍ«و ما يعتب«ر خ«رقا وسƆبا لاختصاصات ƍي«أة التأديب خاص«ة وŌنĉ المجƆس ƍو             
الجه«ة الحكوم««ية المهيم«نة عƑƆ الصحاف«ة وراعي«ة رئيس الجمه«ورية ويعتبر سƆبƍ ƌذا              

ƌصبا لاختصاصاتŻبا لحق التنظيم النقابي المهني بالقيام بهذا الدور وƆس ůالاختصا . 
 

6- Řالصحافة شركا 
تعت«بر شركات الصحافيين وسيƆة فعالة لتطويع المƆكية الفردية لƆصحŽ تبعا للاتŅجاƍات            

 .الاجتماعية التي تهدŽ إلƑ القضاء في علاقات العمل عƑƆ كل صور استغلال الإنسان لƚنسان

وتق«وم ƍ«ذƋ الشركات عƑƆ فكرة مŎداƍا قيام الصحافيين بتأسيس شركة فيما بينهم وفقا               
 وذلك بنسبة   ، ŝ«م تساƍم ƍذƋ الشركة في رŌس مال الشركة المالكة لƆصحيفة           ،الق«انون لأحك«ام   

 ،تمك«نهم م«ن المش«ارك«ة بŐيجاب«ي«ة ف«ي إدارة الصحيفة والدف«اŵ عن حق«وقهم الأدبية               
 وŌخذ رŌيهم في القرارات المتعƆقة بالصحيفة مŝل حلŌ Ìو          ،والمشارك«ة في اختيار رئيس التحرير    

 . ركة المالكة لها Ōو تعديل نظامها الأساسيتصفية Ōو إدماج الش

 لسنة  90لم تنŌ ůي من التشريعات العربية عƍ ƑƆذا الحق لƆصحافيين فيما عدا القانون              
 :  عŌ ƑƆن 11 م بشأن الإعلام في الجŪائر في المادة 1990

في حالة الفصل بين النشر والتحرير والطبع يمكن لƆشخصية المعنية التي تمƆك العنوان             «
Ō              صحافيين المحترفين الدائمينƆل لŪن تتناŌ العام ŵقطاƆفي الصحافة المكتوبة التابعة ل Ūو الجه«ا

العامƆي«ن بنفس العنوان عن حصة في رŌس مال العنوان في حدود الŜƆŝ بشرط Ōن ينتظموا في                 
 .»شركة مدنية لƆمحررين 

ن ŻيرƋ ممĉا يعد    ويلاحظ Ōن ƍذا الحق قاصر عƑƆ الصحافة المكتوبة في القطاŵ العام دو           
 . إخلالا بمبدŌ المساواة
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ويلاحظ Ōن ƍذا النظام لا يسري في مصر لأنƌ يحظر في عضوية الشركات طبقا لƆمادة               
 . م بشأن نقابة الصحافيين وجود ملاك الصĉحŽ والمساƍمين فيها1970 لسنة 76 من القانون 76

    
 

 المبحث الثاني
 

 الحبس اƙحتياطي في جرائم النشر

 : د ƍذƋ الضمانة الأساسية إلا في لم تر
 

 من  ٢�٨٢لا يج«وŪ التوق«يŽ الاحتياطي في جميع جرائم المطبوعات م            :  Ø لبـنان  
 . 330/1994 المعدلة بالقانون رقم 30/6/1977 صادر في 104مرسوم اشتراعي 

 
لا يج«وŪ الحبس الاحتياطي في الجرائم التي تقع بواسطة الصحŽ إلا في              : Ø مصـر  

 41م  (من قانون العقوبات  وإƍانة رئيس الجمهورية      ) 179(نصوů عƆيها في المادĉة     الجريمة الم 
 ).   بشأن تنظيم سƆطة الصحافة1996 لسنة 96من القانون 

وق«د خƆ«ت باقي التشريعات العربية من ƍذƋ الضمانة الأساسية لƆصحافيين والتي تدفع              
 من استخدام ƍذا السلاš في      ع«نهم بطŭ رجال السƆطة وخصومهم السياسيين وتجعƆهم في مأمن         

 . مواجهتهم لƆبطŌ ŭو تقييد حرياتهم
 

 مدƎ اتفاق Űمانة حظـر الحبس اƙحتياطي مع مبدō المساواة Ŋمام القانون
 :  من العهد الدولي لƆحقوق المدنية والسياسية عŌ ƑƆن 26تنů المادة 

و في التمتع   ال«ناس جم«يعا سواس«ية Ōمام القانون ويتمتعون دون Ōيĉ تمييŪ بحق متسا             
 بحمايتƌ وفي ƍذا الصدد يجب Ōن يحظر القانون Ōيĉ تمييŪ وŌن يكفل لجميع 
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الأشخاů عƑƆ السواء حماية فعالة من التمييŪ لأيĉ سبب كالعرق Ōو الجنس Ōو الƆغة Ōو الدين Ōو                 
 Ōو Żير   ، Ōو الŝروة Ōو النسب    ، Ōو الأصل القومي Ōو الاجتماعي     ،ال«رŌي السياسي وŻير السياسي    

 . ك من الأسبابذل

            ƑƆفي الدستور المصري ع ƌيƆع ůمام القانون المنصوŌ وسنتناول مفهوم مبدإ المساواة
ض«وء Ōحكام المحكمة الدستورية العƆيا في مصر التي ذƍبت إلƑ تحديد مفهوم المساواة الواردة               

 :  من الدستور فقضت بأن ٠٤في المادĉة 

ور والتي يوجبها إعمال مبدإ تكافŎ       من الدست  40المس«اواة الت«ي نص«ت عƆيها المادة         
              Ūي عدم التمييŌ حقوقƆتتحقق بتوفر شرطي العموم والتجريد في التشريعات المنظمة ل ůالف«ر
              Ƒانتف Žالظرو Ƌذƍ فتƆذا اختŐم القانونية فƍŪت ظروفهم ومراكƆŝفراد الطائفة الواحدة إذا تماŌ بين

 قضائية مجموعة الأحكام ج     6 لسنة   124 الدعوƐ رقم    ،Ō 1985بريل سنة    6(مناط التسوية بينهم    
3، ů 176.( 

كم«ا ذƍب«ت المحكم«ة في حكم حديŜ لها بشأن تحديد صور التمييŪ المجافية لƆدستور                
 : فقضت بأن 

ص«ور التمييŪ المجافية لƆدستور وإن تعذر حصرƍا إلا Ōنĉ قوامها كل تفرقة Ōو تقييد Ōو                
Ōو الحريات التي كفƆها الدستور Ōو القانون و        تفضيل Ōو استبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقوق         

ذل«ك سواء بŐنكار Ōصل وجودƍا Ōو تعطيل و انتقاŝŊ ůارƍا بما يحول دون مباشرتها عƑƆ قدم                 
 القضية  1995 يوليƌ سنة    3المحكمة الدستورية العƆيا    (المساواة الكامƆة بين المƆƍŎين للانتفاŵ بها       

 . ) قضائية دستورية16 لسنة 11المقيدة برقم

 من  26وعƍ ƑƆدي من المبادő التي Ōرستها المحكمة الدستورية العƆيا في مصر والمادة             
 : العهد 

نجد في الحبس الاحتياطي في طائفة من الجرائم وƍي الجرائم التي تقع بواسطة الصحŌ Žن               - 1
 الأفراد الذين تتماŝل ظروفهم ومراكƍŪم القانونية وينسب إليهم 
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جرائم مƆƍŎون للانتفاŵ بها والقانون يكفل لهم جميعا بلا استŝناء حماية           ارتكاب جريمة من ƍذƋ ال    
فعال«ة من الحبس الاحتياطي في ƍذƋ الطائفة من الجرائم دون تمييŪ بينهم لأي سبب كالعرق Ōو                 

 . الجنس Ōو الƆغة Ōو الدين Ōو الرŌي السياسي Ōو Żير السياسي Ōو الأصل الاجتماعي

حتياطي في طائفة الجرائم التي تقع بواسطة الصحŽ وŌن         بمعنŊ Ƒخر Ōن حظر الحبس الا     
طائف«ة الأف«راد الذين ينسب إليهم ارتكاب Ōيĉ جريمة من ƍذƋ الجرائم مƆƍŎون للانتفاŵ بها دون               
اس«تŝناء مادام«ت تماƆŝت ظروفهم ومراكƍŪم القانونية ولم يستŝنË المشرŌ ŵشخاصا بذواتهم Ōو              

 التي تتصŽ بالعمومية والتجريد فيستفاد من ƍذƋ القاعدة         بص«فاتهم من الاستفادة من ƍذƋ القاعدة      
 .   الإجرائية كافة المخاطبين بأحكامها دون تمييŪ و عƑƆ قدم المساواة

والق«ول بغ«ير ذلك يخالŽ الأصل العام وƍو Ōن المتهم بريء إلŌ Ƒن تŝبت إدانتƌ ومن                 
            Őالسجن قبل صدور حكم قضائي ب ŵو يودŌ ůب حرية شخƆلا تسŌ Ƌمقتضا    ÉŌذا المبدƍ وتقر ƌدانت

المواŝ«يقŁ الدولية لحقوق الإنسان إذ الحبس الاحتياطي ƍو استŝناء من الأصل العام والقول بغير               
 . ذلك من شأنŌ ƌن يجعل الحبس الاحتياطي ƍو الأصل وقرينة البراءة ƍي الاستŝناء

الصحŌ Žن قاعدة حظر الحبس الاحتياطي في جرائم الرŌي والنشر التي تقع بواسطة             -2
لا تخ«ل بم«بدإ مس«اواة الأشخاů جميعا Ōمام القضاء ويقŽ المدĉعƑ عƆيهم جميعا سواء كانوا                 
المتض«رĉرين من الجريمة Ōوالمنسوبة إليهم تŁهم في جرائم النشر عƑƆ قدم المساواة مع الآخرين               
 Ōمام المحكمة المختصة وتنظر نظرا منصفا وعƆنيا في حقوق والتŪامات كل طرŽ بل يجوŪ لكل              

متض«رĉر م«ن ƍ«ذƋ الجرائم مادامت لƌ مصƆحة وŝيقة Ōن يƆجأ إلƑ القضاء مباشرة لƆفصل في     
 . ادعاءاتƌ دون Ōيĉ موانع تعوق حق التقاضي

والقول بغير ذلك يجعƆنا نقع عمدا في الخƆط بين سياسة التفريد القضائي لƆمعامƆة الجنائية              
 الذي Ōدخل نظام الذي ƍو تجسيد وتحقيق لمبدإ المساواة Ōمام القانون و
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الت«نوŵ الجنائي والذي فيƌ يأخذ المشرŵ ببعű التباين والاختلاŽ بين المخاطبين بأحكام القانون        
وبي«ن تكي«يŽ النص«وů القانونية بŐنشاء قضاء متخصů ومتنوŵ في الجŪاءات ومتنوŵ في               

 الأحداŜ  الإج«راءات ومŝال ذلك القواعد القانونية التي تنطبق عƑƆ الأحداŜ حيŜ تختů محاكم            
             ŽƆيهم إجراءات خاصة تختƆا وتطبق عƍالجرائم التي ارتكبو ƑƆالجانحين ع Ŝبمحاكم«ة الأحدا

 .عن إجراءات التقاضي في القانون العام بقصد إصلاحهم وتقويم سƆوكهم
  

 Ōن م«بدŌ المساواة Ōمام القانون لا يعني إخضاŵ كافة الناس لقواعد موحدة تحقق لهم                -3
 ما قد يحيط بهم من ظروŽ تتشكل بها مراكƍŪم القانونية Ōو تŝŎر فيهم              مس«اواة فعƆ«ية تتجاƍل    

فم«بدŌ المساواة لا يتحقق بمجرد إقرار المشرŵ لقاعدة قانونية تتسم بالعمومية والتجريد ويخضع              
المخاط«بون به«ا لمعامƆة موحĉدة ولو صƍ ĉŢذا لأصبŢ مبدŌ المساواة Ōمام القانون متحققا في كل                 

   ƍق«اعدة قانونية و  Ţير صحيŻ ناك مساواة            ،ذاƍ ن تكونŌ مام القانون لا يعنيŌ المساواة Ōلأن مبد 
عقاب«ية كامƆ«ة ومجردة تتطƆب إخضاŵ جميع المخاطبين بأحكام القان«ون لذات التجريد وذات              
الج«Ūاءات والإجراءات بل إنĉ التط«ور في وظيفة القان«ون الجنائي وسياسة التفري«د القضائي             

ƍو الذي ŌدƐ إلƑ إلغاء التوŪيع الآلي لƆعق«وبات Ōو المس«اواة التوŪيعي«ة Ōي            لƆمعامƆة الجنائية   
             Ƒذا التطور إلƍ ƐĉدŌ الحسابية بين المخاطبين بأحكام القانون بل ƌقسام العمومية بالنسبية  «ش«بŌ« 

ف«ي القانون الجنائي Ōي Ōن يطبق القان«ون عƑƆ جميع الذين يوجدون في مراكŪ متشابهة Ōو في                 
دĉدة وƍذا يŎيد ويعضد رŌينا في انتفاء الإخلال بمبادő المساواة Ōمام القانون في القاعدة              طائفة مح 

والتي تحظر الحبس الاحتياطي في الجرائم التي تقع بواسطة الصحŽ فŐنها كانت تطبق العمومية              
 . والتجريد عƑƆ كافة الأفراد الذين تتماŝل ظروفهم ومراكƍŪم القانونية

 
 في القانون »Ōقسام العمومية بالنسبية  «الم«تعمĉد يŎدƐĉ إلƑ إلغاء      Ōن مس«ايرة الخƆ«ط      -4

 الجنائي المصري الجŪائي والإجرائي وإخضاŵ الجميع لمساواة عقابية كامƆة 
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ومس«اواة توŪيع«ية Ōي ش«بƌ حسابية بين المخاطبين بأحكامƌ وإلŌ Ƒن يتساوŌ Ɛصحاب الفكر                
 . لمخدراتوالرŌي مهما كان فيƌ من شطط مع القتƆة وتجĉار ا

إن المش«رŵĉ المصري عندما Ōورد قاعدة حظر الحبس الاحتياطي في جرائم النشر منذ              
 كان لضرورة قدرت بقدرƍا حيŜ تبين Ōن النيابة العامĉة قد Ōسرفت في الحبس الاحتياطي               1951

              Ƒمن القضايا إل Ƌن ما قدموŌ الصحافيين والإفراج عنهم بضمانات مالية كبيرة وتبين Ƒبالنسبة إل 
المحاكمة الجنائية تم القضاء في معظمƌ بالبراءة والباقي يمŝل نسبة ضئيƆة جدا قضي بŐدانتها مع               
إيق«اŽ تنف«يذ العقوبة لذلك رƐŌ من الحكمة Ōن يورد نصا في قانون الاجراءات الجنائية يحظر                 

ين الح«بس الاحتياطي في ƍذƋ الجرائم حتƑ يفصل القضاء فيها لأن الصحافيين والكتاب والمفكر             
قد يكونون Ōكŝر الناس عرضة للاضطهاد والحبس الاحتياطي وقد يصبƍ Ţذا القانون Ōداة للانتقام              
السياس«ي ضدƍم نظرا لما يبدونƌ من Ŋراء وانتقادات إلƑ الحكومة لذلك رƐŌ المشرŌ ŵĉن يحيط                

 . بهم سياجا واقيا من خطر الحبس الاحتياطي
 

ضمانة الحبس الاحتياطي في الجرائم     ولع«ل من ƍŌم المبررات التي تقتضي سريان         -5
التي تقع بواسطة الصحŌ Žو Żيرƍا ƍي Ōن التشريعات العربية لم تنů صراحة عƑƆ المبررات               
والأسباب التي تجيŪ الحبس الاحتياطي إلا بمقتضƑ مصƆحة التحقيق فƆم تنů كبعű التشريعات             

ة في ƍذا الشأن حرصا عƑƆ      المقارن«ة عƍ ƑƆذƋ المبررات والأسباب حتƑ تحدĉ من سƆطان النياب          
مصƆحة وحرية الأفراد بل ما يطبق الآن ما ƍو إلا اجتهادات فقهية تعمل عƑƆ تجنب تأŝير المتهم                 
             ƌو منعŌ Ƌمن تنفيذ الحكم الذي قد يصدر ضد ƌو توقعا لهربŌ Ɛبأدلة الدعو Ŝو العبŌ ف«ي الشهود

 الجريمة وكل ƍذƋ المبررات لم      من ارتكاب جرائم جديدة Ōو لتهدئƌ الشعور بالتأŝر بسبب جسامة         
ت«نů التش«ريعات ص«راحة عƆيها وƍي Ōسباب لا تحول ولا تمنع من التفسيرات والتأويلات                
الواس«عة لها وتŎدي إلƑ تضارب القرارات الصادرة بشأن الحبس والإفراج وƍي مبررات تنتفي       

شية لعبŜ المتهم   في جرائم النشر لأن جريمة النشر تقع بمجرد حدوŜ النشر في الصحيفة فلا خ             
 بأدلة 
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الدع«وƐ لان الدل«يل قائم في المقال Ōو التحقيق الذي ينشرƋ الصحفي كما Ōنƌ لم يŝبت Ōن ƍناك                   
ص«حفيĉا ق«د ƍرب خشية صدور حكم عƆيƌ كما Ōن حبس الصحفي Ōو الكاتب احتياطيا لن يحول                  

 . بينƌ وبين الكتابة
 

متهم في الطعن عƑƆ قرار القاضي      Ōن قوانين الاجراءات الجنائية لم تنů عƑƆ حق ال        -6
الص«ادر Ōمام محكمة ŌعƑƆ لتراقب مدƐ سلامة القاضي في تطبيق القانون في قرارƋ باستمرار               

 إن ƍ«ناك خط«ورة حقيق«ية عƑƆ حرية الرŌي والتعبير في عدم وجود ضابط لƆحبس                 ،الح«بس 
مهمĉة التحقيق وسƆطة   الاحتياط«ي خاصة وŌن ƆŻŌبية التشريعات العربية تعطي إلƑ النيابة العامĉة            

إص«دار الأم«ر بالحبس الاحتياطي رŻم خطورة إجراءات التحقيق الابتدائي وما يتعƆق بمهامها              
المباش«رة المتعŅƆقة بالحرية الشخصية خاصة في حالة استجواب المتهم وتفتيشƌ وحبسة احتياطيا             

Ōي والنشر عƑƆ وجƌ   ف«انƍ ĉ«ذƋ الم«نظورة تتŪايد في الجرائم المخŅƆة بأمن الحكومة وجرائم الر             
الخص«وů حيŜ يكون Żالبا الخصم ƍو الدولة الآمر الذي يقتضي Ōن يتولƑ القضاء بنفسƌ في                

 .  ƍذƋ المهمة بوصفƌ الحارس الطبيعي لƆحريات نظرا لما يتمتع بƌ من ضمانات الحياد والاستقلال

حياد القاضي  إن«ƌ بال«رŻم م«ن الطبيعة القضائية لƆنيابة العامĉة فŐنها لا تتمتع بضمانة               
واس«تقلالƌ فهي تجمع في يديها بين سƆطة الاتهام والتحقيق الابتدائي وƍو ما يخل بحيادƍا نظرا                

      űطتين من تعارƆنها تعد خصما        ،لم«ا بي«ن السŐوالخصم لا   ، فهي عندما تباشر وظيفة الاتهام ف 
 Ōن  يمك«ن Ōن يك«ون محققا عادلا ويصعب عŌ ƑƆيĉ شخů يجمع بين صفتي الاتهام والتحقيق               

 وعدم  ، مƆŝما يجدƋ المتهم في القاضي من العدل       ،يتجرد من صفتƌ الاتهامية عندما يتولƑ التحقيق      
Ūالتحي . 

ويعƆ«ق الأستاذ الدكتور المرحوم محمود مصطفƑ عƑƆ التعديل الذي Ōدخل عƑƆ التشريع     
  وŌلغي بموجبƌ قاضي التحقيق في الجرائم التي تقع        1952 لسنة   353المص«ري بالق«انون رقم      

    Žالتحقيق في الجرائم            «بواس«طة الصح ƑƆو سيطرة الحكومة عƍ ذا التعديلƍ من űبأن الغر
  .»التي تمس نظام الحكم
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وي«رƐ كŝ«ير م«ن الفقهاء Ōن التوسع في سƆطات وŪير العدل باعتبارƋ نموذجا لƆسƆطة                
 حيŌ Ŝنĉ التنف«يذية ف«ي التدخل في شŎون Ōعضاء النيابة يعد إخلالا بضمانات الاستقلال والحياد     

 . لوŪير العدل حق الرقابة والإشراŽ عŌ ƑƆعضاء النيابة
 

7-                ŵطات الدول«ة ما يتمتع بضمانات إجرائية وموضوعية من نوƆ»ناك م«ن س»ƍ نŌ
الض«مانات الت«ي يتم«تع به«ا الصحافيون في حظر الحبس الاحتياطي كالحصانة البرلمانية Ōو              

 . الحصانة القضائية

حبس الاحتياطي بالنسبة إلƑ جرائم النشر لا تخل بمبدإ         لك«لÌ ذلك نرŌ Ɛن قاعدة حظر ال       
 . المساواة Ōمام القانون

 
 المبحث الثالث

 وصاية المجالس الحكومية على الصحافة والصحافيين
 

فرض«ت بعű الدول وصاية عƑƆ حرية الصحافة من خلال بعű المجالس الحكومية             
مصر والسودان وسƆطنة عمان    الت«ي تƆع«ب دورا في السيطرة عƑƆ مهنة وحرية الصحافة في             

 : والجŪائر ولبنان والمغرب وتوجيهها مŝال ذلك 
 

 ، والاختصاصات المخولة لƌ ،  يعتبر المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة بموجب تشكيØƌƆ مصـر 
س«Ɔطة رقاب«ة ووصاية وإشراŽ عƑƆ الصحافيين والمŎسسات الصحفية وƍو لا يعدو Ōن يكون               

 : في مصر فهو يقرĉ بأنĉ الجهة الحكومية المسŎولة عن الصحافة 
 

يص«در رئ«يس الجمهوري«ة قرارا بتشكيل المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة Ōي Ōنƌ يشكل              -1
 برئاسة رئيس   1996 لسنة   96 من القانون    68بالتعيين طبقا لƆتشكيل المنصوů عƆيƌ في المادة        

              ƌو طبقا لطريقة تعيينƍالطابع الإداري الحكومي و ƌيƆب عƆو تشكيل يغƍو Ɛس الشورƆمج ŢصبŌ
                ŽƆدولة عن الصحافة بمختƆالحكومي ل Ūفي الجها ĿولةŎالمس Ŀالحكومية Ŀالجهة ƌو ف«ي حقيق«ت»ƍ

 Ōلوانها وŌشكالها و إذا منحƌ القانون ƍذƋ الاختصاصات 
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             ĉيŌ من Èصبحت الصحافة والصحافيون مجرد شعار خالŌ الصحافة والصحافيين ƑƆالخط«يرة ع
 . مضمون

فة نموذجا لعقد تأسيس الصحيفة التي تتخذ شكل شركة         يąعË«دč المجƆ«س الأعƑƆ لƆصحا     -2
 . مساƍمة Ōو تعاونية Ōو توصية بالأسهم ونظامها الأساسي

3- Žمات الصحŪƆ70/7م( توفير مست .( 

 تحدي«د حص«ů ال«ورق التي تتطŅƆبها الصحŽ وتحديد Ōسعار الصحŽ والمجلات              -4
/70م  (اŵ الع«ام وقط«اŵ الأعمال     وتحديد مساح«ات الإعلانات لƆحكومة والهيŋت العامĉة والقط      

8 .( 

 ). 70/10م (إصدار ميŝاق الشرŽ الصحفي -5

 ). 70/1م (إبداء الرŌي في كافة المشروعات المتعƆقة بقوانين الصحافة -6

م«تابعة وتقي«يم ما تنشرƋ الصحŽ وإصدار تقارير دورية عن مدƐ التŪامها بŋداب              -7
 ). 70/11م (المهنة وميŝاق الشرŽ الصحفي 

ال«نظر ف«ي شكاوƐ الأفراد ضد الصحŽ والصحافيين فيما يتعƆق بالتŪام الصحاف«ة      -8
 ). 70/13م (ب«««ŋداب المهنة وسƆوكيات«««««ها 

 تƆق«ي ق«رارات لج«نة القيد بالنقابة ونتائج انتخابات Ōعضاء مجƆس النقابة والنقيب               -9
 ). 70/16م (وقرارا ت الجمعية العمومية لƆنقابة 

 الذي يرŻب في العمل بصحيفة Ōو وكالة Ōو إحدƐ وسائل الإعلام             الإذن لƆص«حفي   -10
Żير المصرية داخل جمهورية مصر العربية Ōو في الخارج Ōو مباشرة Ōيĉ نشاط فيها سواء Ōكان                

 ). 70/17م (ƍ««ذا الع««مل بصفة مست««مرة Ōم متقطعة 
 

لمجƆس ا« ŌنشŒ مجƆس يسمƑ     1999بموج«ب قانون الصحافة السوداني       : Ø السـودان  
 يك«ون رئيس الجمهورية راعيا لƌ وƍذا المجƆس ƍو مجƆس الوصاية عƑƆ   »القوم«ي لƆص«حافة  

 : الصحافة والصحافيين في السودان وƍو يختů ب« 
 

 رسم السياسات العامة في مجال الصحافة -1
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2-           Ūسسات والشركات الصحفية ودور النشر ومراكŎالم ƑƆالأداء العام ع ƑƆع Žالإشرا
 . فية ووكالات الانباءالخدمات الصح

 الإشراŽ عƑƆ تدريب الصحافيين -3

 ).6م (النظر في Ōيĉ مخالفة لأحكام القانون -4

 وقد منŢ المجƆس بموجب ذلك سƆطات 

Ō-             الخدمات Ūسس«ات الصحفية ودور النشر ومراكŎش«ركات والمƆل ůالتراخ«ي Ţم«ن
 الصحفية 

شهادات اللاŪمة لممارسة   ف«تŢ س«جل لƆصحافيين وعقد الامتحانات المهنية ومنŢ ال         -ب
 . العمل الصحفي

 التأكد من التŪام المŎسسات الصحفية بالضوابط المنصوů عƆيها في ƍذا القانون -ج

 اعتماد مكاتب الصحŽ والوكالات الصحفي«ة الأجنبي«ة وفتŢ سج«ل لمراسƆيها -د

»ƍ- المقدمة من المتضررين من نشر المواد الصحفية Ɛالنظر في الشكاو 

  7م�الجŪاءات المنصوů عƆيها في ƍذا القانون توقيع -و

 ويختů المجƆس بتوقيع الجŪاءات التالية 

Ō- التأنيب 

 الإنذار -ب

 إيقاŽ الصحفي عن النشر في الصحŽ لمدة لا تتجاوŌ Ūسبوعين -ج

الإيق«اŌ Žو إلغ«اء ترخ«يů المطبعة Ōو مراكŪ الخدمات الصحفية في حالة مخالفة               -د
ůشروط الترخي . 

 »»ƍ-  Ūس يجوƆالمج Ɛمادة ير ĉيŌ و رئيس التحرير حولŌ ناشرƆل Ţس إسداء النصƆمجƆل
 ). 31م (Ōنĉ نشرƍا قد يشكل مخالفة لهذا القانون 
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            Ɛصحافة بالسودان مدƆس القومي لƆمجƆم«ن الاختصاصات السابقة المخولة ل Ţ»ويتض
يب والقيد  اتŅس«اƍ ŵ«ذƋ الاختصاصات حيŜ يختů بالتوجيƌ والترخيů والمنع والتعطيل والتأد           

                 ĉيŌ ورق وشعارا خاليا من ƑƆالوصاية مجرد حبر ع Ƌذƍ و ما يجعل حرية الصحافة في ظلƍو
 .مضمون

 
المجƆس « عŌ ƑƆن إنشاء     95نů قانون المطبوعات والنشر الƆبناني في المادة         : Ø لبنان 
 من مكتبي    ورŻم Ōنƌ ينبŝق عن اتحاد الصحافة الƆبنانية فŐنƍ ĉذا المجƆس يتألŽ           »الأعƑƆ لƆصحافة 

 إلا ŌنƌŅ   ،نقابة الصحافة ونقابة المحررين وعضوين من كل نقابة ينتخبهما مجƆسها لمدة سنة واحدة            
جعل من رئيس مصƆحة الإرشاد و الأنباء مفوضا لƆحكومة لدƐ المجƆس وجميع الƆجان والهيئات              

نصوů عƆيها  المنبŝقة عنƌ ويكون رئيس دائرة الصحافة في المصƆحة المذكورة مقررا لƆجنة الم           
 :  ويختƍ ůذا المجƆس ب«»لجنة الجدول النقابي لƆصحافة« وƍي ٧٩في المادة 

 
ال«نظر ف«ي جم«يع القضايا التي تهم الصحافة والصحافيين بصورة عامة باستŝناء              -1

 . القضايا الخاصة بكل نقابة

إلا بعد  وضع النظام الداخƆي لاتحاد الصحافة الƆبنانية عŌ ƑƆلا يصبƍ Ţذا النظام نافذا             -2
 .اقترانƌ بموافقة وŪير الإرشاد والأنباء

ونج«د ŌنƌŅ لا مبرر لهذا المجƆس وتدخƌƆ في اختصاصات ƍي من صميم الاختصاصات              
النقاب«ية المهن«ية لƆص«حافيين إلا إذا كان المشرŵĉ يريد فرű وصايتƌ عƑƆ كافة Ōوجƌ النشاط                 

ƌيƆع ƌطانƆق بالصحافة ويبسط سƆالمتع . 
 

« بشأن الإعلام تمĉ إنشاء      1990 لسنة   90 من القانون    59 لƆم«ادة    ط«بقا  : Ø الجزائـر  

 وطريقة تشكيƌƆ تكون بالتعيين بالنسبة لرئيسƌ وجميع Ōعضائƌ وƍو          »المجƆ«س الأعƑ»Ɔ لƚعلام    
               Ŝو البŌ لصحافة المكتوبة Ƒائر سواء بالنسبة إلŪالإعلام في الج ƑƆالجه«ة الحكومية المشرفة ع

 :هذا الإذاعي Ōو التƆفŪيوني وƍو ب
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  يبين بدقة كيفيات تطبيق حقوق التعبير عƑƆ مختŽƆ التيارات -

  يسهرعƑƆ شفافية القواعد الاقتصادية في سير Ōنشطة الإعلام -

 يتق«ي بقراراتƌ تمركŪ العناوين والاجهŪة تحت التأŝير المالي والسياسي Ōو الايدلوجي             -
 . لمالك واحد

ů المتعƆقة بالحملات الانتخابية     يح«دد بق«راراتƌ ش«روط إعداد النصوů والحص         -
 .  وبرمجتها ونشرƍا، وإنتاجها،وإصدارƍا

 والمساعدات التي تمنحها الدولة لƘجهŪة الإعلامية       ،يح«دد قواع«د الإعانات المحتمƆة     -
 ). 59م(التي تخولها صلاحيات الخدمة العمومية والسهر عƑƆ توŪيعها العادل 

معنيين ببيع بعű الأصول في حالة تعس««Ž        ينذر المجƆس الأعƑƆ لƚعلام الملاك ال      -
 ). 60م (بعű الج«ه«ات المسي«««طرة 

- ůعلام الرخƚل ƑƆس الأعƆم المجƆ61م ( يس .( 

 ي«بدي المجƆ«س الأعƑƆ لƚعلام رŌيƌ في الاتفاقيات التي تتم بين الملاك والصحافيين               -
 ). 62م (المحترفين 

ت سƆطتƌ لاسيما الƆجنتين الآتيتين      ويح«Ŝ المجƆ«س الأعƑƆ لƚعلام لجانا متخصصة تح        
 .لجنة التنظيم المهني ولجنة Ōخلاقيات المهنة

 ).67م (ويحدĉد عمل ƍاتين الƆجنتين وتكوينهما بأحكام داخƆية 

ويتبيĉ«ن م«ن اختصاص«ات المجƆس الأعƑƆ لƚعلام التي Ōوردناƍا عƑƆ سبيل المŝال لا            
 وعƑƆ انسيابƌ من ŌعƑƆ إلƑ السفل وƍو ما         الحص«ر ŌنƌŅ الجهة الحكومية المسيطرة عƑƆ الإعلام       

 . يشكل وصاية تسƆطية عƑƆ حرية الصحافة
 

 21/94 بتنفيذ القانون رقم     Ō1/95/9م«ا م«ا ورد في ظهير شريŽ رقم           : Ø المغـرب  
 والمنوط  »لجنة بطاقة الصحافة  « بشأن   6المتعƆق بالنظام الأساسي لƆصحافيين المهنيين في المادة        

 إلƑ السƆطة الحكومية المكƆفة بالإعلام بطاقة الصحافة وƍي سƆطة مŎلŅفة           به«ا إعطاء الاستشارة   
 من ممŝل لƆسƆطة الحكومية المكƆفة بالإعلام ورئيسين 
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وŌربع«ة ممƆŝي«ن ع«ن الم«نظمات النقابية لƆصحافيين ومن في حكمهم وŌربعة ممƆŝين لمنشŋت                
نهم ممĉا يجعƆها لجنة   الص«حافة وق«د نص«ت الم«ادة عŌ ƑƆن يحدĉد بمرسوم طريقة وشروط تعي              

 : مسيطرة عƑƆ شŎون الصحافيين حيŌ Ŝن من اختصاصات ƍذƋ الƆجنة 
 

Ō- يم البطاقة الصحفيةƆب تسƆط űحق رف 

م«ن حق السƆطة الحكومية المكƆفة بالإعلام Ōن تسحب بطاقة الصحافة بعد استشارة             -ب
 . لجنة بطاقة الصحافة

الحكومية المكƆفة بالإعلام تعتبر نوعا     إن ƍذƋ الƆجنة والاختصاصات المخولة والسƆطات       
م«ن Ōن«واŵ الان«تهاك الصارŤ في التدخŅل في شŎون مهنة الصحافة وسƆب الاختصاصات من                

 . التنظيمات المهنية
 

 من قانون المطبوعات    65تتولƑ لجنة المطبوعات والنشر طبقا لƆمادة        : Ø سلطنة عمان  
التعيين من عناصر حكومية تتولƑ الƆجنة كافة       شŎون الصحافة والنشر في السƆطنة ويتم تشكيƆها ب       

Ƒيها في القانون بالإضافة إلƆع ůالاختصاصات المنصو : 

كاف«ة المس«ائل المتص«Ɔة بالصحافيين والخاصة بحماية العمل الصحفي وكفالة حقوق             
الص«حافيين وضمان Ōدائهم لواجباتهم ومحاسبتهم في حالة مخالفتهم لواجباتهم المنصوů عƆيها            

القانون Ōو ميŝاق الشرŽ الإعلامي وتكون لƆجنة سƆطة البت وفرű العقوبات المناسبة            ف«ي ƍذا    
طبقا لأحكام ƍذا القانون وذلك بعد دعوة المخالŽ وسماŌ ŵقوالƌ ولا تعتبر قراراتها نافذة إلا بعد                

 ). 66/1م(التصديق عƆيها من وŪير الإعلام 

صحفي ومحاسبتƌ من خلال سƆطة     مم«ا لا شك فيŌ ƌن تخويل ƍذƋ الƆجنة سƆطة تأديب ال           
حكوم«ية لا تمƆك ƆƍŌية الفصل في المناŪعات Ōو الكفاية Ōو الحياد Ōو الاستقلال ƍي سيŽ مسƆط                 
عƑ»Ɔ رقاب الصحفي خاصة وŌن قرارات ƍذƋ الƆجنة نهائية لا تقبل الطعن Ōمام القضاء وƍو ما                 

حق من حقوق الإنسان الأساسية     يعت«بر إخلالا بضمانات المحاكمة العادلة وƍو ما يعتبر انتهاكا ل          
 .وتجعل الصحفي والصحافة عرضة لƆبطŭ والتنكيل لبواعŜ سياسية

133 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

 
 الفصل الرابع

 القيـود القانونيـة على مŰمـون الرسالـة الإعـلاميـة
 

يعتبر التجريم وسياسة المشرŵ وفƆسفتŌ ƌحد المعايير التي تكشŽ عن مدƐ اعتناقƌ لمبدإ             
لحق في التعبير وتعبĉر بصدق عن الواقع السياسي والاجتماعي         الح«رية الف«ردية ف«ي مج«ال ا        

والŝقاف«ي السائد في المجتمع وعما إذا كان النظام السياسي يحترم الحق في التعبير والاتصال Ōم                
Ōن«ƌ يأخ«ذ منƌ موقفا معاديا ومتشددا و يظهر ذلك في نظرتƌ إلƍ ƑذƋ الجرائم و ع«دم التوسع                  

ية وشخصية العقوبة والأصل في الإنسان البراءة و إعمالƌ لمبدŌ          ف«يها وإق««رارƋ لمب«دإ الشرع     
التناس«ب بع«دم الإس«راŽ ف«ي عقوبة الحبس Ōو المغالاة الشدي«دة فيها وكƆها Ōم«ور تعب«ر                 
وبص««دق عن طبيع«ة النظام السياسي السائ«د وعلاقتƌ بالأف«راد لذلك قيل وبح«ق إن قانون            

عبĉ«ر بدق«ة عن إيقاعات الحرك«ة والحياة والاحتكاك القائم        العقوبات والقوانين الجŪائية عامĉة ت    
 . بين السƆط«ة والأف«راد وتسجƌƆ بكل دقة

إلا Ōن«ƌ م«ن خ«لال دراس«ة التشريعات العربية ونطاق الحظر عƑƆ مضمون الرسالة                
الإعلام«ية وجدنا ŌنŅها تحتاج إلƑ دراسة خاصة قد تتجاوŪ حدود ƍذƋ الدراسة Ōو حجمها كŝرة ما        

رƋ المشرŵĉ العربي داخلا في نطاق الحظر وتوسĉعƌ الشديد في التجريم لذلك سنقتصر في ƍذƋ               اعتب
           ŵمشرƆالسياسة التجريمية ل Ƌذƍ مع«الم Ūإب«ر Ƒ»Ɔلمبدإ      ،الدراس«ة ع ƌا مخالفتƍŪبرŌ وكان من 
 شخصية العقوبة و مبدإ الأصل في الإنسان البراءة وبسبب كŝرة 
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ل مبدŌ الشرعية إلƑ مجرĉد حبر عƑƆ ورق وسوŽ         توسĉ«عƌ في الجرائم الغامضة فقد حو      
 . نستعرű بعŌ űحكام المحكمة الدستورية العƆيا في مصر في معرű تناول ƍذƋ الدراسة

التشريعات العربية مقتبسة من مصدر واحد ƍو التشريع الفرنسي وƍي تشريعات القانون            
وانين فيها تضييق عƑƆ     وما قام باقتباسƌ المشرŵĉ المصري من ق       1848 يوليو   27الم«ŎرŤĉ ف«ي   

 . حرية الرŌي والتعبير

             ƌنŌ صحافة خاصة في مجال التجريم والحظر يجدƆكافة التشريعات العربية ل ƑƆع عƆالمط
تك«اد تكون متطابقة ومتشابهة وƍو ما يدلل عŌ ƑƆن المصدر التشريعي واحد فكما قالوا إنƌŅ ليس                 

ا تعتمد عƑƆ الاقتباس والتقƆيد فان الأمر       ف«ي المنطقة العربية تجارب ديمقراطية حقيقية وجميعه       
كذل«ك بالنس«بة إل«Ƒ المشرŵ العربي الذي ليست لƌ تجارب حقيقية في مجال التشريع Ōو فƆسفة     
واضحة بل يبحŜ عن كل ما فيƌ تضييق وتشديد ومغالاة ويطبقƌ عƑƆ الأفراد فكما كان لƆتشريع                

يون الŝالŜ والذي عرŽ عنƌ معاداتƌ       والذي صدر في عهد نابƆ     1848 يوليو   27الفرنسي القانون 
              ƌقحمŌو ƌي والتعبير والذي اقتبسŌر في التشريع المصري في مجال حرية الرŝŌ صحافةƆالشديدة ل

 .  في وقت تعطيل البرلمان1933 إلƑ 1922في البنية القانونية في الفترة من 

 وصدر كما   وق«د قام الاستعمار البريطاني بدور كبير في إقحامƌ عƑƆ التشريع المصري           
 وبالتالي ŌصبŢ تشريعا جاŪƍا للاقتباس      1937 لسنة   ƍ58«و عƆيƌ في قانون العقوبات المصري      

 يوليو  27م«ن التشريعات العربية التي صدرت بعد ذلك ويحسن بنا Ōن نعرű في إيجاŪ لقانون              
 فكان من ŌبرŪ سماتŌ ƌنƌŅ وسع من جرائم الرŌي عƑƆ نح«و صار معƌ مجرما كلÌ من قام                  1848

Őب          ƌو شخصŌ ƌ»عمالŌ و الطعن فيŌ ان«ة رئ«يس الجمهوريةƍ،     ع«دم ƑƆالجن«ود ع űوتحري 
 والطعن في   ،  والتحريű عƑƆ كراƍية نظام الحكم والاŪدراء بƌ        ،إطاع«ة الأوام«ر العس«كرية     

 ŝ 31م صدر المرسوم في    ، والطعن في مبدإ سيادة الشعب Ōو الاقتراŵ العام        ،القواني«ن والمراسيم  
 ديسمبر
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ي Ūاد م«ن ع«دد ƍذƋ الجرائم فاعتبر كل نقد لƆحكومة Ōو شكل نظام الحكم جريمة                  ال«ذ  1851 
 الذي جرم نشر الأخبار الكاذبة      1852 فبراير   ŝ 17م صدر مرسوم   ،يعاق«ب عƆيها بأشد العقوبات    

 كما حظر نشر مداولات البرلمان ودعاوƐ الصحافة والمحاضر         ،حتƑ ولو كان الناشر حسن النية     
 . الرسمية

 وصل الجمه«وريون لƆحكم وقد عرŽ عنهم       1877 اكتوبر 14 انتخابات   وعƑ»Ɔ إŝ««ر   
 ويعتب«رƋ  1881 يوليو 29إيم«انهم الش«دي«د بح«ري«ة الص«حاف«ة وص«در ب«الفعل القانون            

 وكان من ŌبرŪ ما عمل عƆيƌ المش«رŵ في ƍ«ذا          ،الفرنس«ي«ون دس«ت«ور الصحافة الفرنسية     
 .  إلاŅ عƑƆ جرائم القانون العامالقانون ƍو إلغاء جرائم الرŌي بحيŜ لم يعد معاقبا

وقد Ōلغƍ Ƒذا القان«ون جريمة التحريű عƑƆ قƆب نظام الحكم Ōو كراƍيتŌ ƌو الاŪدراء              
بƌ وجريمة التحريű عƑƆ ع«دم الانقياد لƆقوانين وجريمة عدم احترام الدستور وجريمة الطعن             

فة من المواطنين   ف«ي م«بدإ س«يادة الشعب والاقتراŵ العام وجريمة التحريű عƑƆ بغű طائ             
وجريمة انتهاك حرمة الآداب العامĉة وجريمة التعدĉي عƑƆ الأديان المعترŽ بها من قبل الدول«ة              
             ƑƆة عĉطات العامƆالس Ɛإح«د űو بغŌ يةƍكية وجريمة كراƆوجريم«ة الطع«ن في الأس«رة الم

ظام ذل«ك وج«ريمة إƍان««ة مجƆ«س الش«ي«وŌ Ťو الهيŋت التشريعية وجريمة الطع«ن في الن         
 .الجمه«وري

 ماŪالت راسخة في    1881 يوليو 28ويلاح«ظ Ōن قائم«ة الجرائم التي تمĉ الغاƍŎا بقانون         
التش«ريع الجنائ«ي ال«ذي يف«رű الحظر عƑƆ مضمون الرسالة الإعلامية في كافة تشريعات                
الص«حافة العرب«ية بدون استŝناء وƍو يوضŢ مدƐ العداء الشديد الذي تŁكËنƌŅ النظم السياسية في                

 . وطن العربي لحرية الصحافةال

             Ŝحقوق الإنسان الأساسية من حي őالتشريعات لمباد Ƌذƍ مخالفة Ɛمد Ţنوض Žوس«و
                 Ŝحي ŪيجاŐو شرعية الجرائم بŌ و الأصل في الإنسان البراءةŌ مخالف«ة م«بدإ شخص«ية العقوبة

 .تحتاج تناول الحظر إلƑ مجال Ōوسع من ƍذƋ الدراسة
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 المبحث اƙول

 بدŊ شخصية العقوبةالخروŜ على م
جعƆ«ت التشريعات العربية رئيس تحرير الصحيفة مسŎولا جنائيا عن الجرائم التي تقع             
بواس«طتها فض«لا ع«ن المŎلŽ إذا كان موجودا Ōو سهل الوصول إليƌ عƑƆ اعتبار Ōن رئيس                  

 . التحرير ƍو الذي يهيمن عƑƆ عمƆية النشر

 : فعƑƆ سبيل المŝال ورد في تشريعات كل من
 

يعاق«ب بص«فة فاعƆين ŌصƆيين بالعقوبات التي تستوجبها الجنايات والجنŢ            : نـس Ø تو 
 : المرتكبة بواسطة الصحافة حسب الترتيب التالي

 مدير النشريات Ōو الناشرون مهما كانت مهنهم Ōو تسميتهم : Ōوĉلا 

 .  المŎلفون،عند عدم وجود من ذكر: ŝانيا 

 .طبع Ōو الصنععند عدم وجود المŎلفين متولŅو ال: ŝالŝا 

  الباعة Ōو الموŪعون Ōو واضعو المعƆقات ،عند عدم وجود متولي الطبع Ōو الصنع: رابعا
 

إن العقوب«ات الت«ي يقضƑ بها بسبب الجرائم المرتكبة بواسطة المطبوعات             : Ø لبـنان  
الصحفية تقع عƑƆ المدير المسŎول وكاتب المقال كفاعƆين ŌصƆيين  وتطبق في ƍذا المجال Ōحكام               

 ). 26م(قانون العقوبات المتعƆقة بالاشتراك Ōو التدخل الجرمي 
 

رئ«يس ال«تحرير مسŎول عما ينشر في المطبوعة التي يرŌس تحريرƍا كما             : Ø اƙردن 
 ƌولا مع كاتب المقال عن مقالŎج/23/6م (يعتبر مس.( 

 
الكاتب يعد رئيس التحرير فاعلا ŌصƆيا لأيĉ فعل مخالŽ لهذا القانون يرتكبØ :             ƌ اليمـن  

Ōو واض«ع الرس«م Ōو من باشر Żير ذلك بأيĉ طريقة من طرق التعبير ما لم يŝبت Ōنĉ النشر تم                     
   ƌمƆالمادة ) 1990 لسن«ة   25ق108م(بغير ع ů201وتن         ƌŅنŌ ƑƆمن قانون العقوبات في اليمن ع 

 إذا ارتكبت الجرائم السابقة عن طريق الصحفي يكون رŎساء التحرير 
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 وفي جميع الأحوال التي لا يمكن منها        ،اعƆي«ن ŌصƆيين بمجرد النشر    والناش«رون مس«Ŏولين كف    
مع«رفة مرتك«ب الج«ريمة يكون المستوردون Ōو الطابعون Ōو القائمون بالتوŪيع Ōو الƆصق Ōو                

űالعر . 
 

 مسŌولين كفاعلين Ŋصليين
 من قانون العقوبات المصري تأخذ بنظام المسŎولية التضامنية Ōو          195وقد كانت المادة    

ش«تركة ووفقا لهذا النظام كان كل من رئيس التحرير والمŎلŽ فاعƆين ŌصƆيين لƆجريمة التي               الم
 وتق«ام الدعوƐ الجنائية عƆيهما معا بصفتهما تƆك فŐذا كان رئيس            ،وقع«ت بواس«طة الص«حيفة     

 .  التحرير ƍو ذاتƌ المŎلŽ تق«ام عƆيƍ ƌذƋ الدعوƐ وحدƍ«ا بهاتين الصفتين

18 لسنة 59 فƑ القضية رقم   1/2/1997 العƆيا قضت بجƆسة     إلا Ōن المحكم«ة الدستورية    

 بع«دم دستورية ƍذƋ المادة لمخالفتها لمبدإ شخصية العقوبة ومبدإ الأصل في الإنسان              ،قض«ائية 
 : البراءة ونظرا إلƍŌ Ƒمية ƍذا الحكم ننشرƋ كاملا

د إلƑ   وكان الاتهام الجنائي ضد المدعƑ عƆيƌ الŝاني يستن        ،وحي«Ō Ŝنƌ متƑ كان ما تقدم      «
 باعتبارƋ رئيس تحرير الجريدة التي نشر بها   ،من قانون العقوبات  ) 195(الفقرة الأولƑ من المادĉة     

 فŐنĉ الخصومة الدستوريĉة ينحصر نطاقها في ƍذƋ        ،المق«ال المتض«مĉن سبĉا وقذفا في حقŅ المدĉعي        
 باعتبار ŌنÊŌ ĉولاƍما    ، ولئ«ن جاŪ القول بارتباطها بفقرتها الŝانية ارتباطا لا يقبل التجŪئة           ،الفق«رة 

 وŌنŝ ĉانيهما تحدĉد صور الإعفاء منها إلاŌ Ņنĉ إبطال          ،تق«رĉر المس«Ŏوليĉة الجنائيĉة لرئيس التحرير      
فق«رتها الأول«Ƒ يعتبر كافيا وحدƋ لسقوط فقرتها الŝانية التي لا يتصوĉر تطبيقها ما لم يكن تقرير               

 جائŪا وفقا لأحكام    -فقرة الأولƑ    ف«ي الحدود التي تضمنتها ال      -مس«Ŏوليĉة رئ«يس ال«تحرير       
 . الدستور

 ورسم تخومها   ،وحيŌ Ŝن الدستور حدĉد لكل من السƆطتين التشريعية والقضائية ولايتهما         
 وإلا وقع   ، ف«لا يجوŪ لإحداƍما Ōن تباشر مهاما اختů بها الدستور Żيرƍا           165 و 86بالمادتي«ن 

 .عمƆها باطلا
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 من Ōن«ƌ لا جريم«ة ولا عقوبة       66«ادة بما نů عƆيƌ في الم     -وحي«Ō Ŝنĉ الدست«ور     
 ولا عقاب إلا عƑƆ الأفع«ال اللاحق«ة لص«دور القان«ون الذي ين«ů           ،إلا ب«ناء عƑƆ قان«ون    

               Ƌن لك««ل جريمة ركنا ماديا لا قوام لها بغيرŌ Ìيها  وق«د دل»Ɔوقع       ،ع ŵو امتناŌ ل في فعلŝيتم 
 في Ūواج«رƋ   -لقانون الجنائي    مŎكدا بذلك Ōنĉ ما يركن إليƌ ا       ،بالمخالف««ة ل«ن«ů عقاب««ي     

 ƌيƍونوا-ƌارتكاب ƑƆاخذ عŎو مادية الفعل المƍ ،بياƆم سŌ ذا الفعلƍ إيجابيا كان  . 

 في علامتها الخارجية    ، محرĉرƍا الأفعال ذاتها   ،ذل«ك Ōنĉ العلاقة التي ينظمها ƍذا القانون       
 التي يتصور إŝباتها     وƍي ، إذ ƍي مناط التأŝيم وعƆتƌ     ،ومظاƍ«رƍا الواقع«ية وخصائصها المادية     

 وتديرƍا محكمة   ، وƍ«ي الت«ي ي«تم التمييŪ عƑƆ ضوئها بين الجرائم بعضها البعű             ،ونف«يها 
 ولا يتصور بالتالي وفقا لأحكام    ،الموض«وŵ عƑƆ حكم العقل لتقييمها وتقدير العقوبة التي تناسبها         

توافر علاقة السببية    ولا Ōن يقوم الدليل عŌ ،       ƑƆن توجد جريمة في Żيبة ركنها المادي       ،الدس«تور 
 بما مŎداŌ Ƌن    ، بعيدا عن حقيقة ƍذا الفعل ومحتواƋ      ،بي«ن مادية الفعل المŝŎم والنتائج التي Ōحدŝها       

 -وليس النوايا التي يضمرƍا الإنسان في Ōعماق ذاتƌ       -ك«ل مظاƍر التعبير عن الإرادة البشرية        
 فŐذا كان   ،Ŏاخذا عƆيƌ قانونا   كƆما كانت تعكس سƆوكا خارجيا م      ،تعت«بر واقعة في منطقة الجريمة     

 وتم التعبير عنها خارجيا في صورة مادية لا  ،الأم«ر Ż«ير متعƆق بأفعال Ōحدŝتها إرادة مرتكبها        
 . فƆيس ŝمة تجريم،تخطئها العين

 Ōنها تعكس تكوينا مركŅبا باعتبارƍا تŪامنا       ،وحيŌ Ŝن الأصل في الجرائم العمدية جميعها      
 متوجĉها إلƑ   ، ويكون محددا لخطاƍا   ، ليهيمن عƆيها  ،ل واŵ خالطها   وعق ،بين يد اتصل الإŝم بعمƆها    

 فلا يكون القصد الجنائي إلا ركنا معنويا في الجريمة مكمĉلا لركنها            ،النتيجة المترتبة عƑƆ نشاطها   
 وملائما مع الشخصية الفردية في ملامحها وتوجيهاتها  وƍذƋ الإرادة الواعية ƍي التي              ،الم«ادي 

 وŌصلا ŝابتا كامنا في     ،متحضرة في مجال التجريم بوصفها ركنا في الجريمة       تتطƆ«بها الأم«م ال    
  وليس Ōمرا فجا Ōو دخيلا ،طبيعتها
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 ذلك Ōنĉ حرية الإرادة تعني حرية الاختيار بين الخير          ،مقحم«ا عƆ«يها Ōو Żريبا عن خصائصها       
ما بين العقوبة    إلƑ علاقة    - في معناƍا الحق     - لتنحل الجريمة    ، ولكل وجهة ƍو موليها    ،والش«ر 

     ŵن يكون            ،الت«ي فرض«ها المش«رŌ عة الإجرامية التي يتعينŪك النƆوالإرادة التي تعتمل فيها ت 
 Ōلا - وكأصل عام - وŻدا Ōمرا ŝابتا ،تقويمه«ا ورد ŝŊارƍا بديلا عن الانتقام والŝأر من صاحبها        

 . يجرم الفعل ما لم يكن إراديا قائما عƑƆ الاختيار الحر ومن ŝم مقصودا

وحيŌ Ŝنĉ المشرŵ وإن عمد Ōحيانا من خلال بعű الƆوائŢ إلƑ تقدير جرائم عن Ōفعال لا                
 باعتبار Ōنĉ الإŝم ليس كامنا فيها ولا تدل بذاتها عƑƆ ميل إلƑ الشرĉ              ،يتص«ل به«ا قص«د جنائي      

            Ƌو اعتبارŌ ا     ،والع«دوان  ولا يخ«تل به«ا ق«در مرتكبهاƍتحديدا لمجرا ŵوإنما ضبطها المشر ، 
 وكان ما   ، وجعل عقوبتها متواŪنة مع طبيعتها     - وƍي الأصل    -ذلك من مشروعيتها      وŌخرجها ب 

 ، ƍو الحدĉ من مخاطر بذواتها بتقƆيل فرů وقوعها        ،توخاƋ المشرŵ من التجريم في ƍذƋ الأحوال      
 فلا يكون إيقاŵ عقوبتها معƆقا عƑƆ النوايا        ،وإنم«اء القدرة عƑƆ السيطرة عƆيها والتحرů لدرئها       

 إلا Ōنĉ الجرائم العمدية ينافيها      ، ولا عƑƆ تبصير النتيجة الضارة التي Ōحدŝها       ،من الفعل المقصودة  
 إذ ƍو من مكوناتها فلا يقوم إلا بها وحيŌ Ŝنĉ ما تقدم مŎداŌ Ƌن الفارق                ،استقلال ƍذا القصد عنها   
 ،ŝها يدور Ōصلا وبوجƌ عام حول النتيجة الإجرامية التي Ōحد         ، وما دونها  ،بي«ن عمدي«ة الجريمة    

 فŐن لم يقصد    ، وكانت الجريمة عمدية   ، موجĉها جهدƋ لتحقيقها   ،فكƆم«ا Ōرادƍ«ا الجاني وقصد إليها      
 ، فƆم ينحوط لدفعها ليحول دون بƆوŻها      ، Ōو ساء تقديرƋ بشأنها    ، بل كان لا يتوقعها    ،إل«Ƒ إحداŝها  

 وƍي  ،هافŐن الجريمة تكون Żير عمدية بتولي المشرŵ دون ŻيرƋ بيان عناصر الخطأ التي تكون             
 ولا اعتبارƋ مسŎولا عن     ، ولا نسبتها لغير من ارتكبها     ،عناص«ر لا يجوŪ افتراضها Ōو انتحالها      

 . نتائجها إذا انفك اتصالها بالأفعال التي Ōتاƍا

وحيŌ Ŝنĉ الأصل في النصوů العقابية Ōن تصاŹ في حدود ضيقة تعريفا بالأفعال التي              
ŵيتها،جرمها المشرƍوتحديدا لما ،Ō لا يكون التجهيل بها، موطئا  لضمان 
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 كتƆك التي تتعƆق بحرية عرű الآراء وضمان تدفقها         ،لƚخلال بحقوق كفƆها الدستور لƆمواطنين      
 وŌن يŎمن كل فرد ضد القبŌ űو        ، وكذلك بالحق في تكامل الشخصية     ،م«ن مصادرƍا المختƆفة   

 فرضها ممĉا يندرج تحت      وتقرير Ōحوال  ،الاع«تقال Żير المشروŵ  ولئن جاŪ بأن تقدير العقوبة         
 .  إلا Ōن ƍذƋ السƆطة حدƍا قواعد الدستور،السƆطة التقديرية لƆمشرŵ في مجال تنظيم الحقوق

 Ōن عقوبتها لا يتحمل بها إلا من        ،وحي«Ō Ŝن من المق«رر كذلك Ōن الأصل في الجريمة         
وعها وƍي عق«وبة يجب Ōن تت«واŪن وطأتها مع طبيع«ة الجريمة موض          ،Ōدين كمس«Ŏول عنها  

،            ƌƆير سوء عمŻ رŪلا ي ůن الش«خŌ ƋداŎ»»اخ«ذ بها إلا        ، بم«ا مŎن جريرة الجريمة لا يŌو 
 وتناسبها مع الجريم«ة محƆها     »شخصي«ة العقوبات « وŌن ، ولا ينال عقابها إلا من قارفها      ،جناتها

 ومن ŝم تفت«رű شخصي«ة العقوبة      »مس«Ŏولا ع«ن ارتكابها  «مرت«بطان بم«ن يع«د قانونا       
 ذلك Ōنĉ   ، وبما يŎكد تلاŪمها   - شخصية المسŎولية الجنائية     - 66 الدستور بنů المادة   التي كفƆها 

 ولا تف«رű عƆيƌ عقوبتها إلا باعتب«ارƋ فاع«لا لها         ،الشخů لا يكون مسŎولا عن الجريم«ة     
 ويعكس  ، ولئ«ن كان ما تقدم يعبĉر عن العدالة الجنائية في مفهومها الح«ق           ،Ōو ش««ريكا ف«يها    

 بل Ōكدتها قيمها ، إلا Ōنĉ ذلك ليس Żريبا عن العقيدة الإسلامية،لأكŝر تقدما  بع«ű ص««ورƍا ا    
 فƆيس  - قل لا تسألون عمĉا Ōجرمنا ولا نسأل عما تفعƆون         - إذ يقول تعالƑ في محكم Ŋياتƌ        ،العƆ«يا 

           ƌƆإلا ص«در عم Ƒاء الأوفŪ»وما الج Ƒنس«ان إلا م«ا سعƚة متصلا      ،لĉالحر ƌوكان وليد إرادت 
 . بمقاصدƍا

ولو -وحي«Ō Ŝن تج«ريم Ōفع«ال تتصل بالمهام التي تقوم الصحافة عƆيها وفقا لƆدستور                
 إنما يŝير من وجهة نظر مبدئية الشبهة حول دستوريتها  ويستنهű ولاية             -بط«ريق Żير مباشر   

ƍ«ذƋ المحكمة في مباشرتها لرقابتها القضائية التي تفصل عƍ ƑƆداƍا فيما إذا كان الفع«ل المŝŎم                
 ينال من الدائرة التي لا تتنفس حري«ة التعبي«ر إلا من           ،ي نط«اق ج«رائم النشر    قان«ون«ا ف«   

  متضمنا ع«دوانا ، فلا يك«ون إلا مح«ددا لها،خ«لالها
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عƆ«يها Ōم يعت«بر مج«رد تنظيم لتناول ƍذƋ الآراء بما يحول دون إضرارƍا بمصƆحة حيوية لها                  
 . اعتبارƍا

Ū إنذارƍا Ōو وقفها Ōو إلغاƍŎا بالطريق        ولم يج  ،فق«د كف«ل الدس«تور لƆصحافة حريتها       
 Ōو إرƍاقها بقيود ترد رسالتها عƑƆ       ،الإداري بم«ا يح«ول كأص«ل ƍام دون التدخل في شŎونها           

 متوخيا دوما Ōن يكرس     ، Ōو إضعافها من خلال تقůƆ دورƍا في بناء مجتمعها وتطويرŌ،          Ƌعقابها
 ونافذة لإطلال المواطنين    ،ر والتسƆط  يتصدرƍا Ōن يكون الحوار بديلا عن القه       ،بها قيما جوƍرية  

 ، ومدخلا لتعميق معƆوماتهم فلا يجوŪ طمسها Ōو تفويتها        ،عƑƆ الحقائق التي لا يجوŪ حجبها عنهم      
 فلا تكون   ،ب«ل يك«ون تقييمها عملا موضوعيا محدĉدا لكل سƆطة مضمونها الحق وفقا لƆدستور             

 ،ة Ōبعد تتعدد مظاƍرƍا وتتنوŵ توجĉهاتها     ممارستها إلا توكيدا لصفتها التمŝيƆية وطريقها إلƑ حري       
 وعƑƆ الأخů من خلال الفرů التي تتيحها معبĉرا         ،ب«ل إن الصحافة تكفل لƆمواطن دورا فاعلا       

بوساطتها عن تƆك الآراء التي يŎمن بها ويحقق بها تكامل شخصيتƌ فلا يكون سƆبيا متكفئا وراء                
 بل واŝقا من قدرتƌ عƑƆ مواجهتها      ،وانيتها Ōو مطاردا بالفŵŪ من بأس السƆطة وعد       ،جدران مغƆقة 

 .  وكان مŎذنا بأفولها، وإلا ارتدĉ بطشها عƆيƌ، فلا تكون علاقتها بƌ انحرافا بل اعتدالا،
 

 ŌطƆق  -وتوكيدا لحرية الصحافة التي كفل ممارستها بكل الوسائل       -وحي«Ō Ŝن الدستور     
 فلا تكون القيود    ، دون انقطاŵ   ليظل عطاƍŎا متدفŅقا تتصل روافدƋ     ،قدرته«ا ف«ي مج«ال التعبير      

 ولئن كان الدستور قد ŌجاŪ فرű       ،الجائ«Ūة عƆ«يها إلا عدوانها عƑƆ رسالتها يرشŢ لانفراطها         
 ولمواجهة تƆك المخاطر الداƍمة التي حددتها       ، فذلك في الأحوال الاستŝنائية    ،رقابة محدودة عƆيها  

 فلا تنقƆب ،دة تحديدا Ūمنيا وŻائيا ضمانا لأن تكون الرقابة عƆيها محدĉ  ، م«ن الدستور   48الم«ادة   
 . كوابحها

وحي«Ō Ŝن حقŅ الفرد في الحرية يبغي Ōن يواŪن بحق الجماعة في الدفاŵ عن مصالحها                
  انطلاقا من إيمان الأمم المتحضرة بأن النظم العقابية جميعها تتقيد ،الحيوية
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 لا يجوŪ النŪول عنها Ōو       التي تكفل لكل متهم حدا ŌدنƑ من الحقوق التي         ،بأŻراض«ها النهائ«ية   
 وممĉا يح«ول دون إساءة     ،الإخ««لال به«ا فلا يك«ون الفص«ل في الاتهام الجنائي إلا إنصافا           

 وين«درج تحت ƍذƋ الحقوق افتراű البراءة باعتبارƋ        ،اس«تخ«دام العقوب«ة تشويها لأƍ«دافها    
          Ō ŵباتها وليس بنوŝق بالتهم«ة الجنائي«ة من ناحية إ»Ɔابتا يتعŝ ص«لاŌ    و قدر العقوبة المقررة لها

 .  ŝابتة بغير دليل فلا يفترضها المشرŵ، ولأن مŎداŌ Ƌلا تعتبر واقعة تقوم بها الجريمة،

وحي«Ō Ŝن افت«راű ب«راءة المتهم وص«ون الحري«ة الشخصي«ة من كل ع«دوان            
ة  فلا يج«وŌ Ūن تأتي السƆط«ة التشريعي«      67 و 41عƆيها Ōص«لان كفƆهما الدست«ور بالمادتين      

 وعƑƆ الأخ«ů بانتحالهما الاختصاů المخ«ول لƆسƆط«ة القضائي«ة في         ،عم«لا يخ«لÌ بهما  
         ŵا المش«رƍدĉبما في ذلك القص«د     ،مج««ال التحق«ق من قيام الجريم«ة بأرك«انها التي ح«د 

 إلا Ōن الن«ů المطع«ون فيƌ افت«رŌ űنĉ الإذن بالنش«ر          ،الجن«ائ«ي إذا ك«ان متطƆ«با فيها     
رئيس تح«رير الجري«دة يفي«د عƆما يقينا بالم«ادة التي تضمنها المق«ال بك«ل           الص«ادر عن   

 ƌ»تفص«يلات،            Ƒيها قص«د رئيس التح«ري«ر إلƆا يك«ون ج«ريم«ة معاقبا عƍن مح«ت«واŌو 
 مقيما بذلك قرين«ة قانوني«ة يح«ل فيها ƍ«ذا الإذن مح«لÌ          ،ارتكابه«ا وتحق««ي«ق نتيج«تها     

 . الجريم«ة العمدي«ة لا تق«وم بغي«رƋ وƍو رك«ن في ،القص«د الجنائي

 ،من الفقرة الŝانية من النů المطعون فيŌ (      ƌ( قالŌ ƌن البند     ،وحي«Ō Ŝنƌ لا ينال ممĉا تقدم      
ق«د Ōعفي رئيس التحرير من المسŎولية الجنائية التي Ōنشأتƌ في حقƌ فقرتها الأولƑ إذا ŝŌبت Ōن                 

    ƌمƆب«دون ع ĉالنش««ر تم،     ĉنŌ  لهماĉوŌ لي«س        وذلك لأم«رين ƌ»مƆد تمام النش«ر دون عĉمج«ر 
 إذا Ōراد   - بل يتعين عƆيƌ فوق ƍذا       ،كاف«يا وفقا له«ذا البند لإعفائ«ƌ من مسŎوليت«ƌ الجنائي«ة        

 Ōن يقدم لجه«ة التحقي«ق كل الأوراق والمعƆومات التي تعينها عƑƆ معرفة            -ال«تخůƆ م«نها     
 .ولو لم يباشر دورا في إحداŝها بل مŎداƋ قيام مسŎوليتƌ الجنائية ،المسŎول عمĉا نشر
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Ōنĉ ال«نů المطع«ون فيƌ جعل رئيس التحرير مواجها بواقعة ŝŌبتتها القرينة             : ŝان«يهما   

 وƍو افتراű جرƐ    ، ومكŅƆفا بنفيها خلافا لافتراű البراءة     ،القانونية في حقƌ دون دليل بظاƍرƍا     
 من Ūاوية دستوري«ة وŝيق«ة     قض«اء ƍ«ذƋ المحكمة عƑƆ اقترانƌ بوسائل إجرائية إلŪامية تعتبر          

   ŵف«اĉة بالح«ق في الدƆن              ،الصŌ فا بدفع اتهام جنائي إلا بع«دƆالمتهم لا يك«ون مك ĉنŌ ومن بينها 
              ƌجريمة التي نسبتها إليƆباتا لŝا إƍمن وجهة نظر Ƌة بنفسها ما تراĉم النيابة العامĉلينشأ بعد إذ    ،تق«د 

 . يمƆكها قانونالƆمتهم الحق في نفيها ودحضها بالوسائل التي 

من الفقرة الŝانية من    ) 2( فŐن رئيس التحرير يظل وفقا لƆبند        ،وحيŌ Ŝنƌ فضلا عما تقدم    
   ƌالمطعون في ůنها المقال       ،ال«نĉولا كذلك عن الجرائم التي تضمŎلو لم يق«م       ، مس ƌنŌ بتŝŌ ولو 

 ،«ر   Ōو تع«رűĉ لض«رر جسيم Ŋخ     ،بالنش««ر لفق«د وظيفت«ƌ في الجري«دة التي يعم«ل بها        
 وŌن يقدم كل ما لديƌ من الأوراق        ،إذ عƆيƌ فوق ƍذا Ōن يرشد ŝŌناء التحقيق عن مرتكب الجريمة          

    ƌوليتŎبات مس»ŝوم«ات لإƆمها رئيس تحرير            ،والمعĉا كانت الأعذار التي يقدĉيŌ ƌŅنŌ Ƒو ما يعنƍو 
 عن Ōشخاů    فŐن مسŎوليتƌ الجنائية لا تنتفي إلا إذا Ōرشد        ، اضطرارƋ إلƑ النشر   ،الج«ريدة مŝبتا  

 وƍو ما يناق«ű    ،ق«د لا يع«رفهم ƍ«م المس«Ŏولون عن المقال Ōو ŻيرƋ من ص«ور التمŝيل               
 ولا  ،شخصي«ة المسŎولي«ة الجنائي«ة التي تفت«رŌ űلا يك«ون الشخů مسŎولا عن الجريمة          

 . Ōن تفرű عƆيƌ عقوبتها إلا باعتبارƋ فاعلا لها Ōو شريكا فيها

         ƋداŎم مĉن م«ا تق«دŌ Ŝ»ضو  -وحي ƑƆناءين المقررين بالبندين   وعŝمن ) 2(،)1(ء الاست
        ƌالمطعون في ůانية من النŝكان النشر في الجريدة قد حصل دون تدخل           -الفق«رة الŌ سواء ƌنŌ 

 Ōم كان قد Ōذن بالنشر اضطرارا حتƑ لا يفقد عمƌƆ فيها Ōو توقيا لضرر               ،م«ن رئ«يس تحريرƍا    
ولا جنائيا بمقتضƑ النů المطعون فيƌ  فŐن رئيس التحرير يظلÌ في الحالتين مسŎ   ،جس«يم Ŋخ«ر   

ال«ذي Ōنش«أ في حقƌ قرينة قانونية افترű بموجبها عƆمƌ بكل محتويات المقال المتضمن سبا Ōو    
  وƍي بعد قرينة يظل حكمها ،قذفا في حق الآخرين
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 Ōو كان قد عهد إلŌ Ƒحد محرĉريها بجانب من          ، ولو كان رئيس التحرير متغيبا عن النشر       ،قائم«ا 
 تŎكد Ōن توليƌ لشŎونها ليس إلا       ، Ōو كان«ت السƆطة التي يباشرƍا عملا في الجريدة         ،تƌمس«Ŏولي 

 . إشرافا نظريا لا فعƆيا

وحي«Ō Ŝنƍ ĉ«يأة قض«ايا الدولة نحت في دفاعها إلŌ Ƒنĉ النů المطعون فيƌ لا يقرر                  
Ƒ  بل يŝير المسŎولية الشخصية لرئيس التحرير باعتبارƋ مشرفا عƆ         ،مس«Ŏولية ع«ن عمل الغير     

 بشأن تنظيم   1996 لسنة   96 من القانون رقم     54 عملا بنů المادة     ، مراق«با مج«راƋ    ،النش«ر 
 وŌن الوقائع التي تضمنها المقال والمعتبرة سبا Ōو قذفا في حق الآخرين ما كان لها Ōن                 ،الصĉحافة

 لتكتمل بالنشر الجريمة التي نسبها النů       ،تتص«ل بالغ«ير إلا إذا Ōذن رئ«يس التحرير بنشرƍا          
 وŌن  ، باعتبار Ōن ركنها المادي ƍو الامتناŵ عن مراقبة المقال         ،لمطعون فيƌ إلƑ رئيس التحرير    ا

 . ركنها المعنوي قد يكون فعلا عمƆيا Ōو Żير عمƆي

  Ōولا  بأنĉ الجريمة      ،وحي«Ō Ŝن ما ذƍبت إليƍ ƌيأة قضايا الدولة عƍ ƑƆذا النحو مردود            
 عƆما من الجاني بعناصر     - وƍو Ōحد Ōركانها     -العمدي«ة تقتض«ي لتوافر القصد الجنائي بشأنها         

 وعƑƆ ضوء الشروط التي     ، فلا يقدم عƆيها إلا بعد تقديرƋ لمخاطرƍا       ،الج«ريمة الت«ي ارتك«بها     
  بشأن الجريمة العمدية في      ، فلا تكون نتيجتها Żير التي قصد إلƑ إحداŝها        ،Ōحاطه«ا المشرŵ بها   

 لرئيس تحرير الجريدة باعتبارƋ فاعلا ŌصƆيا        شأن الجريمة التي نسبها النů المطعون فيƌ       ،ذل«ك 
 فلا يكون ركن    ،له«ا  ولا يتص«ور بالتالي Ōن تتمخƍ űذƋ الجريمة عن إƍمال يقوم مقام العمد               

الخط«Ő ف«يها إلا انح«رافا عما يعد وفقا لƆقانون الجنائي سƆوكا معقولا لƆشخů المعتاد بل ƍي                  
ا لم يكن رئيس التحرير حين Ōذن بنشر المقال         ج«ريمة عمدية ابتداء وانتهاء لا تتوافر Ōركانها م        

 .  كان مدركا ŌبعادƋ واعيا بŝŋارƋ قاصدا إلƑ نتيجتƌ،المتضمن قذفا وسبا

 ومسŎولا  ،بأن اعتبار رئيس تحرير الجريدة فاعلا ŌصƆيا لجريمة عمدية        : ومردود ŝانيا   
 .تشويها لخصائصها وإلا كان ذلك ،عن ارتكابها لا يستقيم مع افتراű القصد الجنائي بشأنها
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 ƍو Ōن يكون اƍتمام قرائها بموضوعاتها حيا        ،بأنĉ ما تتوخاƋ كل جريدة    : وم«ردود ŝالŝا    
م«ن خلال تنوعها وعمقها وتعدĉد Ōبوابها وامتدادƍا عƑƆ كامل صفحاتها مع كŝرتها وتطرقها لكل               

منŪلتها في إدارة    فلا تكون قوĉة الصحافة إلا تعبيرا عن         ،جدي«د ف«ي العƆوم والفنون عƑƆ تباينها       
     Ƌيمية ولا تحول دون اتصالها            ،الح«وار الع«ام وتطوي«رƆلا تتقيد رسالتها في ذلك بالحدود الإق 

 -سواء من خلال وسائل طبعها Ōو توŪيعها      - بل توفر صناعتها     ،بالآخري«ن ق«وة Ōيا كان بأسها      
 الجريدة في    ويقارنها تسابق محموم يتوخŌ Ƒن تقدم      ،تطورا تكنولوجيا Żير مسبوق يعŪŪ دورƍا     

 وŌن تتيŢ لجموعهم قاعدة Ōعرű لمعƆوماتهم       ،  الأفضل والأكŝر إŝارة لقرائها     ،ك«ل إص«داراتها   
 وصƆتهم بمجتمعهم بعيدا     ، وŌن يكون ŝŌرƍا في وجدانهم     ،ومج«الا حيويا يعبĉرون فيƌ عن ذواتهم      

 ببƆورة إسهامها   ب«ل إن الصحافة بأدائها وŌخبارƍا وتحƆيلاتها إنŅما تقود رŌيا عاما ناضجا وفاعلا            
ƌوتوجيه ƌفي تكوين . 

 Ōن يكون   ، وتتعدد مقاصدƍا  ، وتتŪاحم مقالاتها  ،ولا يتص«ور في جريدة تتعدƐ صفحاتها      
 ولا Ōن   ،رئ«يس التحرير محيطا بها جميعا نافذا إلƑ محتوياتها ممحصا بعين ŝاقبة كل جŪئياتها

ها وفق ضوابط قانونية قد يدق      يŪن كل عبارة تضمنتها بافتراű سوء نية من كتبها ولا Ōن يقيس           
 . الأمر بشأنها فلا تتحدد تطبيقاتها

             

وقوامها كل عمل   -بأن المسŎولية التقصيرية وفقا لقواعد القانون المدني        : ومردود رابعا   
 ƍي التي يجوŪ افتراű الخطŐ في بعű صورƍا  ولا كذلك            -Żير مشروŌ ŵلحق ضررا بالغير    

 .  يكون الدليل عƆيها منتحلا ولا ŝبوتها مفترضاالمسŎولية الجنائية التي لا يجوŌ Ūن

 لا يكون قد ŌتƑ عملا مكونا       ،ب«أن رئيس التحرير وقد Ōذن بالنشر      : وم«ردود خامس«ا     
        ƋيرŻ فاعلا مع ƌ»جريمة إلا من خ«لال           ،لج«ريمة يك«ون بƆلا يعتبر فاعلا ل ůالشخ ĉنŌ ذلك 

ق«ول بأن العƆني«ة في الجريمة     Ōعم«ال باش«رƍا تتصل بها وتعتب«ر تنفي«ذا لها  ولئن جاŪ ال          
ƌالمطع«ون في ů»لا تتم إلا من خ«لال الأم«ر بنش«ر ،التي تضمنها الن  
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 إلا Ōنĉ مسŎولية رئيس التحرير جنائيا عن        ،المق««ال المتض«من ق«ذفا وسبا في ح«ق الآخرين        
 . ذا المقال ومدخƆها عƆما يقينيا بأبعاد ƍ، شرطها اتجاƋ إرادتƌ لإحداŝها،تحقي«ق ƍذƋ النتيج«ة

       ƌالمطع«ون في ůكرئيس         ،ولا كذل«ك ال«ن ƌصفت ƑƆجنائيا بناء ع ƌوليتŎمس űإذ افتر 
 ، فلا يكون مناطها إلا الإƍمال في إدارتها       ،تحري«ر يتولƑ شŎون الجريدة باعتبارƋ مشرفا عƆيها       

 حال Ōن الإƍمال والعمد نقيضان لا يتلاقيان بل Ōن رئيس تحرير الجريدة يظل دون ŻيرƋ مسŎولا               
 .  ولو تعدĉدت Ōقسامƌ وكان لكلÌ منها محرĉر مسŎول يباشر عƆيƌ سƆطة فعƆية،عما ينشر فيها

 فان النů المطعون فيƌ يكون مخالفا لأحكام المواد         ،وحي«Ō Ŝن م«تƑ ك«ان م«ا تقدĉم         
 .  من الدستور66،67،68

  التي قررتها الفقرة   -وحي«Ō Ŝن صور الإعفاء من المسŎولية الجنائية لرئيس التحرير           
 لا يتصور تطبيقها إلا إذا كانت ƍذƋ المسŎولية         - من قانون العقوبات     195الŝان«ية م«ن المادĉة      

 فŐن إبطال فقرتها الأولƑ وŪوالها يستتبع سقوط فقرتها         ،ص«حيحة اب«تداء وفقا لأحكام الدستور      
 .  فلا تقوم لها قائمة،الŝانية

 فƆهذƋ الأسباب 

 : حكمت المحكمة 

 من قانون العقوبات    195ا نصĉت عƆيƌ الفقرة الأولƑ من المادة        بع«دم دستورية م   : Ōوĉلا  
 Ōو المحرĉر المسŎول عن قسمها الذي حصل فيƌ النشر إذا لم            -من معاقبة رئيس تحرير الجريدة      

 .  بصفتƌ فاعلا ŌصƆيا لƆجرائم التي ترتكب بواسطة صحيفتƌ-يكن ŝمة رئيس تحرير 

  »بسقوط فقرتها الŝانية: ŝانيا 

 قال«تƌ المحكمة الدستورية العƆيا فيƌ ما يكفي لƆقول بمدƐ مخالفة Ōحكام ƍذƋ              ولع«لÌ م«ا   
 .المسŎولية لمبدإ شخصية العقوبة
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 المبحث الثاني
 مخالفة مبدŊ الأصل في الإنسان البراءة

 
Ŋ- من النيابة على الصحفي Řنقل عبء الإثبا 

مية Ōن يŝبت الصحفي    يتطŅƆ«ب المشرŵĉ العربي لإباحة القذŽ في حق ذوي الصفة العمو          
ص«حĉة الوقائع المقذوŽ بها وŌن يŝبت حسن نيتƌ من ناحية ŌخرƐ وعƑƆ ذلك يقع عبء الإŝبات                 

 . عƑƆ الصحفي في التشريعات الصحفية العربية
 

 حظر اƙستناد ōلى طرق معينة في الإثباŘ -ب
ة وم«ا يعت«بر خ«روجا م«ن المشرŵ العربي عن القواعد العامĉة في الإباحة ƍو مخالف                

الأص«ل في الإŝبات في الم«واد الجنائي«ة وƍو حري«ة الإŝبات وم«ŎداŌ Ƌن المتهم لŌ ƌن يدفع  
إدانتƌ بكاف«ة ط«رق الإŝبات فلا يمكن إلŪام المتهم بالالتجاء في ƍذا الشأن إلƑ طرق محدĉدة في                

 فيكون  ،براءةالإŝ«بات ولا يجوŌ Ūن يحظر عƆيƌ دفع الإدانة بأدلŅة معينة كنتيجة منطقية لقرينة ال              
                 ƌنŅة تمكƆوسي ĉيŌ وبين ƌولة بينƆوالحي ƌن من نفي التهمة عن نفسŅن يتمكŌ القرينة Ƌاما إعمالا لهذŪل

 وعƑƆ سبيل   ، وƍو المŝال الذي استقر عƆيƌ نظام المسŎولية الجنائية        ،من الوصول إلƑ تƆك الغاية    
 :  عŌ ƑƆنĉ ٩٢المŝال ينů قانون المطبوعات الكويتي في المادة 

 
  :  كويتي29م 

 عوقب رئيس التحرير وكاتب     ،إذا نش«ر طع«ن ف«ي Ōعمال الموظŽ العام يتضمن قذفا           
 إلا إذا ŝŌبت الكاتب حسن نيتƌ باعتقادƋ صحة         ،المق«ال بعقوب«ة القذŽ المقررة في قانون الجŪاء        

الوق«ائع الت«ي يس«ندƍا إل«Ƒ الموظŽ العام وبقيام اعتقادƍ Ƌذا عŌ ƑƆسباب معقولة بعد التŝبت                  
 وباقتصارƋ فيما صدر منƌ عƑƆ القدر       ، وباتجاƌ»ƍ إلƑ مجرĉد حماية المصƆحة العامة       ،ال«تحري و

 .اللاŪم لحماية ƍذƋ المصƆحة
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 : وعلى ŊنĈ/ 47وينص ſانون المطبوعاŘ القطرƐ في المادة 
        ƌالعام المتضمن قذفا في حق Žعمال الموظŌ الكاتب كان حسن        ،الطعن في ĉنŌ بتŝ إلا إذا 

 وكان اعتقادƍ Ƌذا قائما عŌ ƑƆسباب       ،بصحة الوقائع التي Ōسندƍا إلƑ الموظŽ العام      الن«ية واعتقد    
 . واتجƌ إلƑ حماية المصƆحة العامة،معقولة بعد التŝبت والتحري

 
 :  على Ŋن ٢٠٣وينص ſانون العقوباŘ المصرƐ في المادة 

ذا القانون   من ƍ  ١٧١يع«د قاذفا كل من Ōسند لغيرƋ بواسطة إحدƐ الطرق المبينة بالمادة             
Ōم«ورا ل«و كان«ت صادقة لاستوجبت عقاب من Ōسندت إليƌ بالعقوبات المقرĉرة لذلك قانونا Ōو                 

ƌل وطنƍŌ عند Ƌوجبت احتقارŌ . 

                  ŽƆو مكŌ ةĉذي صفة نيابية عام ůو شخŌ عام Žعمال موظŌ وم«ع ذل«ك فالطع«ن في
 لا يتعدŌ Ɛعمال    بخدم«ة عامĉ«ة لا يدخ«ل تحت حكم المادة السابقة إذا حصل بسلامة نية وكان               

الوظيفة Ōو النيابة Ōو الخدمة العامة وبشرط Ōن يŝبت مرتكب الجريمة حقيقة كل فعل Ōسند إليƌ و                 
لا يغني عن ذلك اعتقادƋ صحة ƍذا الفعل ولا يقبل من القاذŽ إقامة الدليل لإŝبات ما قذŽ بƌ إلا                   

 . في الحالة المبينة في الفقرة السابقة
 

 : ون العقوباŘ المصرƐ على Ŋن  من ſان197وتنص المادة 

 Ōن  ، لƚفلات من المسŎولية الجنائية ممĉا نů عƆيƌ في المواد السابقة          ،لا يق«بل من Ōحد    
ي«تخذ لنفسƌ مبررا Ōو Ōن يقيم لها عذرا من الكتابات Ōو الرسوم Ōو الصور الشمسية Ōو ط«رق                  

 الخارج Ōو Ōنها    التمŝ«يل الأخ«رƐ إنما نقƆت Ōو ت«رجمت عن نشرات صدرت في مصر Ōو في             
 . لم ت«Ūد عƑƆ تردي«د إشاعات Ōو رمايات عن الغير

وعƑƆ نهج المش«رŵ المص«ري سارت كل التشريعات العربية الأخرƐ في إƍدار مبدإ            
               Źبة منها في إسباŻبات رŝالجرائم وتقييد الإ Ƌذ»ƍ الأصل في الإنسان الب«راءة في űاف«ت«را

ي الصفة النيابية وƍو الأمر الذي يŎدي إلƑ ابتعاد         الحماي««ة عƑ»Ɔ الموظفين العموميين Ōو ذو       
الصحاف«ة عن نقد Ōعمالهم خشي«ة ƍذا التضيي«ق Ōو وق«وعها تحت طائƆة العقاب Ōو إجراءات              

 Žالإحجام عن كش Ƒدي إلŎ»م«ر يŌ وƍبات المضاعف«ة وŝالإ 

149 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

ن العامين  الفس«اد داخل المجتمعات وحجب الرŌي العام عن مراقبة تصرفات وسƆوكيات الموظفي           
 . وتقييمها

 
 

Ŝ- للمواثيق الدولية Żمر مخالŊ يŰتقييد عقيدة القا 
وذل«ك لأنƌ لا يجوŪ لƆسƆطة التشريعية Ōن تفرű عƑƆ القاضي مفهوما محدĉدا لƆدليل Ōو               

              ťيا في مصر في حكمها بتاريƆوفي ذلك تقول المحكمة الدستورية الع ƌفي  2/2/1992دليلا بعين 
 :  قضائية 13 لسنة 13القضية رقم 

يترت«ب ع«ن افتراű البراءة عدم جواŪ نقضها بغير الأدلة الجاŪمة التي تخůƆ إليها               
 وŌن تقول ƍي    ، ولاŪم ذلك Ōن تطرƍ šذƋ الأدلة عƆيها       ، وت«تكون من جماعة عقيدتها     ،المحكم«ة 

 كƆمتها فيها وŌلاŅ تفرű عƆيها Ōيĉ       - ولو كانت السƆطة التشريعية      -وحدƍ«ا لأيĉ س«Ɔطة Żيرƍا       
 وŌن يكون مردود الأمر دائما إلƑ ما استخƆصتƍ ƌي من           ، ŌخرƐ مفهوما محدĉدا لدليل بعينƌ     جه«ة 

 دستورية  11 لسنة   37وق«ائع الدع«وƐ وحصƆتƌ من Ōوراقها  وفي قضاء Ŋخر في القضية رقم               
 :  قالت المحكمة 6/2/1993بجƆسة

             ŵا مطبوƍوما رصد كل عبارة احتواŪنقد لا تفيد لƆن الطب«يعة البناءة لŐ»وتقييمها في   ،ف 
 قد يكون ƍو ، وذلك Ōن ما قد يراƋ الإنسان صوابا في جŪئية بذاتها،س«ياقها بمقاي«يس ص«ارمة     

                Ƒون إلŎجƆيرا ما يŝرائهم ومعتقداتهم كŊ المدافعين عن ĉنŌ خرين ولا شبهة فيŊ عند ƌالخطأ بعين
 فŐن قدرا   ،تحيا بدونƌ  وŌنƌ إذا Ōريد لحرية التعبير Ōن تتنفس في المجال الذي يمكن Ōن              ،المغ«الاة 

      ƌفي Ţيتعين التسام Ūالآراء مستوجبا           ،م«ن ال«تجاو űن يكون الشطط في بعŌ بحال Źولا يسو 
 وتقتضي الحماية الدستورية لحرية التعبير بل وŻايتها النهائية في مجال انتقاد            ،إعاق«ة تداوله«ا   

 وإلƑ المعƆومات   ،شŎون العامĉة  Ōن يكون نفاذ الكافة إلƑ الحقائق المتصƆة بال        ،القائمين بالعمل العام  
 ذلك Ōن ما    ، وŌلا يحال بينهم وبين اتقاء شبهة التعريű بالسمعة        ،الضرورية الكاشفة عنها متاحا   

 ƍو النŪول عند الحماية     - في Żير مجالاتها الحقيقية      - ،تض«يفƌ إل«Ƒ دائرة التعريű بالسمعة      
  فلابد Ōن ،الدستورية
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كفول بهذƋ الحماية ما يخل في النهاية بالحق في تدفق          يق«تطع م«ن دائ«رة الح«وار المفتوš الم         
 وƍو حق متفرŵĉ من الرقابة      ، وان«تقاد الشخصيات العامĉة بمراجعة سƆوكها وتقييمƌ       ،المعƆوم«ات 

الش«عبية ال«نابعة من يقظة المواطنين المعنيين بالشŎون العامĉة الحريصين عƑƆ متابعة جوانبها              
إنكار ƍذا الحقŌ Ņن حرية النقد لن يŪاولها Ōو يƆتمس طرقها            ويعني   ،الس«Ɔبية وتقرير موقفهم منها    

                  űن يفرŌ من šإعاقة الحوار المفتو Ƒإل ƑدعŌ ما وليسŪم عƍرŝكŌ وŌ ر ال«ناس اندفاعاŝ»كŌ إلا
في Ōقوال تضمĉنها   -ق«انون جنائ«ي ق«يودا باƍظ«ة عƑƆ الأدلة النافية لتهمة التعريű بالسمعة               

 ŵدار الحق       -مط«بوƍإ Ƒيصل إل ĉحد Ƒ»التشريعي المطعون       ، في تقديمها   إل ůالن ƌكƆو ما سƍو 
ƌ»»في     . 

وبالتالي فŐن جميع التشريعات العربية والتي خرقت ƍذا المبدŌ تعتبر مخالفة لمبدإ الأصل             
في الإنسان البراءة لتجاوƍŪا حدود الضيم إلƑ حدود العصŽ وتعتبر تشريعاتها تدخلا في Ōعمال              

ينة عƑƆ القاضي الذي يجب Ōن يكون مستقلا تماما في تقدير Ōدلة            السƆطة القضائية بفرŌ űدلة مع    
 . الدعوƐ وتحصيƆها

 
 المبحث الثالث

 مخالفة مبدō شرعية الجرائم
 

يحك«م ال«تجريم والعق«اب في مجال الصحافة كغيرƍا من مختŽƆ المجالات والأنشطة              
          ƌشرعية الجرائم والعقوبات والذي يقضي بأن Ōلا جريمة و  «الإنس«انية مبد     ƑƆبناء ع Ņلا عقوبة إلا

  ».قانون

وإذا ك«ان المبدŌ في معناƋ التقƆيدي يعني Ōن سƆطة التشريع ƍي صاحبة الاختصاů في               
 وتقري«ر العقاب عƆيها عƑƆ نحو يمتنع معƌ عƑƆ القاضي العقاب عƑƆ فعل لم              ،تحدي«د الج«رائم  
  ŵالمشر ƌيها القانون        ،يج«رمƆع ů»ن يحكم بعقوب«ة لم ينŌ وŌ ،  ذاƍ ĉنŐا     فŝاكتسب حدي Ōالمب«د 

 Ōبعادا جدي«دة وسعت من نطاقƌ بحيŜ لم يعد 
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 وإنما صار يقيد المشرŵ بحيŜ لا تصبŢ سƆطتƌ في التجريم           ،متŅجها بخطابƌ إلƑ القاضي المطبق    
 . مطƆقة بلا قيد

 يونيو لسنة   ١٢وƍذا ما ŌكŅدتƌ المحكمة الدستورية العƆيا في مصر في حكمها الصادر في             
 :  قضائية دستورية بقولها 6 لسنة 56رقم  القضية 1986

                ƑƆن الرقابة عŌطة تقديرية وƆنها سŌ عند تنظيم الحقوق ŵطة المشرƆإن الأص«ل ف«ي س
                 ĉطة في سنƆالس Ƌذƍ ذا لا يعني إطلاقƍ ĉنŌ ا إلاƍملاءمة إصدار Ƒإل ĉدستورية التشريعات لا تمتد

 .  ا الدستور دون التقيد بالحدود والضوابط التي ينĉů عƆيه،القوانين

 ولا يŝŎم من التصرفات إلا ،ويقتضي مبدŌ شرعية الجرائم  Ōلا يجرم المشرŵ من الأفعال         
ƌيمŝو تأŌ ƌتجريم Ƒجئة إلƆناك ضرورة مƍ إذا كانت . 

 فŐنĉ القيود يحكمها    ،وم«ن ناح«ية ŌخرƐ إن التجريم باعتبارƋ قيدا عƑƆ الحريات الفردية           
 : Ōصلان 

Ō ( ن تظل دائما في دائرةŌ  ع فيهاĉناء فلا ينبغي التوسŝالاست 

 Ōلا يƆجأ إلƑ القيود إلا في حال وجود ضرورة تبررƍا ) ب

             ĉاليوم من الأمور المستهجنة في السياسة التشريعية والحد ŢصبŌ ن التوسع في التجريم قدŌ
 . من التجريم يمŝل الآن Ōصلا من Ōصول السياسة الجنائية المعاصرة

  
 

 Ŋ ـ تحديد الجريمة 
 يكف«ي الق«ول بأن«ƌ ي««كفي لإعمال مبدŌ شرعية الجرائم Ōن يجرم المشرŵ ما كان                 لا

 . ضروريا لحماية مصƆحة اجتماعي«ة

 ، تحديدا كافيا  -ليس لرجال القانون بل لƆفرد العادي     -وإنم«ا يجب Ōن يحدĉد بƆغة مفهومة        
Ōركانها  وŌن يبين بوضوš تام مختŽƆ عناصرƍا و       ،الأفع«ال الت«ي اقتض«ت الضرورة تجريمها       

 بل الأƍمĉ ،بحي«Ŝ يك«ون الفرد العادي عƑƆ عƆم تام بما إذا كان فعŌ ƌƆو امتناعƌ مباحا Ōم مجرما                 
ƌإتيان šمن ذاك المبا Ƌالمجال المحظور ارتياد ƌبالنسبة إلي. 
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وإخ«لال المش«رŵ بذلك الالتŪام يعطي القاضي سƆطة تقديرية واسعة في التجريم  وفي               

 قضائية  ٠١ لسنة   3 في القضية    1993 يناير 2ية العƆيا في مصر في    ذلك قضت المحكمة الدستور   
 : حيŜ ق«ال««ت 

من الدستور ƍو Ōن يك«ون لكل جريمة عقوبة مح«دĉدة         ) 66(الأص«ل وفقا لنů المادة      
 كذلك  ، وفقا لƆح«دود التي بينها    -عƑƆ الأق«ل -ي«ن«ů القان«ون عƆيها في صƆبŌ ƌو تتك«رر         

 Ōن تكون درجة اليقين التي      ، يتطƆبها الدستور في القوانين الجŪائية     ف«Őن من القواعد المبدئية التي     
 ذلك  ، وŌظه«ر ƍذƋ القوانين منها في Ōيĉ تشريعات Ōخ«رƐ        ،تن«تظم Ōحكامƌ في ŌعƑƆ مستوياتها     

Ōن القواني«ن الجŪائ«ي«ة تف«رű عƑƆ الحرية الشخصية Ōخط«ر القي«ود وŌبƆغها ŝŌرا ويتعين              
Ōن تك«ون الأفع«ال التي تŝŎمها ƍذƋ القوانين مح«دĉدة بص«ورة         بالتالي ضمانا له«ذƋ الحري«ة     

قاطعة بما يح«ول دون التماسها بغي«رƍا وبمراعاة Ōن تكون دوما جƆية واضحة في بيان الحدود               
                 ƑƆجوانبها لا يجعل المخاطبين بها ع űو إبهامها في بعŌ ن التجهيل بهاŌ يها ذلكƍالض«يقة لنوا

 يتعين عƆيهم تجنŅبها كذلك فŐن Żموű مضمون النů العقابي مŎداƋ           بينة من حقيقة الأفعال التي    
Ōن يح«ال بي«ن محكمة الموضوŵ وبين Ōعمال قواعد منضبطة تعين لكل جريمة Ōركانها وتقرĉر                
عقوباته«ا بما لا خفاء فيƌ وƍي قواعد لا ترخů فيها وتمŝل إطارا لعمƆها وذلك لأنĉ الغاية التي                  

 لكل مواطن الفرů الكامƆة لمباشرة حرياتƌ في إطار من          ي«توخاƍا الدس«تور ƍ«ي Ōن يوفŅ«ر        
الضوابط التي قيدƍا بها ولاŪم ذلك Ōن تكون القيود عƑƆ الحرية محدĉدة بصورة يقينية لأنŅها تدعو                
المخاطبين بها إلƑ الامتŝال لها كي يدافعوا عن حرياتهم وحقهم في الحياة من تƆك المخاطر التي                

    Ż ائية مرتبطا من الناحية التاريخية باساءة استخدام         تعكسها العقوبة ولقد كانŪالقوانين الج űمو
الس«Ɔطة وك«ان Ōمرا مقضيا Ōن يركن المشرŵ إلƑ مناƍج جديدة في الصياŻة لا تنŪلق إلƑ تƆك                  
التعبيرات الغامضة Ōو المتميعة المحمƆة بأكŝر من معنƑ والتي تنفتŢ معها دائرة التجريم بما يوقع               

 واضحة قد تنتهي بها إلƑ ابتداŵ جŪاء لا يكون المشرŵ قد قصد حقيقة إلƑ               المحكمة في محاذير  
 إنشائها وإلƑ مجاوŪة الحدود التي اعتبرƍا 
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الدس«تور مجالا حيويا لمباشرة الحقوق والحريات التي كفƆها وƍو ما يخل في النهاية بالضوابط               
ستور والتي عرفتها ƍذƋ    من الد ) 67(الت«ي تق«وم عƆ«يها المحاكم«ة المنصفة وفقا لنů المادة             

المحكم«ة بأنŅه«ا تعك«س نظام«ا متكامل الملامŢ يتوخƑ بالأسس التي يقوم عƆيها صون كرامة                
الإنس«ان وحماية حقوقƌ وحرياتƌ ويحول بضماناتƌ دون إساءة استخدام العقوبة بما يخرجها عن              

 . ƍŌدافها

نين الجŪائية Żايتها   وحي«Ō Ŝنƌ إذا كان ما تقدم وكانت خاصية الوضوš واليقين في القوا            
ض«مان الح«رية الف«ردية في مواجهة التحكŅم انطلاقا من إيمان الأمم المتحضرة بحرمة الحياة                
الخاص«ة وبوط«أة الق«يود الت«ي تنال من الحرية الشخصية لضمان Ōن تباشر كل دولة السƆطة                  

كون إدانة المتهم ƍدفا    المخول«ة لها بمراعاة الأŻراű النهائية لƆقوانين العقابية فŐنŅها تتنافƑ وŌن ت           
 ƌالقوانين يقع في نطاق مجموعة القيم               ،مقصودا بذات Ƌذƍ في űن انتفاء الغموŐكان ذلك ف Ƒومت 

 .  التي تكفل لحقوق المتهم الحدĉ الأدنƑ من الحماية التي لا يجوŪ التناŪل عنها Ōو الانتقاů منها
 

 ب ـ سياسة التجريم في التشريعاŘ العربية
 يعتبر ƍو المرŊة الحقيقية لقياس مدƐ ما يتمتع بƌ الأفراد في الدولة من              التشريع الجنائي 

 ،حرية ويقاس عƆيƌ دائما مدƐ تقدم الأمم وحضارتها بما تمنحƌ لمواطنيها من حرية رŌي وتعبير              
والتشريع الجنائي Ōيضا يسجل بدقة إيقاعات الاحتكاك السياسي الاقتصادي والاجتماعي القائم في            

ي Ūمن معين بين السƆطات والأفراد ومن ŌبرŪ ملامŢ السياسة التشريعية العربية            مجتمع معين وف  
 : في مجال الصحافة 

 
 التوسع في التجريم -1

تعطي سياسة التجريم في تشريعات الإعلام العربية دلالة واضحة لمدƐ النŪعة التسƆطية            
لة من الداخل Ōو الخارج     لƆمش«رŵ ويبدو ذلك من كŝرة ما يعد من الأفعال جرائم مخƆة بأمن الدو             

 والاƍتمام بالجرائم السياسية والوقوŽ منها موقŽ المتشدد والتŪايد 
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والتوسع في جرائم الرŌي والصحافة فيتوسع فيما يعد ŻيرĄ مشروŵ من صور التعبير عن الرŌي               
فض«لا ع«ن Ōن المش«رŵ يتعمد صياŻة النů الجنائي في ƍذƋ الجرائم صياŻة فضفاضة مرنة          

 . عل مبدŌ الشرعية الإجرائية حبرا عƑƆ ورق وتفتŢ سبيلا لƆتحكم والاستبدادمتميعة تج

     ƌعن كل ما في Ŝسفة تشريعية بل يبحƆف ƌالعربي ليست ل ŵن المشرŌ و م«ا يدل«ك»ƍو
 .  ويطبقƌ عƑƆ الأفراد،تضييق وتشديد من التشريعات الاستعمارية

 
 

 الغموض والإبهام والإجمال -2
ام المشرŵ العربي لمصطƆحات النظام العام Ōو الأمن القومي         ويتضŢ ذلك من كŝرة استخد    

Ōو المص«Ɔحة العامĉة Ōو المصƆحة العƆيا Ōو المصƆحة القومية Ōو السƆم العام Ōو الأخلاق Ōو الآداب                 
العامĉ«ة دون وض«ع تحديد Ōو تعريŽ معيĉن لهذƋ المصطƆحات خاصĉة ونحن في مجال التشريع                

Ɔفرد العادي وليس رجل القانون فحسب فهم ودراية كامƆة بأن          الجنائ«ي الذƐ يجب Ōن يكون فيƌ ل       
ƍ«ذƋ المص«طƆحات تعن«ي دائما مفهوما ومعنƑ واحدا وŌن يعرŽ مقدما وسƆفا Ōوامر ونواƍي                
ومحظ«ورات النů الجنائي وقوام الركن المادي والمعنوي لكل جريمة فŐذا كانت ƍذƋ العبارات              

         Ƒبالنسبة إل Žالتحديد والتعري Ƒ»Ɔرجل القانون فما بالنا بالرجل العادي فضلا عن       تستعص«ي ع
م«رونة ونس«بية ƍذƋ المصطƆحات وتغيرƍا من Ūمان إلŪ Ƒمان ومن مكان إلƑ مكان ومن بƆد                 
                    Ƌذƍ مفهوم ŽƆجنبية فقد يختŌ Žصح ƑƆنه«ا تط«بق عŌ لآخ«ر وإذا لاحظ«نا بص«فة خاص«ة

          ƍ دان العربية ونتناولƆير من البŝحات في دولة الإصدار عن كƆالمصط    ƑƆوالإبهام ع űذا الغمو
 : الوجƌ الآتي 

 
 

Ŋ :الإعلام العربية Řالنظام العام في تشريعا 
ل«يس ƍ«ناك تع«ريŽ محدĉد لمفهوم النظام العام في التشريعات العربية وإنŅما يدخل في                

 إطارƋ كافة المسائل المحظور نشرƍا والقوانين الجŪئية سواء وردت في قانون 
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 Ŋخر بمعنŌ ƑنŌ ĉيĉ فعل نهƑ عنƌ القانون في صورة قاعدة            العقوب«ات Ōو ف«ي Ōيĉ قانون      
               ŵاء توسع المشرŪشرنا في المقدمة إŌ قا بالنظام العام وكماŅƆاء عقابي يكون متعŪمرة مقرونة بجŊ
العرب«ي في جرائم Ōمن الدولة وجرائم الرŌي والتعبير يصبŢ مفهوم النظام العام في التشريعات               

تدخل الدولة في كافة Ōنشطة الأفراد وحرياتهم الأساسية بصورة         العرب«ية مفهوم«ا واسعا نظرا ل      
تسƆطية ويصبƍ Ţذا المصطŢƆ مرنا وواسعا بحيŜ يستغرق كل المحظورات الواردة في القوانين             

 . الجŪائية
 
 

  الخلط بين الأخلاق والقانون-ب
ا الأخ«لاق وƍ«ي الجان«ب المعنوي لفكرة النظام العام وقد استعمل المشرŵ العربي ƍذ              

المص«طŢƆ في كل التشريعات العربية الخاصة بالصحافة لتقييد مضمون الرسالة الإعلامية دون             
 فمن الأخلاق مجموعة المبادő والنماذج      ،بيان تعريŽ محدĉد لقواعد الأخلاق التي تنوي تجريمها       

ا الس«Ɔوكية التي يتفق السواد الأعظم من الناس في مجتمع معين عƑƆ اعتبارƍا المŝل الأعƑƆ لم                
 والتي يسهر عƑƆ تحقيقها ما يستقر في Ōذƍانهم من مفاƍيم           ،يج«ب Ōن يكون عƆيƌ سƆوك الأفراد      

             ƌل النموذج الذي يجب الاحتذاء بŝها القواعد   ،ع«ن الخ«ير والشر والحق والباطل والتي تمƆŝوم 
 والصدق في القول    ، بوج«وب مدĉ يد المساعدة إلƑ من يحتاجها والوفاء بالعهد          ،الت«ي تقتض«ي   

 . متناŵ عن فعل الشر وإلحاق الأذƐ بالآخرينوالا

 كما تختŽƆ داخل المجتمع     ،والأخ«لاق عƑƆ ذلك نسبية فهي تختŽƆ من مجتمع إلŊ Ƒخر          
ƐخرŌ منيةŪ فترة Ƒمنية إلŪ الواحد من فترة . 

إلاŌ ŅنŅه«ا تخ«تŽƆ عن القانون من حيŜ نطاق كل منهما  دائرة الأخلاق Ōوسع من دائرة                  
وƍذا ما يهتم بƌ القانون ويسمƑ      (ل بالإضافة إلƑ واجب الفرد نحو الآخرين         لأنŅها تشم  ،الق«انون 

كما ŌنŅها تهتم   ) وƍو ما يسمƑĉ بالأخلاق الفردية    (وواجب الفرد نحو نفسƌ     ) ب«الأخلاق الاجتماعية  
  Ōمام ،بالمقاصد والنوايا المحضة ولا تحاسب عƆيها
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ما ŌنƌŅ لا يهتم إلا بالسƆوك الخارجي لƘفراد        القانون فهو لا يهتم إلا بواجب المرء نحو الآخرين ك         
 . دون نواياƍم المحضة

 ،والقانون يهدŽ إلƑ تحقيق Żاية نفعية ƍي حفظ النظام داخل المجتمع          :  من حيŜ الغاية    
                Ƒوك الإنساني إلƆالارتقاء بالس Ƒإل Žها تهدŅالية لأنŝاية مŻ تحقيق Ƒإل Žا الأخلاق فهي تهد»ĉمŌ

 ينبغي Ōن يكون عƆيƍ ƌذا السƆوك فالقاعدة القانونية تنظم سƆوك الأفراد            المس«توƐ النموذجي الذي   
 ومتخذة من   ، مراعية في ذلك ما ƍو كائن بالفعل       ،ف«ي المجتمع مستهدفة حفظ النظام والاستقرار      

 ولذلك  ،الش«خů العادي نموذجا لها Ōمĉا قواعد الأخلاق فتهدŽ إلƑ السمو بالإنسان نحو الكمال             
Ɔشخů الكامل عŌ ƑƆساس ما يجب Ōن يكون لا عŌ ƑƆساس ما ƍو كائن              فه«ي ترس«م نموذجا ل     

 . بالفعل

 إلا Ōنĉ الجŪاء القانوني جŪاء مادي ،فكلاƍما وإن كان لƌ جŪاء : وم«ن حي«Ŝ الجŪاء   
 Ōمĉا الجŪاء الأخلاقي فجŪاء معنوي يتمŝل في تأنيب الضمير          ،محس«وس توقع«ƌ السƆطة العامĉة     

)   ƌنفس ƑƆالمرء ع ƌعŅفيوق (ĉمŌمن          و ƑƆبذلك الجماعة ع ƌفتوقع ŽمخالƆا لƍا سخط الجماعة واحتقار
 . يخرج عƑƆ الناموس الذي وضعتƌ لنفسها

لذل«ك ك«ان واجبا عƑƆ المشرŵ عندما ينوي تجريم الخروج عƑƆ القواعد الأخلاقية Ōن               
Ţ  لأن يأتي بهذا المصطƆ    ،يح«دĉد ƍذƋ القواعد تحديدا كافيا في النů الذي يشمل الحظر والتجريم           

 . بصورة مجمƆة ومبهمة وŻامضة
 
 

Ŝ-الخلط بين الدين والقانون 
وقع«ت بع«ű تش«ريعات الصحافة العربية في خƆط بين الدين والقانون الأمر الذي قد                
                ƑƆالقانون يقتصر ع ĉنŌ Žد حرية الصحافة فمن المعروĉير من المخاطر التي تهدŝك Ƒدي إلŎ»ي

نظيمƌ السƆوك الخارجي فقط وƍو كقاعدة لا يهتم        تنظيم سƆوك الأفراد داخل المجتمع عن طريق ت       
بال«نوايا Ōمĉ«ا الدين فلا يقتصر عƑƆ ذلك فهو بالإضافة إلƑ اƍتمامƌ بتنظيم سƆوك الأفراد داخل                 

ƌĉيضا ينظم علاقة المرء بربŌ المجتمع فهو،ƌكما ، وعلاقة المرء بنفس  
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 وإن كانت شرا    ،لصاحبها خيرا  فŐن كانت خيرا كتبت      ،Ōنƌ»Ņ يحاسب الإنسان عƑƆ نواياƋ المحضة      
إنŅما الأعمال بالنيات ولكل امرő ما نوŌ»      Ɛحصيت عƆيƌ شرا مصدقا لقولƌ صƑƆ اĺ عƆيƌ وسƆم          

 إلا  ، وم«ن حيŜ الجŪاء فŐن قواعد الدين وقواعد القانون لها جŪاء يوقع عند مخالفة Ōيĉ منهما                »
 . Ōنĉ مضمون ƍذا الجŪاء يختŽƆ في الأولƑ عن الŝانية

 توقعƌ السƆطة العامĉة Ōمĉا الجŪاء الديني       ، حال ، مادي ،ء القانون«ي ج«Ūاء دنيوي     فالج«Ūا 
       Ɛخ««««روŌ اءŪ»»»اء    »وقد«ف«««هو جŪج ƌدنيوي« يصاحب«     ƌسبحان ĺا ƌل يوقعĉجŎم 

 . وتعالƑ عƑƆ المخالŽ و ƍذا الخƆط وقعت فيƌ بعű التشريعات العربية

ب«وعات الإم«اراتي والتي    من قان«ون المط   71م«ŝ«ال ذل«ك ما نصت عƆيƌ الم«ادة       
 : تن«ů عŌ ƑƆن 

 . يحظر نشر ما يتضمĉن تحريضا Ōو إساءة إلƑ الإسلام

 : من قانون المطبوعات البحريني والتي نصت عŌ ƑƆنŌ ( ĉ (40وما نصت عƆيƌ المادة 

 يعاقب عƑƆ نشر    ، مع عدم الإخلال بأية عقوبة Ōشد منصوů عƆيها في قانون العقوبات          
 :  الأفعال الآتية بالحبس مدĉة لا تقلÌ عن ستة Ōشهرما يتضمن فعلا من

Ō-و النقدŌ بالإساءة ƌركانŌو ƌلدين الدولة الرسمي في مقومات űالتعر . 

 :  ومن حظر 47وما نů عƆيƌ قانون المطبوعات القطري في المادة

 . كل رŌي يتضمĉن سخرية Ōو تحقيرا لإحدƐ الديانات السماوية Ōو Ōحد مذاƍبها

 :  من قانون المطبوعات العماني فيما نصت 25والمادة 

لا يج«وŪ نش«ر ما من شأنƌ الدعوة إلƑ اعتناق Ōو ترويج ما يتعارű مع مباő الدين                  
Žالإسلامي الحني . 

 :  من قانون المطبوعات السعودي من Ōن 7والمادة

 : يحظر طبع Ōو نشر Ōو تداول المطبوعات التي تحتوي عƑƆ ما يƆي 

Ō-      صلاŌ Žك«ل م«ن يخال           ŭو يخدŌ السمحاء ƌقداسة الإسلام وشريعت ĉو يمسŌ شرعيا 
 .الآداب العامĉة

158 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

  
لا خلاŌ Žن كافة المعايير الدولية توجب عƑƆ الأفراد احترام Ōديان Ōو معتقدات الآخرين              
وتحظ«ر المس«اس بها وتوجب Ōن تكون Ōيĉ دعوة لƆتمييŪ قائمة عŌ ƑƆساس الدين جريمة يعاقب                 

 . عƆيها القانون

 Ō ن تكون درجة اليقين التي         إلاŌ مادام قد دخل في مناط الحظر والتجريم فيجب ŵالمشر ĉن
                  ĉنŌ ذلك  ƐخرŌ ية تشريعاتŌ القوانين منها في Ƌذƍ ظهرŌمستوياتها و ƑƆعŌ في ƌ»حكامŌ ت«نظم
                Ƌرا ويتعين بالتالي ضمانا لهذŝŌ غهاƆبŌخطر القيود وŌ الحرية الشخصية Ƒ»Ɔع űالقواني«ن تف«ر

ن الأفعال التي تŝŎمها ƍذƋ القوانين محدĉدة بصورة قاطعة بما يحول دون التماسها             الحرية Ōن تكو  
بغ«يرƍا وبم«راعاة Ōن تك«ون دوما جƆية واضحة مادام قد انتوƐ تجريم Ōفعال محدĉدة في بيان                  

 »مخالفة الأصل العام  « Ōو   »التعرŌ »űو   »التحريŌ »űو   »الإساءة«الح«دود الضيقة فعبارات     
 كŅƆها عبارات Żامضة Żير واضحة في مجال الحظر والتجريم          »مساس بقداسة ال« Ōو   »النقد«Ōو  

لأنĉ الاخ«تلافات المس«تمرĉة ف«ي التدي«ن من دولة وŌخرƐ بل داخل المجتمع الواحد تحول بين             
             Ƌذƍ ركانŌ التجريمي عن بيان ůالن űموŻ عم«ال قواع«د منضبطة نتيجةŌ القاض«ي وبي«ن

ŝيرة إلƑ تطبيق الفقƌ الديني وليس نů القانون وقد يهتمĉ          الجريمة وقد تŎدي بالقاضي في Ōحيان ك      
                Ƒدي بالقاضي إلŎالقانون مما قد ي ƌب Ƒوك الخارجي الذي يعنƆفي النوايا دون الس Ŝل بالبحĉالأو

 . ابتداŵ جريمة قد لا يكون المشرŵ قد قصد حقيقة إلƑ إنشائها

ية مŝار انتقادات   فغم«وű التش«ريعات الوضعية حتƑ في مجال قانون الأحوال الشخص          
 من لائحة ترتيب المحاكم الشرعية في مصر والتي         280الفق«ƌ م«ŝال ذلك ما نصĉت عƆيƌ المادة        

رخص«ت لƆقاض«ي في حالة عدم وجود نů في اللائحة Ōن يعالج الحالة المطروحة Ōمامƌ وŌن                 
 لƆقاضي  يط«بق الرŌي الراجŢ في مذƍب Ōبي حنيفة وƍو Ōمر منتقد في ƍذا التشريع لأنƌŅ لم يحدĉد                

الآراء الراجحة في ƍذا المذƍب والذي ƍو مŪƆم بتطبيقها وحتƑ يعƆم الكافة من المخاطبين بفضل               
القاعدة القانونية التŪاماتهم وحقوقهم سƆفا  فŐنƌŅ في مجال التجريم تصبŌ Ţكŝر انتقادا عندما يكون               

 عƑƆ الفرد العادي وليس رجل القانون 
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عناƍا والحدود المنهي عنها خاصĉة وŌنŅها متغيرة من Ūمان         تحدي«د المقصود بهذƋ المصطƆحات وم     
إل«Ū Ƒم«ان وم«ن مك«ان إلŊ Ƒخر والمنطقة العربية تعج بالمذاƍب والاتŅجاƍات الدينية الفقهية                 
              Ŝلبواع ůالنصو Ƌذƍ التكفير واستخدام Ɛمام دعاوŌ الباب واسعا Ţو الأمر الذي يفتƍفة وƆالمخت

 . سياسية
 
 

 اƙتصال الأمن القومي وحقŃ -د
Ōمĉ«ا مفهوم الأمن القومي فهو كغيرƋ من المصطƆحات يستعصي عƑƆ التعريŽ والتحديد             

 . كما ŌنƌŅ مرن ونسبي

وبدراس«ة التش«ريعات العربية لƆصحافة فبعضƌ كتشريع الإمارات العربية المتحدة Ōخذ            
ƍدات التي  البعد العسكري وقصرƋ عƑƆ الاتŅصالات السرية الرسمية Ōو الشŎون العسكرية والمعا          

  : 74تعقدƍا الحكومة حيŜ نصت المادة

لا يج««وŪ بغ«ي«ر إذن م««ن الجه«ة المختصة بال«وŪارة نش«ر Ōنباء الاتصالات              
السرية الرسمية Ōو الشŎون العسكرية كما لا يجوŪ نشر نصوů الاتفاقيات Ōو المعاƍ«دات التي              

 . ů من ƍذƋ الجهةتعق«دƍا الحكومة قبل نشرƍا في الجريدة الرسمية إلاŅ بŐذن خا

د وقانون المطبوعات   /42وŌخ«ذ بهذا البعد Ōيضا قانون المطبوعات البحريني في المادĉة           
26ج،د وقانون المطبوعات العماني فيما نصت عƆيƌ المادة         /46القطري فيما نصĉت عƆيƌ المادĉة      

 والعراق  ، و ، ƍ« ،د/7،د وقانون المطبوعات بالممƆكة العربية السعودية فيما نصت عƆيƌ المادة           
ج،د Ōمĉا  /1 م 6/9/1952 تاريť   84 وفي سوريا فيما جاء بالمرسوم     7/4،6فيما نصت عƆيƌ المادة     

ف«ي مصر فقد Ōخذ بالبعد الوظيفي لمفهوم الأمن القومي حيŜ امتدƍ ĉذا المفهوم حسبما ورد في                 
 : عŌ ƑƆن من قانون العقوبات إلƑ حماية الجانب الاقتصادي والسياسي حيŜ نصĉت 85/1المادة 

 
 ŵسرار الدفاŌ يعتبر سرا من : 
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المعƆومات الحربية والسياسية والدبƆوماسية والاقتصادية والصناعية التي بحكم طبيعتها لا          
                 Ƒن تبقŌ في البلاد ŵحة الدفاƆالذين لهم صفة في ذلك ويجب مراعاة لمص ůمه«ا إلا الأشخاƆيع

ůلاء الأشخاŎƍ من عدا ƑƆسرا ع . 

 الأمن القومي ومن جرائم Ōمن الدولة الخارجي ما نصĉت عƆيƌ المادة            واعت«بر في مفهوم   
 : د عقوبات من Ōن -80

يعاق«ب بالحبس م«دĉة لا تق«ل عن ست«ة Ōشهر ولا تŪيد عƑƆ خمس سنوات وبغرام«ة        
لا تق««ل عن مائة جنيƌ ولا تتج«اوŪ خمسمائة جنيŌ ƌو بŐح«دƍ Ɛاتين العق«وبتين كل مصري   

 Ōخبارا Ōو بيانات Ōو إشاعات كاذبة Ōو مغرضة ح«ول الأوضاŵ الداخƆيĉة            Ōذاŵ عم«دا في الخارج    
لƆ«ب«لاد وك«ان من شأن ذلك إضعاŽ الŝق«ة الماليĉة بالدĉولة Ōو ƍيبتها واعتبارƍا Ōو باشر بأيĉة                 

 :طريقة كانت نشاطا من شأنƌ الإضرار بالمصالŢ القوميĉة لƆبلاد 

عربيĉة لƆصحافة Ōنĉ المشرŵĉ قد توسĉع في       وعƑ»Ɔ ذلك فŐنƌŅ يتضŢ من دراسة التشريعات ال        
                  Ƌو ما تعتب«رŌ ولة من جهة الخارجĉق بأمن الدŅƆو متعƍ ما Ìيشمل كل Ŝمفه«وم الأمن القومي بحي
الدĉول«ة س«رĉا من الأسرار سواء تعŅƆق بالجيŌ ŭو بوŝائق Ōو مكاتبات Ōو اتŅصالات Ōو معاƍدات                 

ن توسĉع المشرŵĉ في التشريع الجنائي فيما  س«ريĉة وت«بدو خط«ورة ƍذا التوسĉع في التشريعات م          
يعتبرƋ من جرائم Ōمن الدĉولة من جهة الخارج Ōو الداخل وŌيضا ما يعتب«رƋ س«را من الأس«رار                
حي«Ŝ اتŅس«ع ƍذا المفه«وم بحيŜ امتدĉ ليشم«ل الق«وات المسƆحة بل يشمل النشاط الدبƆوماسي               

 . المصريوالصناعي والاقتصادي عƑƆ ما سبق بيانƌ في التشريع

التس«اŎل ال«ذي يط«رš نفس«ƌ الآن بع«د تطوĉر نظم الاتŅصال والإعلام والتطوĉرات                
التكنولوج«ية ف«ي حقل الاتŅصال والإع«لام ƍو ƍل الرقاب«ة عƑƆ حري«ة الرŌي والتعبير وحق     

    Ɛصبحت ذات ج«دوŌ ص«الŅالات،         űل استخ«دام الأم«ن الق«ومي كذريعة لفرƍ خرŊ Ƒوبمعن 
 ل وتداول المعƆومات وتƆقيها يصبŢ ناجعا لƆوقوŽ قيود عƑƆ حق الاتصا
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Ōم«ام ƍ«ذƋ الŝورة الهائƆة في المعƆومات والاتŅصالات والتي تتمŅŝل في ظهور الأقمار الصناعيĉة               
واس«تخدامها في نقل الأنباء والصĉور والرسائل الإذاعيĉة والإعلاميĉة عƑƆ امتداد القارات خاصĉة             

ر وفيها تبŅŜ البرامج التƆيفŪيونيĉة إلƑ شاشات التƆفŪيون دون         م«ع ب«دء مرحƆة Ōقمار البŅŜ المباش       
وس«اطة المحطŅات الأرضيĉة وكذلك في ظلÌ التواصل بين تكنولوجيا الاتŅصال والمعƆومات بحكم             
Ōنƍ ĉ«ذƋ التكنولوجيا تعني اقتناء وتخŪين وتجهيŪ المعƆومات في مختŽƆ صورƍا وŌوعية حفظها              

 مصوĉرة Ōو مرئيĉة Ōو ممغنطة Ōو معالجة بالƆيŪر وبŅŝها          س«واء كان«ت مط«بوعة Ōو مسموعة Ōو        
 . باستخدام توليفة من المعدĉات الالكترونيĉة

ن«رŌ Ɛنĉ الإجاب«ة عƑƆ مŝ«ل ƍ«ذا التساŎل الطويل بالظ«روŽ التي Ōحاطت بƌ تقول             
إنƍ ĉ«ذƋ التشريعات وقت إصدارƍا لم تكن كلƍ ÌذƋ الظروŽ متوفرة Ōو محيطة بالمش«رŵ وقت                

النم«وذج التجريمي Ōو عن«د وضع الحظ«ر عƑƆ الرسال«ة الإعلامية بالشك«ل الواس«ع        وضع  
                  ĉالسياسة لأن Ƌذƍ ن يعدل عنŌ ƌيƆال««وارد ف«ي التش«ريعات العرب«ي«ة لذلك فع űالفض«فا
المس«تجدات الت«ي طرŌت عƑƆ الساحة تضيق من المفاƍيم الجامدة التي اتŅبعها في تقييدƋ لحرية                

 :  الاتŅصال تحت ذريعة الأمن القومي وذلك لƘسباب الرŌي والتعبير وحق

Ō-       وماتƆدي«اد قدرات الأداة الاعلامية ووفرة المعŪة في المسائل السياسية    ، اĉخاص ،  ƐĉدŌ 
إل«Ū Ƒوال حواجŪ السرية إŪاء المعƆومات السياسية بل والعسكرية Ōيضا وبالتالي لم يعد النظام               

 يمكن الحصول عƆيƌ من     ،مات لأنĉ ما يخفيƌ بالداخل    السياس«ي قادرا عƑƆ إخفاء كŝير من المعƆو       
 لذلك فهو مطالب بمصارحة المواطنين بالحقائق والاستماŵ إلŊ Ƒرائها وعƆيŌ ƌن يعنƑ             ،الخ«ارج 

بحرية تداول المعƆومات من Ōسفل إلŌ ƑعƑƆ و من ŌعƑƆ إلŌ Ƒسفل ليصبŢ التعامل الاتŅصالي مع                
اŵ ضرورة من ضرورات الممارسة السياسية كبديل عن        الفرد قائما عƑƆ الحوار والاقناŵ والاقتن     

Ōس«Ɔوب الحظ«ر والقمع لأنƌŅ لم يعد Ōمام النظام السياسƑ ما يتذرŵ بƌ من Ōسباب لإخفاء الحقائق     
 .بدعوƐ حماية الأمن القومي

162 علام العربي وحقوق الإنسانالإ



 ǌƫرȇعاƩ الإعلام العرǜǼǷ ǺǷ ƨȈƥوǁ حقوق الإنسان

  
 Ōن«ƌ يج«ب تطوي«ر Ōداء الإعلام الوطني وإعطاƋŎ المŪيد من الحري«ة لا بفرű                -ب

      ƌيƆي«د من القي«ود عŪ»من خ«لال الإع«لام ال«وطني       م ƌما يتم حجب ƌŅن يص«ل    ،لأنŌ يمكن 
 لذلك يجب Ōن يعت«رŽ النظ«ام السياسي بح«ق الإع«لام ال«وطني في Ōن            ،إليƌ من الخ«ارج  

ي«نق«ل إل«Ƒ المواط««ن الع««ادي المعƆ«ومات بكف«اءة ŌعƑƆ م«ن المص«در الخ«ارجي              
 .  لƚع«لام

تتم عƑƆ المستوƐ الكوني والقوƐ المتحكمة فيها        Ōن عمƆية تداول المعƆومات Ōصبحت       -ج
 . صناعة وتوŪيعا ƍي قوƐ كونية خارج نطاق سيطرة الدولة

 الانتش«ار الواس«ع عƑ»Ɔ المستوƐ الداخƆي لتداول المعƆومات من خلال الحواسيب              -د
الشخص«ية الأم«ر ال«ذي يجع«ل من المستحيل عŌ ƑƆيĉ نظام سياسي Ōن يضبط عمƆية تداول                  

 .  نطاق إقƆيم الدولةالمعƆومات في

»ƍ-            قيود في المجال التجاري والاقتصادي űاستخدام فكرة الأمن القومي كذريعة لفر 
تس«قط Ōم«ام الاتŅس«اŵ المستمرĉ لنطاق التجارة الالكترونية سواء فيما يتعƆق بالمعƆومات النقدية               

كذلك المعƆومات   حيŜ تتم عمƆيات التحويل من عمƆة إلƑ عمƆة ŌخرƐ في لمŢ البصر Ōو               ،الدولية
 . في البورصات المالية Ōو Żيرƍا

نخůƆ من كلÌ ذلك إلŌ Ƒنƍ ĉذا الحاجŪ لفكرة الأمن القومي قد ضاقت وسقطت معها كل                
مبرĉرات اتŅساŵ نطاقها في مجالات الحظر وŌنƌ لم يصبŌ Ţمام الدول خاصĉة في الدول النامية Ōن                

جال فرű القيود التشريعية الموضوعية     تع«دل ع«ن ممارس«تها السياسية التقƆيدية خاصĉة في م          
والإجرائ«ية Ōمام وسائط الإعلام بل Ōن تتجƌ إلƑ اتŅباŵ الأساليب الديموقراطية بضرورة مشاركة              
الأف«راد ف«ي اتŅخاذ القرارات ورسم السياسات وŌن تعدل الدولة عن سياسة التƆقين والاتباŵ وŌن                

يس العكس وŌن تقوم سياستها عƑƆ إقناŵ       تŎم«ن بأسƆوب تدفق المعƆومات من Ōسفل إلŌ ƑعƑƆ ول         
المواطني«ن بما يقتضيƌ من إتاحة السبل لعرű الرŌي و الرŌي الآخر ممĉا يعطي الفرصة لƖراء                
المخ«تƆفة والاعتراŽ بالتعددية من جانب ŝالŜ حتƑ يمكن لƆفرد الذي حلÌ مكان السƆطة السياسية               

 في الاختيار والمفاضƆة بين 
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المتاحة Ōن يتسŢƆ بالخبرة النقدية التي تقوم عŌ ƑƆساس عدم القبول التƆقائي            الأخبار و المعƆومات    
 űلكل ما يعر: 

       
 التوسĈع في محاصرة حق النقد-3

توسĉ«ع المش«رŵ في سياسة التجريم ووسع من دائرة ونطاق المسائل المحظور نشرƍا              
 : وتداولها وذلك عƑƆ النحو الت««الي 

 
 

 ولة  التعرĈض لشخص رئيس الد-1
Ōجمعت كافŅة التشريعات العربية عƑƆ تجريم التعرűĉ لشخů رئيس الدولة فالبعű منها            

 : حظر النقد Ōو المساس بƌ والبعű الآخر حظر الإƍانة وعƑƆ سبيل المŝال 
 

 :  من قانون العقوبات المصري عŌ ƑƆن 179نů في المادة : Ø في مصر

واسط«ة إح«دƐ الط«رق المتقدم    يعاقب بالحب«س كل من ƍŌ«ان رئيس الجمهوري«ة ب       
 . ذكرƍا

 
 : من مجƆة الصحافة التونسية عŌ ƑƆن ١�٨٤نů في الفصل  : Ø في تونس

 دينار كلÌ   2000 دينار إلƑ    1000يعاقب بالسجن من عام إلƑ خمسة Ōعوام وبخطية من          
 .  من ƍذƋ المجƆة42نيل من كرام«ة رئيس الجمهورية بŐح«دƐ الوسائل المبينة في الفصل

 
Ø    العربية المتحدة Řحادي برقم    70طبقا من المادة   :  في الإماراŅلسنة  15 من القانون الات 

 :  في شأن المطبوعات والنشر تنů عŌ ƑƆن 1980
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 . لا يجوŪ التعرűĉ لشخů رئيس الدولة Ōو حكام الإمارات بالنقد

 
  :تنů عŌ ƑƆن 1979 لسنة8 من قانون المطبوعات رقم46طبقا لƆمادة : Ø في ſطر

 كما لا يجوŌ Ūن ينسب إليƌ قول إلا بŐذن          ،لا يج«وŪ ال«تعرűĉ لش«خŌ ůمير دولة قطر بالنقد          
ƌمكتوب من مدير مكتب . 

 
 عƑƆ  1979 لسنة ٤١ من قانون المطب«وعات رقم      40تن«ů الم«ادة  : Ø وفي البحرين  

 : Ōن

 ما   يعاقب عƑƆ نشر   ،م«ع ع«دم الإخ«لال بأية عقوبة Ōشد منصوů عƆيها في قانون العقوبات             
 : يتضمن فعلا من الأفعال الآتية بالحبس مدĉة لا تقل عن ستة Ōشهر

 
 التعرű لƘمير بالنقد Ōو توجيƌ الƆوم إليƌ عŌ ƑƆيĉ عمل من Ōعمال الحكومة Ōو إلقاء          -ب

ƌيƆولية عŎالمس . 
 

 : عŌ ƑƆنƌŅ 35 في المادة ٨٤�٩٤ينů المرسوم السƆطاني رقم  : Ø في سلطنة عمان

ن شأنƌ النيل من جلالة السƆطان Ōو Ōفراد الأسرة المالكة تƆميحا Ōو تص«ريحا             لا يجوŪ نشر ما م    
 . بالكƆمة Ōو بال«««صورة

 
 تنů المادة السادسة    1968 لسنة   206  طبقا لقانون المطبوعات رقم       :Ø فـي العـراق      

 عشرة عŌ ƑƆن  

 Ōو من   ما يعتبر مسا برئيس الجمهورية Ōو Ōعضاء مجƆس قيادة الŝورة Ōو رئيس الوŪراء            
 . يقوم مقامهم

 38 بشأن قانون الصحافة تنů المادة       1958طبقا لƆظهير الشريŽ عام    : Ø وفي المغرب  
 :  عŌ ƑƆن 

 سنة وبغرامة يت«راوš قدرƍا بين      20يعاق«ب بالحبس لمدĉة تتراوš بين خمس سنوات و        
م«و  درƍم كلÌ م«ن مسĉ بكرامة جلالتنا الشريفة وكرامة Ōصحاب الس          1.000.000 و 100.000

 ).38(المƆكي الأمراء والأمي«رات بŐح«دƐ الوسائل المنصوů عƆيها ف«ي الفصل 
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  Řفي الكوي Ø :  قان«ونƆة      1961 لسنة 3طبقا لĉالم«اد ů»ن   23/2 بشأن المطب«وعات تنŌ ƑƆع 

 : 

لا يج«وŪ التعرű لشخŌ ůمير الكويت بالنقد كما لا يجوŌ Ūن ينسب إليƌ قول إلاŅ بŐذن                 
 . ة المطبوعات والنشرخاů مكتوب من دائر

 
إذا تعرĉض«ت إحدƐ المطبوعات لشخů رئيس الدولة بما يعتبر مسا            : Ø وفـي لبـنان    

بكرام«تŌ ƌو نشرت ما يتضمن ذما Ōو قدحا Ōو تحقيرا بحقŌ ƌو بحق رئيس دولة Ōجنبية تحركت                  
دع«وƐ الح«ق الع«ام وب«دون شكوƐ المتضرĉر يحق لƆنائب العام الاستئنافي Ōن يصادر Ōعداد                 

مط«بوعة وŌن يحيƆها عƑƆ القضاء المختů الذي يعود إليŌ ƌن يقضي بنتيجة المحاكمة بالحبس               ال
مائة مƆيون ليرة لبنانية Ōو     /100خمسين مƆيون إلƑ  /50/م«ن ش«هرين إلƑ سنتين وبالغرامة من         

ب«Őحدƍ Ɛاتي«ن العقوبتين ولا يجوŪ في Ōيĉ حال Ōن تقل عقوبة الحبس عن شهر واحد والغرامة                  
 . دن««Ƒعن حدƍا الأ

 
 :  من قانون العقوبات عŌ ƑƆن197  نصت المادةØ في اليمن

 : يعاقب بالحبس م«دĉة لا تŪي«د عƑƆ سنتين Ōو بالغرام«ة التي لا تŪي«د عن Ōربعة ŊلاŽ ريال

 .  كلÌ من ƍŌان عƆنا رئيس الدولة بما يسيء إليŌ ƌو يمسĉ من شخصيتƌ في المجتمع: Ōوĉلا

 حق مƆك Ōو رئيس دولة Ōو ممŝل لدولة Ōجنبية معتمدة في            ك«لÌ من عاب عƆنا في     : ŝان«يا 
ƌق بوظيفتƆمور تتعŌ الجمهورية اليمنية بسبب . 

كل من ƍŌان عƆنا رئاسة الدولة Ōو مجƆس الوŪراء Ōو Żيرƍا من الهيئات النيابية Ōو               : ŝالŝا
 . النظامية Ōو الجيŌ ŭو المحاكم Ōو السƆطات Ōو المصالŢ العامĉة

تعراŌ űنƍ ĉناك سدودا منيعة في بعű الدول من Ōيĉ مساس برئيس            ويتبيĉ«ن م«ن الاس    
 ĉنŌ ناƍ انة وتبدو الصعوبةƍالإ ƑƆالآخر قصر دائرة التجريم ع űالدولة والبع 
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ع«بارة الإƍانة من حيŻ Ŝموضها لا نستطيع معها Ōن نضع حدĉا فاصلا بين النقد المباš لأعمال                 
ديدƍا ƍي الأخرƐ تحديدا دقيقا وƍو ما يفتŢ الباب الرئ«يس وبين الطعن عƆيƌ وبالتالي يصعب تح   

              ŵا المشرƍجرائم لم يقصد ŵسياسية ويجعل القضاء يبتد Ŝالعبارات لبواع Ƌذƍ م واستخدامŅتحك»Ɔل
                 Ƌذƍ ن إلغاءŐمات وعبارات مضبوطة لذلك فƆدة تحديدا دقيقا في كĉالع«بارة ليست محد Ƌذ»ƍ ĉلأن

الديمقراطية حيŜ تغيرت وظيفة رئيس الدولة عƑƆ       الجريمة ŌصبŌ Ţمرا ضروريĉا طبقا لƘصول       
م«ا ك«ان سائدا في العصور الوسطƑ ويقع الاكتفاء بنصوů القذŽ والسب في حق الموظفين                
                ůا من النصوĉنص Ţويصب ůلا تتعدد النصو Ƒي ذات العقوبة وحتƍ العامي«ن لأن عقوب«تها

Ƒان بالعصور الوسطƍمرتبطا في الأذ . 
 
 

  نقد نظام الحكم -2
ريمة ال«تحري«ű عƑƆ قƆب نظ«ام الحكم وكراƍيت«ƌ والاŪدراء ب«ƌ والإس«اءة           ج«« 
Ƌو تحقيرŌ ƌإلي . 

وكƆها تعبيرات واردة في القوانين الجŪائية لتشريعات الصحافة العربية وƍي سيŽ مسƆط            
عƑƆ رقاب الناقدين وخطر داƍم عƑƆ المعارضين لأنŅها تجعل مركŪ الصحافة المعارضة لسياسة             

رجا وكيŽ يتصوĉر Ōن تنتقد الحكومة Ōو سياستها Ōو Ōحد الوŪراء Ōو إحدƐ الهيŋت إذا               الحكومة ح 
ل«م يس«مŢ لƆمن«تقد Ōن يŝير انفعال الرŌي العام Ōي كراƍيتƌ لƘعمال الظالمة والاستبدادية لتƆك                 
                  Ƒدي إلŎي ůر النƍالأخذ بظا ĉنŌ يها بصفتهم العمومية  كماƆو القائمين عŌ و اله«يأةŌ الحكوم«ة

 ليست سهƆة التحديد Ōو ظاƍرة المعالم Ōو معينة تعيينا يطمئن      »الاŪدراء«ئج خطيرة لأنĉ عبارة     نتا
إل«يƌ القاض«ي ف«المطƆوب م«ن القاضي Ōن يتبع العواطŽ الإنسانية وƍي تشق طريقها ويحƆل                 
العناص«ر النفسية المكوĉنة لها والتي تكون واحدة في الكراƍية والحب ليحدĉد قصد الكاتب ƍل ƍو                

 Ōم نق«د Ōم اŪدراء كما ŌنƌŅ لا وجود لمبرĉر لƆتخوŽ من صحافة حرĉة مهما بƆغت في النقد                   ح«ب 
 ĉالبهتان لأن Ƒإل ƌوتعدت 
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ƍ«ناك جمه«ورا يحاسبها وكذلك تراقب الواحدة ادĉعاءات الأخرƐ وŝمĉة قوانين ترŻمها عŌ ƑƆن               
 . تكذب اليوم ما افترتƌ بالأمس

 من مجƆة الصحافة والمادة     43لمصرية والفصل    من العقوبات ا   174عƑƆ سبيل المŝال م     
 .  من قانون مطبوعات قطر46 والمادة ، من المجƆة الجنائية التونسية72

 
 

 Ŋمثلة للنماذŜ التجريمية في التشريعاŘ العربية 
 تحريű طائف«ة عƑƆ بغ«ű طائف«ة Ōخ«رƐ واŪدرائها وإŝ«ارة الشقاق Ōو إŝارة            -1
 : البغضاء 

ي التش«ريعات ويتŅضŢ الغموű والإبهام الوارد فيها حول         وƍ«ي تعب«يرات وردت ف«      
                  űبغ ĉعن طائفة ضد ŵفاĉو الدƍ و الحال إذا كان قصد الكاتبƍ و الشقاق وماŌ űتعب«يرات البغ
طائف«ة ŌخرŌ Ɛو مطالبتها بŐلغاء النعرات القبƆية من Ōجل إصلاš المجتمع وƍي تعبيرات تعوق               

 . المفكرين والمصƆحين عن الكتابة

 ،مطبوعات كويتي 1961 لسنة 3 من ق  27 م ، عقوبات مصري  176م  (بيل المŝال   عƑƆ س 
 ).  ŝانيا عقوبات يمنيŌ، 194/1 مطبوعات بحريني/41م 
 

 :  جريمة نشر Ōخبار كاذبة إذا كان من شأنها تكدير السƆم العام -2

وƍ«ي كما ƍو واضŢ عبارة Żير محدĉدة ومبهمة لا يشترط Ōن يحدŜ الخبر Ōو الإشاعة                
را لƆس«Ɔم الع«ام فعلا Ōي دون Ōن يحدŜ الخبر ŝŌرا مادĉيا فهذƋ العبارة تترك مجالا واسعا                  تكدي« 

لƆتأويل لأنŅها لا تقبل الحصر والتحديد فما ƍي درجة التكدير الذي قد يحصل و ما ƍي المنطقة Ōو                  
يتحمĉل المتهم   وما ƍي المدĉة التي يستمرĉ فيها مفعولها حتƑ          ،الدائ«رة التي يمتدĉ إليها تأŝير الأخبار      

 كƆها تساŎلات عƑƆ سبيل المŝال لا       ، وƍل ƍناك حد مسقط لذلك     ،مس«Ŏولية ما قد ينجم من تكدير      
الحص«ر تŝ«يرƍا تƆ«ك الع«بارات الغامضة Żير المحدĉدة الفضفاضة التي تترك المجال لƆتحكŅم                

 .والاستبداد
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3- Ţقوانين وتحسين الجنايات والجنƆعدم الانقياد ل ƑƆع űالتحري : 

 وƍذƋ الجريمة تحرم    ،اقب عƑƆ التحريű عƑƆ عدم الانقياد لƆقوانين وتحسين الجنايات        تع
                ŢوائƆو الŌ قوانينƆو الانقياد لŌ عن التطبيق ŵالأف«راد م«ن حقوقهم الطبيعية في المطالبة بالامتنا

 .  حتƑ ولو كانت Żير دستورية

Ōو المحسنة بل يصĉŢ    كما Ōن ƍذƋ الجريمة لا تشترط سبق العقاب عƑƆ الجريمة المجمدة            
عƑ»Ɔ التحس«ين لو كانت الجريمة المحسنة لا تŪال قيد التحقيق وƍو توسĉع وتضييق من حرية                 

                 Ƌالمجتمع بأسر ĉساسية قد تهمŌ ي في قضاياŌي ويح«رم الكات«ب من إبداء الرŌم عقوبات  (ال«ر
 ).ج مطبوعات بحريني/41 م ،مصري

 
 

 Ƒ سمعة البلاد  تصنيع Ōو حياŪة صورة من شأنها الإساءة إل-4

تعاق«ب عƑ»Ɔ تص«نيع Ōو حياŪة صور من شأنها الإساءة إلƑ سمعة البلاد وذلك بقصد                 
 Ōوردت المادĉة تمŝيلا لا حصر لƌ  -الاتŅج«ار Ōو ال«توŪيع Ōو الإيجار Ōو الƆصق Ōو العرű وقد   

        Ţير صحيŻ Žو إعطاء وصŌ سمعة البلاد بقولها سواء كان بمخالفة الحقيقة Ƒلص«ور الإساءة إل
Ōو بŐب«راŪ مظاƍر Żير لائقة Ōو بأيĉ طريقة ŌخرƐ ويعاقب كلÌ من استورد Ōو صدر Ōو نقل Ōو                   
ŌعƆ«ن عنها Ōو عرضها Ōو باعها Ōو عرضها لƆبيع ولو في Żير علانية  وƍذƋ المادĉة تضع قيودا                   
     Žصورة الحقيقة وكي Žتخال Žكي Ţĉها لم توضŅنشر الحقيقة عن طريق الصورة لأن ƑƆع Ɛخ«رŌ

ورة وص«فا Żير صحيŢ وما ƍي دلائل المظاƍر Żير اللائقة التي قد تعبĉر عنها               تعط«ي الص«   
الص«ورة ان إب«راŪ ع«يوب المج«تمع ونقدƍ«ا عن طريق القول والصورة الصامتة والناطقة                 
                Ūإبرا ĉكاتب والفنان والقول بأنƆبها ل Žن يعترŌ طرق التعبير التي يجب Ɛي إحدƍ والكريكات«ير

Żير لائق وƍو قول ŌصبŢ يتنافƑ مع Ōبسط قواعد الديمقراطية ع«يوب المج«تمع يعت«بر Ōم«را       
فأص«بحت الصحافة العالمية تتناول ŌدقŅ تفاصيل بلادƍا وعيوب حكمها وشعوبها دون Ōن يقول               
Ōح«د إنŅها تسيء إلƑ سمعة بلادƍا لأنŅها تعƆن ŌنŅها تصدر في مجتمع ديمقراطي يحميها ويقدĉر لها                 

ĉنŌ ها تعيŅذا الدور ولأنƍ 
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ل«نقد وإب«راŪ العيوب والتماس طرق علاجها ƍو خير من إخفائها حتƑŅ لا يستفحل الداء ويعŪ                  ا
 من قانون العقوبات يعتبر نوعا من مصادرة Ōحد صور          78ال«دواء ولذل«ك ف«Őنĉ ن«ů المادة          

 والسينما التسجيƆية   ،التعب«يرات الهامĉة بالصورة وƍو لم يوضع إلاŅ لمقاومة رسومات الكاريكاتير          
 لذلك فŐنƍ ĉناك ضرورة لإلغاء ƍذا       ،قة الت«ي تعتبر Ōحد الصور الفعĉالة في النقد والتعبير         وال«ناط 

 وليس ƍناك مبرĉر يقتضي     ،ال«نů لأنƌŅ يتعارű مع حرية الإنسان في التعبير وتƆقي المعƆومات          
Ƌبقاء. 

 )   من قانون العقوبات اليمني200 م ،م من قانون العقوبات المصري(
 

 
 أنها التأŝير في القضاة  نشر Ōمور من ش-5

وƍ«ي تعاقب عƑƆ نشر Ōمور من شأنها التأŝير في القضاة Ōو الشهود Ōو رجال النيابة Ōو                 
الموظفين العموميين بشأن دعوƐ مطروحة Ōمام القضاء ونƍ ůذƋ المادة يجعل المهمة القضائية             

             ĉيŌ ها تكاد تشملŅنŌ و في حكم المستحيل لاسيماŌ و الصحفي متعذرةŌ كات«بƆو خبر ينشر     لŌ مقال 
عن تحقيق Ōو محاكمة فضلا عن ŌنƌŅ يمنع الصحŽ في ظروŽ خطرة من التأŝير في الرŌي العام                 
تأŝيرا لا ŻنƑ عنƌ في بƆد ديمقراطي يكاد شعبƌ ينفرد بأنŻ ƌير ممŝل في المحاكمات الجنائية عن                 

 . طريق جƆوس محƆفين

 ) ربيةنů عƆيها في جميع قوانين المطبوعات والعقوبات الع(
 

 :  تحريŽ ما جرƐ في الدعاوƐ ونشر المرافعات والأحكام-6

 . تعاقب عƑƆ تحريŽ ما جرƐ في الدعاوƐ وما منع نشرƋ) : 189(المادة 

 . تعاقب عƑƆ نشر المرافعات والأحكام المحظور نشرƍا بهذƋ النصوů) : 190(المادة 

مدنية والشرعية والجنائية   وبذل«ك ترك المشرŵ لƆمحاكم مجالا مطƆقا في جميع القضايا ال          
ƑƆو بناء عŌ قاء نفسهاƆلتأمر بمنع نشر التحقيقات والمرافعات والأحكام من ت 
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طƆب الخصوم مادامت ترŌ Ɛنĉ في الحظر محافظة عƑƆ النظام العام والآداب كما Ōنĉ المشرŵ قد                
Ōجل تمكين الشعب   ŻالƑ في العقوبة عƑƆ مخالفة ƍذƋ المادĉة وفي ƍذƋ المغالاة إعاقة لƆصحافة من              

من متابعة سير العدالة في كŝير من القضايا الهامĉة مجاوŪة لƆحدĉ المعقول من التحيط عƑƆ علانية                
Ɛبعد مدŌ Ƒها إلƆالمحاكمات والمرافعات لاعتبارات يمكن التوسع في تأوي . 

 ) ونĉů عƆيها في جميع التشريعات العربية (
 
 

 :  نشر مداولات الحكم -7

 . ر إح«دƐ مداولات المحاكم وتحريŽ ما جرƐ في الجƆسات العƆنيةتعاقب عƑƆ نش«

والواق«ع يكاد يكون في حكم المستحيل Ōن يتسرب شيء ممĉا جرƐ في إحدƐ المداولات               
الس«رية بمحاكمنا خاصĉة مع عدم وجود المحƆفين إلاŌ Ņن يكون تسرĉبها عن طريق رجال القضاء                

 مائة عام مضت عƑƆ إصدارƍا لم تنسرب مداولة من          Ōنفسهم فلا مسوŹ لهذƋ الجريمة عمƆيا فمنذ      
المحكم«ة وم«ن الأس«Ɔم إلغاƍŎا والاكتفاء بالجŪاء التأديبي عƑƆ القاضي إذا تمĉ تسريب Ōسرار                

 .المداولة

                Ƌذƍ من الواجب إلغاء ĉنŐمانة وبسوء قصد فŌ نية بغيرƆسات العƆفي الج Ɛا نشر ما جرĉمŌ
         ĉضرŌ بنشر ما   الج«ريمة وف«ي ذل«ك متسع لحماية من šالمسمو Ɛفي الدعاو Ɛبهم نشر ما جر 

Žذا التحريƍ عن űو التعويŌ Ţب التصحيƆمن حقهم ط ĉفيها لأن Ɛجر . 

 )نů عƆيها في جميع قوانين المطبوعات(
 
 

 :  ما نشر في جƆسات البرلمان -8

تعاق«ب عƑ»Ɔ ج«ريمة نشر ما جرƐ في جƆسات البرلمان السرية Ōو نشر ما جرƐ في                  
 . ية بغير Ōمانة وبسوء قصدالجƆسات العƆن
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وف«ي حقيقة الأمر لا يوجد مبرĉر لهذƋ الجريمة لأنƌŅ في وسع المجƆس المفترƐ عƆيŌ ƌن                
                 Ɛا وإذا انطوƍيرŻ وŌ الجريمة المحرفة ƑƆع Ƌرس«مي يتحتم نشر Źب«بلا Žال«تحري Ţĉيص«ح

دور البلاŹ التحريŽ عƑƆ وقائع Ōية تحريفات خاصĉة بأقوال Ōحد Ōعضاء المجƆسين كان لƌ مع ص 
 . الرسمي حق التصحيŢ في الجريدة

 ) نů عƆيها في جميع التشريعات العربية(
 
 

 :  الإذاعة عن تحقيق سري Ōو تحقيق جنائي-9

تعاقب عƑƆ جريمة الاذاعة عن تحقيق سري Ōو إذاعة Ōيĉ بيانات بشأن تحقيق جنائي قائم               
م عƆيƌ مجرĉدا من كل رŻبة في تحدي        بمجرد النشر مهما يكن الدافع إليƌ ولو كان الدفاŵ المحكو         

القض«اء Ōو الافتراء عƑƆ الحكم  وƍي مادة تسمŢ لجهات التحقيق بسƆطات واسعة في منع نشر                 
 . القضايا الحيوية التي تهم الرŌي العام وتحول دون معرفتƌ الحقيقة من مصادرƍا

 ) منصوů عƆيها في جميع التشريعات العربية(
 
 

 :  رامات والمصاريŽ الاكتتاب لتعويű الغ-10

تعاقب عƑƆ الاكتتاب لتعوي«ű الغ«رامات Ōو المصاريŌ Žو التضمينات المحك«وم بها           
قضائيا و ƍ«ذƋ الم«ادة تعاقب عƑƆ العم«ل الجم«اعي التطوعي الذي قد يتم داخل ج«ريدة Ōو               

ا في  ح«Ūب سياسي ينتمي إلي«ƌ المحك«وم عƆيƌ فيƆج«أ إلƑ الاكتتاب لس«داد الغ«رامة ولاسيم           
القض«ايا السياس«ي«ة إذ يك««ون ص«حفي الجري«دة Ōو Ōعضاء الح«Ūب Ōو مس«Ŏول عنهم                
مع«رض«ا ف«ي ƍ««ذƋ الح«الة لتوقيع العقوب«ة بالإضاف«ة إلŌ Ƒنƍ ĉ«ذƋ الأم«ور قد تع«د                
تحس«ين Ōم««ر م«ن الأم«ور التي تع«د جناي«ة Ōو جنح«ة لأنŅها تع«د مظه«را لاستحسان               

Ɛي مظه«ر لم«دƍيالجريم«ة وŌحري«ة ال«ر ƑƆع ŵالمش«ر ƌالتضييق الذي يفرض  . 
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 :  كل من جهر بالصياŌ šو الغناء -11

وƍ«ي الت«ي تعاقب بالحبس عƑƆ كل من جهر بالصياŌ šو الغناء لإŝارة الفتن ولم يضع                 
                  Ƌذƍ ŵن نقل المشرŌ ƌƆارة الفتن وكل ما فعŝمن تعبير إ Ƌو مفهوما لقصدŌ تحدي««دا ŵالمش««ر

 العقوبات المƆغƑ كما ƍي دون Ōن يعنيƌ تفسير ƍذƋ العبارات التي قد تستعصي              الم«ادة من قانون   
 وترك ƍذا التحديد لƍƘ«واء السياسية فهذƋ المادة ƍي التي كانت تحاصر            ،عƑƆ الفهم والتحدي«د  

                 űو فنان مع«رŌ كل شاع«ر ĉنŐو الشاعر بيرم التونسي واليوم ف ŭ»الموس«يقار س«يد دروي
   Ō تهاƆتحت طائ ŵوق«وƆل            ĉذا الوعاء المتسع لأيƍ ن يك«ون عرضة للانتقام السياسي تحت ظلŌ و

 . مصادرة سواء شعرا Ōو Żناء Ōو قولا Ōو حتƑ صراخا Ōو ولولة

 من مجƆة 45 م«ن قانون العقوبات المصري وتقابل الفصل        102وƍ«ذƋ الم«ادة ƍ«ي       (
 120ر وبخطية من  الص«حافة التونسية والتي تنĉů عŌ ƑƆن يعاقب بالسجن من ستŅة Ōيام إلƑ شه             

   Ƒو              ١ ٠٠٢دينار إلŌ Ťالصرا ŵنواŌ من ŵنو ĉاتين العقوبتين فقط من يجهر بأيƍ ƐحدŐو بŌ دينار
الأناشيد المهيجة التي تƆقƑ بأماكن واجتماعات عمومية بغű النظر عن تطبيق مقتضيات القانون             

 ). Ōو القرارت البƆدية المتعƆقة بالمخالفات
 

 
 المبحث الرابع

 جماعيةالعقوباŘ ال
توسĉ«عت التشريعات العربية في الترخيů لƆقضاء في الحكم بتعطيل Ōو إلغاء الصحيفة             
وƍذƋ العقوبة في حقيقتها ما ƍي إلاŅ عقوبة جماعية لا توقع عƑƆ من ارتكب الفعل المحظور فقط                 
ب«ل ت«تجاوƋŪ إلŻ ƑيرƋ من الصحافيين والعامƆين بالصحيفة حيŜ تضر بهم بشكل جماعي في                

  ŪرŌ العقوبات            مص«در ƌدت بالتالي معĉالت التشريعات في ذلك وتعدŻ م الوحيد وقدƍاقهم وموارد
الت«ي توقع عƑƆ الجريدة مع إيقاŵ الجŪاء الجنائي عƑƆ الصحفي الذي ارتكب الفعل وعƑƆ كافة                

 :  وعƑƆ سبيل المŝال ،العامƆين بالصحيفة
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  : Ø مصر

م الجنŢ والجنايات التي تقع      يج««وŪ تعط«يل الصحيفة إذا ارتكبت جريمة من جرائ          -1
بواس«طة الص«حŽ المنص««وů عƆيها في الباب الرابع عشر من الكتاب الŝاني من قان«ون                
العقوب«ات واس«تم«رت الج«ري«دة ŝŌن«اء التحقيق في نشر مادĉة من نوŵ ما يجري التحقي«ق                

حكمة الابتدائية  بش«أن«Ō ƌو من ن«وŵ يشبهŌ ƌو ŌنƌŅ يخول القانون لƆنيابة العامĉة Ōن تطƆب من الم               
 ).  عقوبات199م (Ōن تأمر بتعطيل الجريدة ŝلاŝة مرĉات عƑƆ الأكŝر 

 إذا حك«م عƑ»Ɔ رئ«يس تحري«ر جريدة Ōو المحرĉر المسŎول Ōو الناشر Ōو صاحب      -2
الجريدة في جناية ارتكبت بواسطة الجريدة المذكورة Ōو في جريمة من الجرائم المنصوů عƆيها              

جرائم السب  � عقوبات   Ō 308و المادة    ،ƍانة رئيس الجمهورية   عقوب«ات وإ   179ف«ي الم«ادة     
 فيتم تعطيل الجريدة لمدĉة شهر بالنسبة       �والق«ذŽ والطعن في الأعراű وخدŭ سمعة العائلات       

إل«Ƒ الجرائد التي تصدر ŝلاŜ مرĉات في الأسبوŌ ŵو Ōكŝر ولمدة ŝلاŝة Ōشهر لƆجرائد الأسبوعية                
Ɛة سنة في الأحوال الأخرĉولمد . 

 إذا حك«م عŌ ƑƆحد الأشخاů المذكورين في جريمة ارتكبت بواسطة الجريدة Żير              -3
الج«رائم المذك«ورة ف«ي الفقرة السابقة جاŪ الأمر بتعطيل الجريدة لمدĉة لا تتجاوŪ نصŽ المدة                 

 . المقرĉرة بها

  إذا حكم بالعقوبة مرĉة ŝانية في جريمة مما ذكر بالفقرة الŝانية وقعت في ŝŌناء السنتين               -4
لص«دور حك«م سابق جاŪ الأمر بتعطيل الجريدة مدĉة تساوي مدĉة العقوبة المنصوů عƆيها في                

 Ƒعقوبات200/3م (الفقرة الأول  .( 

 إذا حك«م بالعقوب«ة مرĉة ŝالŝة في جريمة ممĉا ذكر بالفقرة الŝانية وقعت في السنتين                 -5
مدة المنصوů عƆيها في الفقرة     التاليتين لصدور الحكم الŝاني وجب تعطيل الجريدة مدĉة تساوي ال         

 Ƒعقوبات200/3م (الأول  .( 

 Ōج«اŪ المش«رŵ تعط«يل الج«ريدة لم«دĉة خمسة عشر يوما في حالة مخالفة المواد                  -
 .  بشأن المطبوعات1936 لسنة 20 من القانون17، و 11،12،13،14
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-                ƌيƆهم رئيس تحرير الصحيفة بجريمة من جرائم الصحافة وقضي عŅحال«ة م«ا إذا ات 
 يجوŪ لƆقاضي الحكم بŐلغاء     ،بالإدان«ة وإلŪامƌ الحكم بنشر حكم الإدانة في صدر صحيفتƌ فامتنع          

 ). 198م (الصحيفة 
 

ف«ي حال««ة نش««ر إح«دƐ المطبوع«ات Ōخبارا كاذبة من شأنها تعكير              : Ø لبـنان  
الس««لام الع«ام في حال«ة ص«دور حكم بالإدان«ة ŝم ارتكب الج«رم نفسŌ ƌو ج«رما Ŋخ«ر               

ع تحت طائƆ«ة الفق«رة السابق«ة قب«ل م«رور خم«س سنوات عƑƆ انقضاء العقوبة تعط«ل             يق
 ). 3م (المطبوع«ة خمس«ة عش«ر يوما وفي حالة التك«رار تك«ون م«دĉة التعطيل ŝلاŝة Ōشهر 

وف«ي حال«ة رفű المطبوŵ نشر تصحيŌ Ţو تكذيب مرسل من وŪير الإعلام وصدور               
       Ŏدان«ة المدير المسŐتعطيل المطبوعة         حك«م قض«ائي ب ĉذا رفضت تنفيذ الحكم القضائي يتمŐول ف

 ). 4م (شهرين 

 وƍ«و كل من ƍدĉد شخصا بواسطة المطبوعات         �الش«انتاج �ف«ي ج«ريمة ال«تهويل       
والإعلان«ات Ōو Ōية صورة من الصĉور بفضŌ Ţمر Ōو إفشائŌ ƌو الإخبار عنƌ وكان من شأن ƍذا                  

          ƌو شرفŌ ůن ينال من كرامة ذلك الشخŌ الأمر         ƑƆع ƌƆو شرفهم لكي يحمŌ ƌقاربŌ و من كرامةŌ
جƆب منفعة Żير مشروعة لŌ ƌو لغيرƋ وصدر ضدƋĉ حكم مبرم وارتكب الجرم نفسŌ ƌو ج««رما  
Ŋخ«ر ي«««تمĉ تعطيل المطبوع«««ة ل««مدĉة خمسة عشر يوما وفي حالة التكرار تكون مدĉة               

 ). 16م(التعطيل ŝلاŝة Ōشهر 

ů رئيس الدولة بما يعتبر مسĉا بكرامتŌ ƌو نشرت         إذا تعرĉض«ت إحدƐ المطبوعات لشخ     
م«ا يتض«مĉن ذما Ōو قدحا Ōو تحقيرا بحقŌ ƌŅو بحق رئيس دولة Ōجنبية وحكم عƆيƌ حكما مبرما ŝم        
ارتكب الجرم نفسŌ ƌو جرما Ŋخر يقع تحت طائƆة المادĉة المذكورة نفسها قبل مرور ŝلاŜ سنوات                

 ). 23م (يتم تعطيل المطبوŵ شهرين 

ة تكرĉر نشر المطبوعات Żير السياسية لائحات Ōو Ōخبارا سياسية يقضƑ بŐلغاء            ف«ي حال  
 ů13م (الترخي .( 
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 إذا نشرت إحدƐ المطبوعات ما تضمĉن تحقيرا لإحدƐ الديانات المعترŽ بها في البلاد              -
Ōو ما كان من شأنƌ إŝارة النعرات الطائفية وحكم عƆيƌ حكما مبرما وارتكب ذات الجرم Ōو جرما                 

Ŋ                ة ستةĉلمد ŵة المذكورة نفسها قبل مرور سبع سنوات يتم تعطيل المطبوĉة المادƆخر يقع تحت طائ
 ). 25م (Ōشهر عƑƆ الأقل 

 
عدم التقديم  ) 14(يتم وقŽ الصحيفة مŎقتا Ōو نهائيا في حالة مخالفة المادĉة            : Ø الجزائـر  
م الإدلاء ببيانات التصريŢ    عد) 19(عدم تبرير مصدر الأموال والمادة      ) 18(بالتص«ريŢ والمادة    

 ).79م (عدم توفر الشروط في مدير النشرية ) 22(والمادة 

 في جميع الحالات الواردة في العقوبات بŻŐلاق المŎسسات         ،ويمك«ن Ōن تأم«ر المحكمة     
 ). 99م (الإعلامية المعنية إŻلاقا مŎقتا Ōو نهائيا 

ريعاتها عƑƆ التعطيل    دول فقط لا تنĉů تش     ٣ويتبي«ن م«ن خ«لال الدراس«ة Ōنƍ ĉناك           
القض«ائي Ōو إلغاء الترخيƍ ůي المغرب وتونس والممƆكة الأردنية الهاشمية في التعديل الأخير              

 ويبدو Ōنĉ المشرŵĉ في الدول الأخرƐ لم يضع في حسبانŌ ƌنŌ ĉيĉ جريدة    ،1999 لسنة 30بالق«انون 
شرات Ōو مئات    بل ƍي كيان ينبű بع     ، Ōو ناشرا فحسب   ،ليست رئيس تحرير Ōو صاحب جريدة     

                 ƑƆو إلغائها عقوبة توقع عŌ هاƆك الصحيفة وفي تعطيƆاقهم بتŪرŌم وƍالبش«ر مم«ن يرت«بط فكر
Ŏ»ƍلاء ويترتب عƆيها تشريد عشرات الأسر وحرمان القارő من Ōفكار وŊراء قد تكون منفصƆة               

                 Ɔو من النقد و لا تسƆلا تخ Ɛي الأخرƍ والتي ŵمها المشرŝŎم من  ع«ن الأفع«ال والجرائم التي ي
 . العيوب
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 نتائج البحث
 
 . إن كاف«ة تشريع«ات الإع«لام العربي«ة Ōخذت بالنظام الوقائي المعادي لƆحري«ات-1

 Ōعط«ت تشريعات الإعلام العربية انعكاساĻ واضحاĻ لƆبنية Żير الديمقراطية لƘنظمة            -2
 اتساŵ نطاق التجريم    السياسية العربية ونظرتها المعادية لحرية الصحافة وذلك فيما اتسمت بƌ من          

ف«ي مجال حرية الرŌي والتعبير وما شابها من Żموű وإبهام تحوĉل معهما مبدŌ شرعية الجرائم          
والعقوب«ات إلƑ مجرد حبر عƑƆ ورق ومن إخلالها بمبدإ شخصية العقوبة والأصل في الإنسان               

غالاة في عقوبة   ال«براءة والإخ«لال بم«بدإ التناسب والإسراŽ في العقوبات السالبة لƆحرية والم            
 . الغرامة

إن مفه«وم فكرة النظام العام والأمن القومي والآداب العامة والسƆم العام تصبŻ Ţير              -3
مق«بول«ة لاتس«اŵ مفه««وم ƍذƋ المصطƆحات في ظ«ل النظام السƆط«وي والوقائي المعادي              

 .  نظمةلƆحريات الذي يسود النظم الصحفية العربية والذي يشكل الاتجاƋ الغالب في ƍذƋ الأ

 .  إن مواقع النظام الƆيبرالي محدودة في كافة تشريعات الصحافة العربية-4

إنƌ لا يوجد نظام صحفي عربي متجانس وƍذا يعكس الأوضاŵ السياسية والإجتماعية            -5
 . والاقتصادية السائدة في المجتمعات العربية

يع المتعƆق بحرية   إن«ƌ ليس لƆمشرŵ العربي فƆسفة Ōو تجارب حقيقية في مجال التشر           -6
 فكم«ا خƆت الساحة العربية من تجارب حقيقية بالنسبة إلƑ الديمقراطية كان ƍو الحال               ،الإع«لام 

بالنس«بة لƆتشريع لذلك اقتصر دور المشرŵ العربي عƑƆ الاقتباس من كل ما فيƌ تضييق وتشديد                
Ōنƌ لا تتوفŅر لƆفرد    عƑƆ حرية الرŌي والتعبير وجاء ليطبĉقƌ عƑƆ الشعوب العربية عƑƆ الرŻم من             

ف«ي المج«تمعات العربية نفس الضمانات الكافية لحماية الحرية الفردية التي لا تتوفŅر لƆفرد في                
 . المجتمعات الغربية
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Řالتوصيــــا 
 

 المستـوƎ الدولـي 
 

ينبغ«ي Ōن تسعƑ كافة الاتحادات والروابط المهنية لƆصحافيين ومŎسسات حقوق الإنسان            
 موضع الدراسة   »اتفاقية حرية الإعلام  «م المتحدة والجمعية العامĉة بأن تضع       لح«Ō ŅŜجه«Ūة الأم    

 . 1980والتنفيذ بعد Ōن اختفت من جدول Ōعمال الجمعية العامĉة منذ عام
 

 المستوƎ القومي
 

 .  إلغاء كافة القيود المتعƆقة بحرية إصدار الصحŌ Žو مƆكيتها-1

الصحفي واعتبار شرط الضمير من الضمانات      إلغاء كافة القيود المتعƆقة بحرية العمل       -2
 . الرئيسية المتعƆقة بممارسة ƍذا العمل

3-ƌوماتƆصحفي بحماية مصادر معƆالكامل ل Žالاعترا . 

ح«ق الص«حفي في الأمان الشخصي وحظر الحبس الاحتياطي في الجرائم الصحفية             -4
صوم السياسيين والتنكيل   خشية Ōن يستغل الحبس الاحتياطي لبواعŜ سياسية لمحاولة البطŭ بالخ         

 . بهم

ضرورة مراجعة كافة التشريعات التي تفرű حظرا عƑƆ الرسالة الإعلامية وإطلاق           -5
  ».بحيŜ يكون حراĻ ومتواŪناĻ«حرية تداول المعƆومات

 .  ضرورة إلغاء جرائم الرŌي والفكر وتجريم المذاƍب وإباحة حق النقد-6

ض«ة في الجرائم الصحفية من التشريعات      إلغ«اء المس«Ŏولي«ة التضامني«ة والمفتر     -7
 . العربية

 إق««رار مبدŌ الأصل في الإنسان الب«راءة ومبدŌ حسن الني«ة في الجرائم التي تقع               -8
ف«ي ح««ق الموظفي«ن العموميين وإلغ«اء عبء الإŝبات المضاعŽ وعدم تقييد القاضي بأدلة               

 . معينة
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9-          Ƒحرية بالنسبة إلƆالجرائم الصحفية والمغالاة الشديدة في      إلغ«اء العقوب«ات السالبة ل
 . عقوبة الغرامة والاكتفاء بالمسŎولية المدنية والتعويű ونشر الحكم لجبر الضرر

10- Ɛفي مجال علاقة حرية الصحافة بالحريات الأخر  : 

  Ō-                لا توجد صحافة بدون Ŝاب السياسية بدون قيود حيŪإط«لاق ح«رية تكوي«ن الأح 
 . معتعددية حقيقية في المجت

 إط«لاق الح«ق ف«ي التجمĉع السƆمي حيŜ لا يوجد رŌي عام مستنير دون إعطاء                 -ب  
الح««ق لƘف««راد في Ōن يجتمع«وا ويتناقشوا بحرية في كل الأم«ور التي تتعƆق بسير الحياة                

 . العامĉة

 إط«لاق حرية تكوين الجمعيات الخاصة والأƆƍية حيŌ Ŝنها تكون ركيŪة حقيقية في  -ج  
 . صنع القرار وحماية حقوق الإنسان وتعŪيƍŪاالمشاركة في 

 ضمان إجراء انتخابات حرĉة نŪيهة يشترك فيها الجميع عƑƆ قدم المساواة وŌن تŎمن              -د  
 . عمƆية التداول السƆمي لƆسƆطة

   »»ƍ-              اتƍعن كافة الاتجا Ļصادقا Ļشعب تعبيراƆوكة لƆن تك«ون وس«ائل الإعلام الممŌ 
وŌن يضمن التعبير الحقيقي لهذƋ الاتجاƍات عƑƆ قدم المساواة         والآراء الموج«ودة داخل المجتمع      

 . مع الآخرين التعبير عن Ŋرائهم وبرامجهم

 Ōن تŎمن عمƆية إطلاق حرية تمŅƆك وسائل البŜ الإذاعي والمرئي لƘحŪاب السياسية             -و  
 .   والأفراد والهيŋت الوطنية داخل المجتمع لضمان التدفق الحر المتواŪن لƆمعƆومات

 فيجب Ōن يŎمن بالكامل الاستقلال الفعƆي       ، الاس«تقلال الفعƆ«ي لƆس«Ɔطة القضائية       -11
لƆس«Ɔطة القضائية داخل المجتمع من Ōيĉ تدخلات Żير لائقة سواء من السƆطة التنفيذية Ōو السƆطة                

 ويجب Ōن تنů القوانين عŌ ƑƆن ،التش«ريعيĉة Ōو م«ن جماع«ات الضغط والنفوذ داخل المجتمع    
ĉيŌ و قرار من رقابة القضاءيحظر تحصينŌ عمل  . 
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 يجب Ōن تضع قواعد عƑƆ السƆطة التشريعية فيما يتعƆق بصياŻة           ،السƆطة التشريعية -12
النص«وů الت«ي تمسĉ الحقوق والحريات العامĉة وŌن تعدل من صياŻتها في مجال التجريم عند                

توسع في التجريم   اس«تخدام الع«بارات الغامض«ة والمتم«يعة وŌن تحدĉ من إسرافها في مجال ال              
والإسراŽ في العقاب في مجال حرية الرŌي والتعبير والحقوق والحريات العامĉة وƍو الأمر الذي              
يستوجب إلغاء كافة القوانين المقيدة لƆحريات وŌن تكون صناعة التشريع مستندة إلƑ فƆسفة تستند              

 .هاإلƑ احترام حقوق الإنسان والعمل عƑƆ تعŪيƍŪا وليس إƍدارƍا والعصŽ ب
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Řائمة المراجع والدورياſ 
 

 دراسة عن واجبات الفرد إŪاء المجتمع       - الح«رية المكفول«ة لƆفرد بمقتضƑ القانون         -
 من الإعلان العالمي لحقوق     ٩٢والقيود المفروضة عƑƆ حقوق الإنسان وحرياتƌ بمقتضƑ المادة         

لمنع التمييŪ وحماية الأقƆيات    دايس المقرر الخاů لƆجنة الفرعية      . Ō.  ايرين -الإنسان بقƆم ايريكا    
 . 1990 نيويورك- الأمم المتحدة -

 . 1990 نيويورك - الأمم المتحدة - Ōعمال الأمم المتحدة في ميدان حقوق الإنسان -

مجموعة -1990 ، نيويورك - الأمم المتحدة    - دل«يل تقديم تقارير عن حقوق الإنسان         -
 . 1993 نيويورك- الأمم المتحدة -صكوك دولية 

 سƆسƆة دراسات القضاء عƑƆ جميع Ōشكال التعصب والتمييŪ القائمين عŌ ƑƆساس الدين             -
 بنيتو المقررة الخاصة لƆجنة الفرعية لمنع التمييŪ وحماية         - بقƆ«م اليŪابيŜ اوديو      -Ōو المع«تقد    

 الأقƆيات 

 كتي«ب عن الجوانب القانونية والتقنية للانتخابات        - حق«وق الإنس«ان والان«تخابات        -
 - الأمم المتحدة    - من سƆسƆة التدريب المهني      - 2 العدد رقم  -نبها المتصƆة بحقوق الإنسان     وجوا

Ž1994نيويورك وجني . 

-   Ō  .ي راشد /دƆمين    ،عŌ حمدŌ -       ůقانون العقوبات والقسم الخا šرة - شرƍ1947 القا

 . 

- Ō  .و /دƆ1994 دار المطبوعات الجامعية- القانون الإداري -ماجد الح  

-   Ō  .يل   /دƆعمال الإدارة     «محسن خŌ ƑƆع ƌالقضاء الإداري ورقابت« -  Žمنشأة المعار 
1968  

-   Ō  .1992 دار النهضة العربية   - الدستور والقانون الجنائي     -محمود نجيب حسني    /د 
. 
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-   Ō  .سلامة    /د Ƒمن تطبيق القانون الدولي العام        -مص«طف ĉدار النهضة العربية   - الحد 

1992.  

-   Ō  .ف /دŌحريات        -ت  وحيد رƆالقوانين المنظمة ل űدراسات في بع -  Žمنشأة المعار 
1981  

-   Ō  .د/     Ƌيم ع«بد»ƍرة   - محنة الصحافة وولي النعم      -إبراƍمطابع سجل العرب   - القا 
1987  

 - حرية الصحافة وفق تشريعات الجمهورية العربية المتحدة         -جم«ال العطيف«ي     /  د -
  1970القاƍرة

-   Ō  .والسب           ال -حس«ن المرص«فاوي     /د Žحك«ام القض«اء في جرائم القذŌتش«ريع و
  1955 اسكندرية دار نشر الŝقافة الجامعية-والشيوعية 

 دار الكتب   - القاƍرة   - التنظيم الإجرائي لحرية إعلان الرŌي       -ري«اű شمس    . /  د -
  1947المصرية

  دار التعاون لƆطبع والنشر - الصحافة مسŎولية وسƆطة -سامي عŪي«Ū . / د -

 مكتبة الانجƆو المصرية   - الوسيط وتشريعات الصحافة     - عماد عبدالحميد النجار     . / د -
1985، Ƌرسالة دكتورا š1978 دار النهضة العربية- النقد المبا  

 - القاƍرة   - دراسات في الصحافة المصرية المعاصرة       -عواط«Ž عبدالرحمن    . /  د -
  1985دار النهضة العربية

-Ō  / . يريƍŪوالمنع  الصحافة-كامل ال Ţالعربي- بين المن Ž1980 دار الموق  

- Ō  / .   ĺالأصول العامة في جرائم النشر     - حرية الفكر    - جرائم النشر    -محمد عبدا ، 
 űجامعات المصرية-جرائم التحريƆ1951 دار النشر ل  

 المسŎولية الجنائية لƆصحفي في الطعن في Ōعمال        -محم«د ƍش«ام Ōب«و الفتوš        . /  د -
 . 1991 دار النهضة العربية - الموظŽ العام
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 حقوق اسكندرية   - رسالة دكتوراƋ    - افتراű براءة المتهم     -Ōحمد إدريس Ōحمد    . /  د -

1985  
 - رسالة دكتوراƋ - نظرية المŎسسة المهنية في القانون الإداري   -بك«ر القباني    . /  د -

 .  دار النهضة العربية-القاƍرة 

بس الاحتياطي وضمان حرية الفرد في التشريع        الح -حسن صادق المرصفاوي    . /  د -
  1954 حقوق القاƍرة -المصري 

  1955 رسالة دكت«وراƋ القاƍ«رة - حري«ة الصحافة -عبداĺ البستاني . /  د-

 الرقابة عŌ ƑƆعمال السƆطة القائمة عƑƆ حالة الطوارő         -حقي اسماعيل بريوني    . /  د -
  1981 القاƍرة  حقوق- رسالة دكتوراƋ - دراسة مقارنة -

 - الحماية الدولية لحقوق الإنسان في الظروŽ الاستŝنائية         -س«عيد فه«يم خƆيل      . /  د -
 Ƌ1993 حقوق اسكندرية -رسالة دكتورا  

 رسالة  - القضاء الدستوري المصري     - قضاء الدستورية    -عادل محمد شريŽ    . /  د -
 Ƌ1985 حقوق عين شمس -دكتورا  

- Ō  / .    الدين حافظ šصلا�ة الدراسات   -يمقراطية الانتخابات وحرية الصحافة      د Ɔمج 
 1987 - 47 العدد -الإعلامية 

 العدد الŝالŜ   - 39 مجƆة مصر المعاصرة السنة      -عبدالحميد بدوي حرية القول     . /  د -
1940  

 بحŜ مقدĉم إلƑ ندوة Ōوضاŵ      - حقوق الإنسان في الوطن العربي       -عƆي ŌومƆيل   . /  د -
 . 1985 مايو سنة - المنظمة العربية لحقوق الإنسان -طن العربي حقوق الإنسان في الو

 - التشريعات المجافية لƚعلان العالمي لحقوق الإنسان        -محم«د حƆم«ي مراد      . /  د -
 .المƆتقƑ الفكري الأوĉل لƆمنظمة العربية لحقوق الإنسان
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 السنة - مجƆة الحقوق - قانون الطوارő والقوانين البديƆة -محم«ود مص«طفƑ   . /  د -
   1982الرابعة عشرة لسنة 

- ŵفاĉة القانون والاقتصاد السنة - سرية التحقيقات وحقوق الدƆ47 مج  

 دراسات  - الاتجاƍات العƆمية الحديŝة لمفهوم حرية الصحافة        -س«Ɔيمان صالŢ    . /  د -
 إعلامية 

- Ō  / .     ح«ري«««ة الصحاف«ة الاليكترونية في ظل تكنولوجيا        -س««««عد لبي«ب 
  73 دراسات إعلامية العدد -ال الاتص

 ج«دوƐ الرقاب«ة عƑƆ ت«داول المعƆومات في عصر        -محم«د مسعد Ōبو عمود      . /  د -
 .  جماعة تنمية الديمقراطية- بحŜ مقدĉم في ندوة الأمن القومي وحرية التعبير -الاتصالات 

 تب  الناشر عالم الك- النظم الصحفية في الوطن العربي -فاروق Ōبو Ūيد . /  د-

- Ō  / .   يلƆخ ĺحقوق المدنية والسياسية في التشريع المصري          -عبداƆالقوانين المقيدة ل - 
 . الناشر المنظمة المصرية لحقوق الإنسان

- Ō  / .    حم«د الدراجيŌ-      صحافة العربيةƆالعدد - دراسات إعلامية    - التنظيم القانوني ل 
82، 1996  

- Ō  / .   ƐيرƍŪ مة حقوق الإنسان في    -ظرية والتطبيق    حرية الصحافة بين الن    -كاملŪŌ
  89 إل85Ƒ دراسات مقدمة إلƑ ندوات اتحاد المحامين في الفترة من -الوطن العربي 

 بع«ű الملاحظات المبدئية حول الحقوق الإعلامية        -عواط«Ž عبدالرحم«ن     . /  د -
  مرجع سابق -والاتصالية لƆجم«اƍير العربية  

 دراسة مقارنة   - التقييد القانوني لحرية الصحافة      -محمد باƍي محمد Ōبو يونس      . /  د -
  .1994 رسالة دكتوراƋ جامعة اسكندرية -
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  الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية -Ōحمد فتحي سرور . /  د-

 الهيأة المصرية العامة    - القاƍرة   -جمال العطيفي Ŋراء في الشرعية وفي الحرية        . /  د -
  1980لƆكتاب 

 - حقوق القاƍرة    - رسالة دكتوراƋ    - الحماي«ة الجنائ«ية لƆخص«ومة من تأŝير النشر           -
1964  

 دار النهضة   - القاƍرة   - الحق في احترام الحياة الخاصة       -حس«ام الاƍوان«ي     . /  د -
  1978العربية 

  1988 حقوق القاƍرة - رسالة دكتوراƋ - استقلال القضاء -محمد كامل عبيد . /  د-

 حقوق  -محم«د فريد سƆيمان الرقابة القضائية عƑƆ التناسب في القرار الإداري            . /  د -
  1989المنصورة 

  1998 حق«وق حƆ«وان - المدخ«ل في دراس«ة القان«ون -ج«لال إبراƍيم . /  د-

 رسالة  - الانحراŽ التشريعي والرقابة عƑƆ دستوريتƌ       -محمد ماƍر Ōبو العنين     . /  د -
 Ƌرة -دكتوراƍ1987 القا  

 - رسالة دكتوراƋ    - العلانية في قانون العقوبات      -محم«د مح«ي الدين عوű       . /  د -
 . حقوق القاƍرة

 - دراسة مقارنة    - رسالة دكتوراƋ    - مبدŌ شخصية العقوبات     -محمود Ōحمد طƌ    . /  د -
 .1991طنطا دار الشافعي

 مقالة  -لسياسية   تطبيق مصر للاتفاقية الدولية لƆحقوق المدنية وا       -إبراƍيم بدوي   . /  د -
 .1983 - 39 العدد31 السنة- المجƆة المصرية لƆقانون الدولي -منشورة 
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 السنة  - مجƆة مجƆس الدولة     - مصادرة الصحŽ وإلغاƍŎا إداريا      -السيد صبري   . /  د -
  .ů 335 1953الرابعة 

 - مجƆة الدراسات الإعلامية     - حقوق الإنسان في وسائل الإعلام       -Ōماني قنديل   . /  د -
  1987. سبتمبر48العدد

 حقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية في النظام        -حس«ن صادق المرصفاوي     . /  د -
  اسكندرية ابريل    - المŎتم«ر الŝاني لƆجمعية المصرية لƆقانون الجنائي         -القانون«ي المص«ري     

1988. 
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 ſائمة بتشريعاŘ الصحافة والمطبوعاŘ العربية
 

 
 الموافق  1378 جمادƐ الأوĉل  3 الصادر في    10580378ظهير شريŽ رقم    Ø المغـرب      

 بش«أن قانون الصحافة لƆمغرب والذي وقع تغيرƋ وتتميمƌ بمقتضƑ           1958 نوفم«بر لس«نة      15
 ظهير  ،28507301 والظهير المعتبر بمŝابة قانون رقم       27 - 63 - 1الظه«ير الش«ريŽ رقم      

 ظهير  ،10580378قم   بشأن تدابير تكميƆية لƆظهير الشريŽ ر      1 - 59 - 245ش«ريŽ رق«م     
 المتعƆق بالنظام الأساسي لƆصحافيين     94 - 21 بتنفيذ القانون رقم     9 - 95 - 1ش«ريŽ رق«م     

 . المهنيين

 قرار المجƆس   ، بشأن تنظيم سƆط«ة الصحافة    1996 لس«ن«ة    96  الق«ان«ون     Ø مصـر  
 1998 لسنة   10 ق«رار رقم    ، بشأن ميŝاق الشرŽ الصحفي    1998 لسنة   4الأعƑƆ لƆصحافة رقم    

 ،1936 لسنة   20 قانون المطب«وعات    ،بŐص«دار اللائح««ة التنفيذي«ة لقان«ون تنظيم الصحافة       
 .  الكتاب الŝاني الباب الرابع عشر1937 لسنة 58قانون العقوبات 

 المعدĉل بالمرسوم Ō 1962يƆول سنة    14  ق«انون المط«بوعات الصادر بتاريØ         ť لبـنان  
 . 94 / 330 بالقانون رقم 91 / 89قم  وبالقانون ر1977 لسنة 104الاشتراعي رقم 

 . 1999  قانون الصحافة Ø السودان

 لسنة  30 قانون المطبوعات والنشر المعدل بالقانون       1998 لسنة   8  قانون رقم     Ø الأردن 
1999 . 

 القرار الجمهوري   ، بشأن الصحافة والمطبوعات   1990 لسنة   25  القانون رقم     Ø اليمـن  
 بشأن الصحافة   1990 لسنة   25ئحة التنفيذية لƆقانون رقم      بش«أن اللا   1993لس«نة   ) 49(رق«م   

 بشأن اللائحة المالية لقانون الصحافة      1998 لسنة   9 ق«رار وŪي«ر الإعلام رقم        ،والمط«بوعات 
 . 1990 لسنة 25والمطبوعات رقم 
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 يتعŅƆق بŐصدار   Ō 1975بريل سنة    28 مŎرŤ في    1975 لسنة   32  قانون عدد     Ø تونـس  
 2 الم«ŎرŤ في    1988 لسنة   89قŢ بالقان«ون الأساس«ي ع««دد     مجƆ««ة الص«حاف«ة والمن    

 . ŻŌ1988سطس /Ōوت

 Řالكوي Ø     صدار قانون المطبوعات والنشر المعدل بالقوانين       1961 لسنة   3  قانون رقمŐب 
 ،1986 لسنة   57 ،1976 لسنة   69 ،1976 لسنة   59 ،1972 لسنة   9 ،1965 لسنة   Ō29رق«ام   

 . 1986 لسنة 73

 في شأن المطبوعات    1980 لسنة   15  قانون اتحادي رقم      ية المتحدة Ø الإمـاراŘ العرب   
 . والنشر

 .  في شأن المطبوعات والنشر1979 لسنة 14  مرسوم القانون Ø البحرين

 . 1979 لسنة 8  قانون المطبوعات والنشر رقم ſ Øطر

 .  بŐصدار قانون المطبوعات84 / 49  مرسوم سƆطاني رقم Ø سلطنة عمان

 .   نظام المطابع والمطبوعاتعربية السعوديةØ المملكة ال

 .1968 لسنة 206  قانون المطبوعات Ø العراق

 . بقانون المطبوعات العام1949  مرسوم تشريعي Ø سوريا

 .  بشأن المطبوعات1972 لسنة 76  قانون رقم Ø ليبيا

 ƍ«  1410 رمضان عام    8 مŎرŤ   7 - 90  نصوů تأسيسية القانون رقم       Ø الجزائـر  
 .  المتعƆق بالإعلام1990نيسان سنة / Ōفريل3فق الموا

 . 1995  قانون المطبوعات والنشر لسنة Ø السلطة الفلسطينية

 .  يتعƆق بحرية الصحافة1999يوليو سنة / جويƆيةŌ   25مر قانوني بتاريØ ť موريتانيا
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 واſع تكوين الصحفيين العرب وتدريبهم
 
 

 •صلاح الدين الجورشي
 

 
 

                                                           
صحفي وباحŜ تونسي، عضو مجƆس Ōمناء المنظمة العربية لحقوق الإنسان والنائب الأول لرئيس الرابطة التونسية  •

 .لƆدفاŵ عن حقوق الإنسان
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 الفهـــرس
 

 192توطئة 

 - Ŝ192 إشكالية البح 

 - Ŝ193 منهجية البح 

 - Ŝ194 صعوبات البح 

 - Ŝحات البحƆ195 مصط 

 195. حقوق الإنسان - 

 195 حركة حقوق الإنسان - 

 196 الحق في الإعلام والإتصال - 

 196.وين  التك- 

 196 التدريب - 

 196.مدخل نظري : الحق في الإعلام كما حددتƌ المواŝيق الدولية- 

 201 من الحق في الإعلام إلƑ الحق في الاتصال - 

 204الالتقاء الاستراتيجي :  الصحافيون وحركة حقوق الإنسان- 

 207. دور الصحفي العربي في دعم حركة حقوق الإنسان  - 

 211 .ع تكوين الصحافيين العرب  عينات من واق- 

 212 . مصر - 

 215 الكويت - 

 216 الأردن - 

 218 الممƆكة المغربية - 

 220 لبنان  - 

 221. تونس - 
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  225.  واقع تدريب الصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان -
 Ō - يميةƆسسات الإقŎوالم Ū225 المراك 

 225 اتحاد الصحافيين الأفارقة - 

 227ركŪ الإفريقي لتدريب الصحافيين والاتصاليين   الم- 

 228. معهد الأƍرام الإقƆيمي لƆصحافة - 

 232. معهد العربي لحقوق الإنسان - 

 239 . المعاƍد والمنظمات الدولية - ب 

 240 منظمة العفو الدولية - 

 242 المعهد الدولي لحقوق الإنسان  - 

 243 الفيدرالية الدولية لƆصحفيين  - 

 244 . منظمة مراقبة حقوق الإنسان - 

 245 .." 19المادة " المركŪ الدولي ضد الرقابة Ōو - 

 246 ." مراسƆون بلا حدود" منظمة - 

 248 .. الƆجنة الدولية لƆصƆيب الأحمر - 

 250 ..اليونسيŽ مŝالا :  مŎسسات الأمم المتحدة - 

 253 . ملاحظات واستنتاجات - 

 Ō -  253 الجامعات 

 254 المراكŪ التدريبية - ب 

 259 نحو دورة نموذجية لƆصحافيين - 

 263 خاتمة - 
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 توطئة
 

         ƌنهايت źƆذا القرن الذي بƍ اني منŝال Žلا في تقنيات الاتصال      ،ش«هد النصƍتطورا مذ 
 وسرعة  ، سواء من حيŜ اتساŵ حضورƍا     ،مم«ا Ūاد في حجم وسائل الإعلام وطوĉر Ōدوارƍا        

   Ŝمكان الحد Ƒلها الĉتحو، Ō          ةŻقافي والاجتماعي وصياŝير السياسي والŝالتأ ƑƆو تعاظم قدرتها ع
 . الأذواق واتجاƍات الرŌي العام

لق«د Ōص«بŢ الإع«لام م«ع نهاية الألفية الŝانية قوة ملاŪمة ومرتبطة بحركة الأفراد                
 . والمجتمعات وبمختŽƆ جوانب الحياة المعاصرة

    ƐخرŌ م«ن جه«ة،   Ūة نوعية خلال     عرفت منظومة حقوق الإ    ، وفي خط مواŪنسان قف
 Ōو من جهة دائرة     ، وتطور Ōجيالها وŊلياتها   ، ومرجعياتها ، سواء من حيŜ مفاƍيمها    ،الفترة نفسها 

 .  وتأŝيرƍا في المجتمعات الحديŝة، وتطور شبكاتها،انتشارƍا

             Ƒي بين الحركة الإعلامية والحركة الحقوقية الŪذا النمو المتواƍ اĉتدريجي ƑفضŌ وق«د
 وذلك بحكم Ōن الإعلام ŌصبŢ حقا من        ،رابط والالتقاء الاستراتيجي بين الحركتين    ضرب من الت  

 وŌن م«نظومة حقوق الإنسان لا يمكنها Ōن تصل إلƑ كل الناس وŌن تغير               ،حق«وق الإنس«ان   
 إلا عن طريق الإعلام والتربية      ،س«Ɔوكياتهم وعلاق«اتهم الŝقاف«ية والسياس«ية والاجتماع«ية         

 . والتشريع
 

 
 حثōشكالية الب

موض«وƍ ŵ«ذƋ الدراس«ة كم«ا حدĉدƋ المعهد العربي لحقوق الإنسان والاتحاد العام               
 واقع تكوين الصحافيين وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان « يدور حول ،لƆصحفيين العرب
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 ينطƆق الإطار العام لƆبحŜ من الواقع الراƍن لتكوين        ، وبناء عƑƆ ما تقدĉم    »ف«ي الع«الم العربي    
 ويتعƆق كذلك ببرامج ومناƍج     ،سام الصحافة والإعلام في الجامعات العربية     طƆ«بة معاƍد Ōو Ōق    

 :  بهدŽ الإجابة عن الأسئƆة التالية ،تدريب الصحافيين العرب

 ƍ«ل ƍ«ناك ص«Ɔة Ōو تقاطعات بين ما يتƆقاƋ الصحافيون Ōو طƆبة Ōقسام وكƆيات                 - 1
 ومنظومة حقوق الإنسان        وبين ŝقافة  ،الإع«لام في العالم العربي من تكوين نظري وميداني        

 م«ا ƍ«ي مكان«ة ƍ«ذƋ المنظومة ومفاƍيمها وŊلياتها في البرامج والمقررات               ،وبع«بارة Ōدĉق  
 الموضوعة لتعƆيم الصحافيين العرب Ōو تدريبهم   

 ƍ«ل توجد تجارب في العالم العربي يعمل Ōصحابها عƑƆ تخصيů مادة مستقƆة              - 2
 ما ƍي مرتكŪاتها    ،رنامج الرĉسمي فŐن وجدت   لحق«وق الإنس«ان ض«من المق«رر العام Ōو الب          

 ،ومح«توياتها المع«رف«ية وال«تربوية   والسŎال نفسƌ يąطرš بالنسبة الƑ مراك«Ū التدريب             
س««واء منها المختصة في تكوين الصحافيين Ōو Żي«رƍا من المراك«Ū ذات الصƆة بحق«وق          

 الإنسان   

 Ōن يąضبط   ،بحŜ والتوŝيق  ƍ«ل يمك«ن اع«تمادا عƑƆ المعطيات التي سيوفرƍا ال           - 3
 تعمĉق معرفتهم بالقضايا النظرية والعمƆية      ،تص«ور ع«ام لدورات تكوينية موجĉهة لƆصحافيين       

 ليس فقط Ōقدر عƑƆ التعامل مع القضايا        ،الخاص«ة بحق«وق الإنس«ان وتجعƆه«م في المستقبل         
ناصر  وإنما Ōيضا ع   ،وال«تحديات المط«روحة عƑƆ الأنظمة والنشطاء العرب في ƍذا المجال          

 وتحسين Ōداء الحكومات والمنظمات العربية    ،مس«اƍمة بشكل إيجابي في الارتقاء بالوعي العام       
 . في مجال الدفاŵ عن حقوق الإنسان وحمايتها

 
 منهجية البحث 

 : نقترš اتباŵ التدرج التالي ،لƆتوصل إلƑ إجابات عن تƆك الأسئƆة

ائمة بين الإعلام وحقوق     ال«بدء بمدخ«ل نظ«ري يبحŜ في العلاقة العضوية الق           - 1
 . واستنادا إلƑ المواŝيق الدولية والإقƆيمية، انطلاقا من مبدإ وحدة الحقوق،الإنسان
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 اس«تعراű م«ا يتƆقاƋ طƆبة معاƍد وكƆيات الإعلام في بعű الدول العربية من               - 2
وسيكون ذلك مشفوعا بتحƆيل )  تونس، المغرب، لب«نان  ، الكوي«ت  ، الأردن ،مص«ر (التكوي«ن   

الشرعة ( وتحديد عناصر التقاطع بينها وبين ŝقافة حقوق الإنسان          ،ين تƆ«ك المقررات   مض«ام 
 ). الدولية والمعاƍدات والآليات والقوانين المنظمة لمهنة الصحافة

3 -               Ūق بتدريب الصحافيين من قبل المراكƆر من تجارب تتع»Ņم«ا توف űاس«تعرا 
فة المحتوƐ التدريبي وعلاقتƌ بالوظيفة      وذلك لمعر  ،العرب«ية والدولية المختصة في ƍذا المجال      

 .  وبŝقافة حقوق الإنسان والإشكاليات التي تطرحها من جهة ŌخرƐ،الإعلامية من جهة

 وانطلاقا من تقييم الواقع الراƍن لتكوين الصحافيين        ، اس«تنادا إل«Ƒ كل ما سبق       - 4
لƆصحافيين  نستعرű المبررات التي تجعل من اقتراš تخصيů دورات تكوينية           ،وتدري«بهم 

 وإحدƐ المهام الاستراتيجية    ، ضرورة من ضرورات المرحƆة    ،العرب في مجال حقوق الإنسان    
 . المطروحة عƑƆ حركة حقوق الإنسان العربية

 اس«تعراű الاس«تنتاجات والمقترحات المعروضة عƑƆ النقاŭ من Ōجل بƆورة            - 5
 . نمشروŵ برنامج نموذجي لدورات مستقبƆية في مجال تدريب الصحافيي

   ƌƆذلك ك ŹوƆقة            ،ل«بƆائق المتعŝكبر قدر من الوŌ جمع ƑƆاعتمدنا من الناحية المنهجية ع 
ببرامج الدراسة في الكƆيات والمعاƍد العƆيا لƚعلام بالدول التي شمƆتها الدراسة والمتعƆقة كذلك             

  سواء عƑƆ ،بمحتوƐ البرامج التدريبية التي تعمدƍا المراكŪ المختصة

  Ō يƆالمح Ɛت محاورة العديد من الأساتذة المختصين           المستوĉو الدولي كما تمŌ و العربي
 والمسŎولين عن التدريب في مجالي الاتصال       ،في تدريس المواد الإعلامية وكذلك الصحافيين     

وحق«وق الإنس«ان وممƆŝ«ي بع«ű الجمعيات المحƆية والإقƆيمية والدولية وتم إخضاŵ جميع               
 . المعطيات لƆتحƆيل والاستنتاج

 
 

 وباŘ البحثصع
 Ŝالبح ůنقائ űمن الصعوبات التي قد تفسر بع: 
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 والتي لم تتج«اوŪ    ، ض«ي«ق الف«ت«رة الŪمن«ية المح««دĉدة لإنج«اŪ العم«ل         - 1
Žالشه«رين والنص . 

 ، تع«ذŅر الانتقال إلƑ مختŽƆ البƆدان التي شمƆتها الدراسة فباستŝناء تونس ومصر            - 2
 تم الاقتصار بالنسبة إلƑ بقيĉة البƆدان عŌ ƑƆسƆوب         ،دانيةالƆتي«ن Ōمكن القيام فيهما باتصالات مي      

Žومات عن طريق الفاكس والهاتƆقي المعƆالمراسلات وت . 

 إنجاŪ البحŜ في فترة الصيŽ حيŜ تكون معظم المŎسسات والمنظمات في حالة             - 3
 . استرخاء وإجاŪة

افي من قبل    ن«درة الم«راجع نظرا لكون إشكالية البحŻ Ŝير مطروقة بالقدر الك            - 4
 . الجهات العربية

 
 

 مصطلحاŘ البحث
 تجدر  ،ق«بل اس«تعراű المكانة التي احتƆها الإعلام ضمن المواŝيق الدولية والإقƆيمية           

         Ŝذا البحƍ يم الواردة فيƍحات والمفاƆالمصط űبع Ƒافة في     ،الإش«ارة إلŝوالتي ستستعمل بك 
ƌبوابŌو ƌفصول ŽƆمخت . 

لتي تضمنتها وحدĉدتها الشĲرعة الدولية ومختƍ       ŽƆي مجموŵ الحقوق ا    حقـوق الإنسان  
 لا تقبل   ،المواŝ«يق والإعلان«ات المكمƆة لها وƍي بهذا المعنƑ تشكل منظومة شامƆة ومتكامƆة            

ال«تجŪئة بي«ن الحق«وق السياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والŝقافية وحقوق الأفراد             
 . جنسين والحق في بيئة سƆيمةوحقوق الشعوب وحقوق الطفل وعدم التمييŪ بين ال

ƍي مجموŵ المŎسسات والمنظمات Żير الحكومية المحƆية        : حـركة حقـوق الإنسان    
 والدفاŵ عن   ، والتربية عƆيها  ، التي تعمل في مجال نشر ŝقافة حقوق الإنسان        ،والإقƆيمية والدولية 

Ūشكال التمييŌ ي شكل منŌ ضحايا الانتهاكات في كل مكان بدون . 

195 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

يقصد بƌ حق الأفراد والجماعات والشعوب في الحصول         : لإعلام واƙتصال الحق في ا  
 Ōو من خلال وسائط حرة تتمتŅع بالمصداقية ولا يقŽ          ،عƑƆ المعƆومات الصحيحة من مصادرƍا    

 ونقƆها إلƑ الآخرين    ، ولكن يشمل Ōيضا استعمال المعƆومة     ،ƍ«ذا الح«ق ع«ند تƆق«ي المعƆومة        
 واعتمادƍا لتعŪيŪ المشاركة في ،رسة حق التعبير والنقد واع«تمادƍا لمما  ،بمخ«تŽƆ الوس«ائل   

توج«يƌ ال«رŌي العام وصناعة القرار وتحقيق التنمية وإن كان الحق في الاتصال يąعتبر Ōوسع                
 فŐنĉ البحŜ يعطي الأولية لƆحق في الإعلام لارتباطƌ الشديد بمهنة           ،دلالة من الحق في الإعلام    

 نظرا لكون مصطŢƆ الاتصاليين يشمل      ، الصحافيين  ويقتصر عƑƆ استعمال مصطŢƆ    ،الصحافة
 . عدĉة مهن ŌخرƐ بما فيها الصحافة

يقص«د ب«ƌ ما يتƆقاƋ طƆبة الصحافة والإعلام من معƆومات ŝŌناء دراستهم              : التكويـن 
 وما تحتويƌ المقررات والبرامج الرĉسمية من معطيات ودروس لها صƆة مباشرة Ōو             ،الجامع«ية 

 وكيفية ممارستƌ ضمن    ، وب«الحق في الإعلام والاتصال     ،فةŻ«ير مباش«رة بح«رية الص«حا       
 ، والسياسية ، والقانونية ، Ōو ب«ŝقافة حقوق الإنسان من الجوانب الفƆسفية        ،التش«ريعات المحƆ«ية   

 . والمŎسĉسĉية

يقصد بƌ جمƆة البرامج والخبرات التي يتƆقاƍا طƆبة الإعلام Ōو الصحافيون  : التدريـب   
 وتشرŽ عƆيها وتديرƍا مŎسسات     ،Ž إلƑ الارتقاء بأدائهم المهني    الممارسون لƆمهنة والتي تهد   

 Ōو دولية يستفيد منها الصحافيون      ، وإقƆيمية ،ومراك«Ū مس«تقƆة Ōو تابعة لجهات حكومية محƆية        
 . العرب

 
 

 الحق في الإعلام كما حددته المواثيق الدولية
Ɛمدخل نظر 

         Ƌن الإع«لان العالمي لحقوق الإنسان الذي تم إقرارĉمن  ،1948 ديسمبر   10 في   ي«تكو 
  مهما كان لونƌ وجنسƌ ، اختصرت ƍŌم الحقوق الأساسية لƚنسان،ديباجة وŝلاŝين مادة
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 ، التي خصĉصت لحرية الرŌي والتعبير     19 المادة رقم    ،ودي«نƌ وŌص«ƌƆ وم«ن بين ƍذƋ المواد        
 ،ملا وشا ،باعت«بارƍا ج«Ūءا لا يتجŌŪ من الحقوق الأساسية لƚنسان وجاء ƍذا الحق صريحا             

 ويشمل ƍذا   ،لكل شخů حق التمتع بحرية الرŌي والتعبير      «ودق«يقا وتنů المادة عƑƆ ما يƆي        
 وفي التماس الأنباء والأفكار وتƆقيها ونقƆها إلƑ        ،الحق حريتƌ في اعتناق الآراء دون مضايقة        

ي  فالحق ƍنا ارتبط ارتباطا عضويا بالحرية Ō       » بأية وسيƆة ودون ما اعتبار لƆحدود      ،الآخري«ن 
الح«رية في اعتناق الآراء والأفكار دون خوŽ من Ōن يحاسب عƆيها Ōو يحاكم من ŌجƆها ولا                 

         ƌي وامتلاكŌتبني الر ĉالحرية عند حد Ƌذ»ƍ Ž»تق،        Ƒيضا الحق في الوصول إلŌ نĉوإنما تتضم 
 إذ بدون ذلك لن يكون حرا في اختيار ،المعƆوم«ات الت«ي ستسمŢ لƌ بتأسيس ما يراƋ صوابا   

 سيجد نفسƌ مجبرا عŌ ƑƆن يتعامل  بل ،الأفكار

 فيąنسŁŽĄ بذلك الحقı    ،فحس«ب مع الآراء التي ستŪƆمƌ بها القوƐ والأجهŪة المحتكرة لƆمعƆومات          
ƌساسŌ من . 

 فيتمŝل في حرية   ،Ō19م«ا الش«رط الآخر لاستكمال حرية التعبير كما ضبطتها المادة            
 إذ لا يقع التوصل إلƑ      ،ينمناقش«ة تƆ«ك المعط«يات والأفكار من خلال عرضها عƑƆ الآخر           

الحقيقة إلا بتشريك الجميع في البحŜ عنها ولن يتم ذلك إلا بحق استعمال كل وسائل الاتصال                
ƍ«ذƋ الوسائل التي يجب Ōلا تحول الحدود والاختفاء وراء الخصوصيات والŪعم بالدفاŵ عن              

 . السيادة الوطنية دون التمتع بها من قبل الجميع

 الذي تمت   ،Ƒ العه«د الدولي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية       Ōمĉ«ا إذا انتقƆ«نا إل«      
 قد خصصت Ōيضا لتŝبيت الحق 19 فŐنŅنا نجد مادتƌ عدد     1966 ديسمبر   16المصادقة عƆيƌ في    

حرية « وفي   ،»اعتناق الآراء دون مضايقة   «ف«ي الإع«لام فقد ŝŌبتت المادة حق كل إنسان في            
اس مختŽƆ ضروب المعƆومات والأفكار وتƆقيها       ويش«مل ƍ«ذا الحق حريتƌ في التم        ،التعب«ير 

 Ōضافت المادĉة Ōن    ، ولمŪيد التدقيق  ، وفي ƍذا السياق   »ونقƆها إلƑ الآخرين دونما اعتبار لƆحدود     
سواء عƑƆ شكل مكتوب Ōو مطبوŌ ŵو في قالب فني Ōو           «عمƆية نقل المعƆومات Ōو تƆقيها تكون       

 . »بأية وسيƆة ŌخرƐ يختارƍا
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الحكومات في جميع العالم « وبما Ōن ،ة ضوابط تحميها ولا تƆغيها   وبم«ا Ōن لك«ل حري     

 خضعت لواعŪ فرű سيطرتها عƑƆ الكلام والضمير فŐنĉ الرقابة ŻريŪة           ،وف«ي كل الأوقات   
اجتماعية إن من طبع الحكومة Ōن تغار من الأسرار ومن السرية بل إنĉ فرű عقوبة عƑƆ كل                 

 Ōو الآداب العامة ليس إلاŅ رد فعل        ،ام الاجتماعي  Ōو النظ  ،ك«لام يعت«بر ضارا بالأمن القومي      
فقد تمخű الجدل الذي شاركت فيƌ الحكومات داخل المنتظم         ) 1(،طبيع«يĉا من جانب الحكومة    

تستتبع ممارسة الحقوق «الأمم«ي ع«ن إض«افة فق«رة ŝال«ŝة لهذƋ المادة نصت عƑƆ ما يƆي       
 وعƑƆ ذلك   ،ومسŎوليات خاصة المنص«وů عƆ«يها في الفقرة الŝانية من ƍذƋ المادة واجبات            

 ولكن شريطة Ōن تكون محددة بنů القان«ون وŌن تكون          ،يج«وŪ إخض«اعها لبعű القيود       
لحماية الأمن القومي Ōو النظام العام      ) ب( و ،لاحترام حقوق الآخرين Ōو سمعتهم    ) Ō(ضرورية  

ظم الحكومات   حاولت في ما بعد مع     ، إن ƍذا التقييد الذي    »Ōو الص«حة العامة Ōو الآداب العامة      
 كان في الحقيقة تقييدا معƆلا ومقيدا فالحرية التي تŎدي إلƑ إلغاء حرية             ،استغلالƌ استغلالا سيئا  

 ƍي حرية الأقوŌ Ɛو المعتدي وƍي من ƍذƋ الŪاوية          ،الآخري«ن واستباحة Ōعراضهم وسمعتهم    
جميع وحتƑ  مخالفة ومناقضة لƆحرية المطƆوبة التي ƍي حرية لƆجميع في إطار صيانة كرامة ال            

 Ōوضحت لجنة حقوق    ،لا تس«تغل ƍ«ذƋ الاس«تŝناءات لأŻراű معاكسة ومعادية لƆديمقراطية          
      ƌنŌ ممارسة حرية التعبير         «الإنس«ان بالأمم المتحدة ƑƆقيود معينة ع űعندما تشاء الدولة فر، 

          ƌشل الحق نفس Ƒالقيود إل Ƌذƍ ديŎن تŌ (2) »لا ينبغ«ي      ƌƆجنة في محƆال Žلأن  ، وقد كان تخو 
 تعمدت إلجام حرية التعبير وكتم      ، بما في ذلك الحكومات العربية     ،عظم حكومات العالم الŝالŜ   م

  ».النظام العام« و»الأمن القومي« والحفاظ عŌ، ƑƆنفاس الصحافة بحجة حماية الآخرين

 Ōي قبل صياŻة    ،1950لقد سبق للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان التي صدرت عام          
 Ōن ضبطت حرية التعبير     ،ů بالحقوق المدنية والسياسية بستة عشر عاما      العه«د الدولي الخا   

 والرŌي بصيغة Ōكŝر دقة وŌكŝر تŝبيتا لهذا الحق إذ تنů الفقرة الأولƑ من 
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         ƌنŌ ƑƆالاتفاقية ع Ƌذا حرية         «الم«ادة العاش«رة لهذƍ الحق في حرية التعبير يشمل ůلكل شخ
وإذاعتها من دون تدخل السƆطات العامة ومن دون         وحرية تƆقي المعƆومات Ōو الأفكار       ،ال«رŌي 

التق«يد ب«الحدود الجغراف«ية لا تمنع ƍذƋ المادة الدول من إخضاŵ نشاط مŎسسات الإذاعة Ōو                 
 Ōما الفقرة الŝانية من نفس المادة فŐنها تتعرű لمسألة          »الترخيů«الس«ينما Ōو التƆفŪة لطƆبات      

سة ƍذƋ الحريات التي تتطƆب واجبات      يج«وŪ إخض«اŵ ممار    «الاس«تŝناء بالص«يغة التال«ية       
 والتي  ،ومسŎوليات لبعű الشكƆيات Ōو الشروط Ōو التقييدات Ōو المخالفات التي يحدĉدƍا القانون           

            ƌراضيŌوالأمن العام  ،تع«د ف«ي مج«تمع ديمقراطي تدابير ضرورية لحفظ سلامة الوطن و ، 
 ،حقوق الآخرين وسمعتهم   وحماية   ، وحماية الصحة والأخلاق   ، ومنع الجريمة  ،وحماي«ة النظام  

 فالاتفاقية » Ōو ضمان سƆطة الهيأة القضائية ونŪاƍتها،وذل«ك لم«نع إفش«اء المعƆومات السرية    
 واعتبرتها منطقية في ظل المجتمع      ،الأوروبية حدĉدت الحالات الاستŝنائية والدوافع التي تبررƍا      

 وحماية  ،اŪن في الحقوق   والتو ، وسيادة القانون  ،الديمقراط«ي الذي يرتكŪ عƑƆ حرية الصحافة      
 . التعايŭ بين المواطنين

 Ōولهما Ōن الديمقراطي«ة لا تعني الفوضƑ       ،إن في ذك«ر المجتمع الديمقراط«ي بعدين     
لا يح«ق  « وŝان«يهما Ōن الأصل الŝابت في المجتمع الديمقراطي ƍو Ōنƌ            ،وŻ«ياب الض«وابط   

 ، ولا لأي فرد،ية الأوروبيةلƆس«Ɔطات العام«ة ف«ي Ōية دولة Ōوروبية طرŽ متعاقد في الاتفاق      
 . »)3( التعدي عƑƆ حرية بŜ المعƆومات والأفكار ،طالما Ōن الاتفاقية تشمل الدول والأفراد

إذا قارن«ا كل ما سبق بالاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان التي دخƆت حيŪ التنفيذ عام               
لم تسمŢ  « نجدƍا   ،م إلƑ حرية التعبير والحق في الإعلا      13 والتي تعرضت في مادتها      ،1978

 ») 4(إلا بمخالف«ة Ōو تقي«يد عدد قƆيل من الحقوق والحريات بالقياس إلƑ الاتفاقية الأوروبية                
         ƌنŌ كدŎان«ية من المادة تŝفي         «فالفق«رة ال ƌيƆع ůن تخضع ممارسة الحق المنصوŌ Ūلا يجو

  بل يمكن Ōن تكون موضوعا لفرű ،الفقرة السابقة لرقابة مسبقة
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 ،ة يحددƍا القانون صراحة وتكون ضرورية لاحترام حقوق الآخرين Ōو سمعتهم          مسŎولية لاحق 
 وتŪيد الفقرة الŝالŝة    »وحماية الأمن القومي Ōو النظام العام Ōو الصحة العامة Ōو الأخلاق العامة           

لا يجوŪ تقييد حق التعبير بأساليب Ōو وسائل Żير         «م«ن ض«بط الإطار والصلاحيات بقولها        
 عƑƆ ورق الصحŌ Žو     ،في استعمال الإشراŽ الحكومي Ōو Żير الحكومي       كالتعسŽ   ،مباشرة  

 وإذ سمحت   »بأي«ة وسيƆة ŌخرƐ من شأنها Ōن تعرقل نقل الأفكار والآراء وتداولها وانتشارƍا            
الفقرة الرابعة من نفس المادة بŐخضاŵ وسائل التسƆية العامĉة لرقابة مسبقة ينů عƆيها القانون              

 فŐن  ،»حصول عƆيها من Ōجل الحماية الأخلاقية لƘطفال والمراƍقين       لغاية وحيدة ƍي تنظيم ال    «
Ōية دعاية  « وƍي   ،»الم«ادة ال«رابعة حدĉدت بدقة ما يمكن اعتبارƋ جرائم يعاقب عƆيها القانون            

 الƆتين تشكلان تحريضا عƑƆ العنŽ      ،لƆحرب ولأية دعوة لƆكراƍية القومية Ōو العرقية Ōو الدينية        
 مهما  ، عمل Ŋخر Żير قانوني ضد Ōي شخŌ ůو مجموعة ŌشخاŌ           ůو Ōي  ،المخ«الŽ لƆقانون  

 ƌو الأصل القومي               ،كان سببŌ غةƆو الŌ و الدينŌ ونƆو الŌ ة بالعرقƆبما في ذلك الأسباب المتص «

 . 

 قد Ōكدت ما   ،يتبي«ن مما تقدم Ōن الإعلان العالمي والمواŝيق الدولية والإقƆيمية الرئيسية          
 : يƆي

 . حق Ōساسي من حقوق الإنسان حرية الرŌي والتعبير - 1

 الح«ق ف«ي الإعلام مقدس وجŪء لا يتجŌŪ من حرية الرŌي والتعبير وƍو يعني                - 2
 بعيدا عن رقابة    ، وحرية نقƆها لƖخرين عبر مختŽƆ وسائل الاتصال       ،الحق في تƆقي المعƆومات   

 . Ōو ضغط الأفراد والحكومات

 . مها ولا تقůƆ منها Ōو تƆغيها حرية الرŌي والتعبير تخضع لضوابط قانونية تنظ- 3
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 من الحق في الإعلام ōلى الحق في اƙتصال
 

 ففجĉر ذلك نقاشا واسعا     ، تم الإعلان لأول مرة عن الحق في الاتصال        1969ف«ي عام    
اس«تمر سنوات طويƆة من Ōجل تحديد مفهوم ƍذا الحق ومضمونƌ فتطور وسائل الاتصال من               

كطرŽ جديد في المعادلات الدولية من خلال حركة دول          ودخول العالم الŝالŜ بحاجياتƌ      ،جهة
عدم كفاية المفاƍيم المتعƆقة بحرية الإعلام      « كشفا تدريجيا عن     ،ع«دم الانح«ياŪ من جهة ŝانية      

 والتي قتƆت بحŝا ونقاشا وŌدمجت      ،والتعب«ير وحرية الصحافة والتدفق الحر المتواŪن لƚعلام       
عبير المنصوů عƆيها في إعلان حقوق الإنسان       حرية الرŌي والت  « ف« ،»ف«ي اتفاق«يات دولية    

  »)5(  لا عƑƆ عمƆية الاتصال ، إنها تŎكد عƑƆ مضمون الاتصال،ليست Ōساسية بدرجة كافية

كان«ت اليونسكو في مقدمة الفضاءات التي Ōشرفت عƑƆ تسيير الحوارات بين الخبراء             
النهوű بالواقع الŝقافي   وممƆŝ«ي الحكوم«ات لقد راƍنت ƍذƋ المنظمة كŝيرا عƑƆ الإعلام في             

            ƑدنŌ وضع مقياس Ƒة سابقة إلƆبها الأمر في مرح źƆشعوب وبƆطالبت   ،والاقتص«ادي ل Ŝحي 
 وخمسة ŌجهŪة استقبال إذاعي     ،ك«ل دولة بتوفير ما لايقل عن عشر نسť من الصحŽ اليومية           

لفظيع في  ومقعدي سينما لكل مائة شخů من سكانها لكنها بدŌت تنتبƌ فيما بعد إلƑ الاختلال ا              
 حيŜ تحتكر Ōربع    ،مج«ال نقل المعƆومات الذي وąسم في ذلك الوقت بأنƌ إعلام ذو اتجاƋ واحد             

 . وكالات Żربية قرابة التسعين بالمائة من الأخبار المتداولة في العام

« إلƑ مفهوم    »الحق في الإعلام  «لق«د انتقƆ«ت اليونسكو في Ōدبياتها من الحديŜ عن           

وعندما اكتشفت Ōن ƍذا المفهوم يمكن توظيفƌ لخدمة مصالŢ الدول           »ال«تدفق الحر لƆمعƆومات   
التداول الحر والمتواŪن   « استبدلتƌ بالمطالبة ب«   ،القوي«ة ويغ«ذي لديه«ا نŪعة الهيمنة الŝقافية        

يحƆل الحق في   « رخů المŎتمر العام لƆيونسكو لمديرƍا بأن        1974 وف«ي عام     »لƆمعƆوم«ات 
ة الدولية لدراسة مشكلات الاتصال التي Ōصدرت تقريرƍا         Żير Ōنƌ بعد تشكيƆها لƆجن     »الاتصال

  وإŝر » ،)6(ماكبرايد «الشهير المعروŽ باسم رئيسها الارلندي 
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 ،تبن«ي المنظمة لƆمطƆب الذي رفعتƌ حركة دول عدم الانحياŪ والمتعƆق ب« نظام إعلامي جديد            
لانسحاب في عام   وج«دت اليونس«كو نفسها في ŪŌمة حادة ومفتوحة مع Ōمريكا التي قررت ا             

 انتهƑ بالحيƆولة دون ، ŝ«م بع«د ذلك التحقت بريطانيا بها وبعد صراŵ دام فترة طويƆة            ،1984
إقامة نظام  « وبتخƆي اليونسكو عن شعار      ،»Ōحمد مختار مبو  «ترش«Ţ المدي«ر العام الإفريقي       

  ») 7(الاتصال في خدمة البشر« وتعويضƌ ب« »عالمي جديد

 لم  ،فية التي مرĉت بها اليونسكو بسبب المسألة الإعلامية       إن الأŪم«ة السياس«ية والŝقا     
تغ«ي«ر م«ن تعŪي«Ū مفهوم الح«ق في الاتصال الذي استقر نهائيا في Ōدبيات المنظمة وƍو                

 وحق الفرد في Ōن يĄعĿƆم      ،يشمل جمƆة من الحق«وق المترابط«ة والمتداخƆ«ة مŝل حرية التعبير        
نتف«اŵ بموارد المعƆومات وƍي حقوق تتمتع بها        والا ، وحقƌ في حماي«ة خصوصيت«ƌ    ،ويąعËƆ«م 

 . Ōيضا المŎسسات الإعلامية التي من حقها النشر وحرية الحركة وكتمان سر المهنة

 إذ يتضمن حق كل الدول في ضمان        ،ويتس«ع المفه«وم ليش«مل Ōيضا النطاق الدولي        
 وحق  ،ادل الŝقافي  وفي التب  ، وفي حماية ذاتيتها الŝقافية    ،ال«تدفق الح«ر والم«تواŪن لƆمعƆومات      

 Ţ8(الدولة في الرد والتصحي.( 

تج«در الإش«ارة ƍ«نا إلƑ مساƍمة الأطراŽ العربية في ƍذƋ المعركة التي خاضتها               
 .  من بينها، وذلك من خلال Ōشكال متعددة،اليونسكو

 انخ«راط خبيري«ن عربيي«ن في عضوية الƆجنة الدولية التي ترŌسها السيد شين               - 1
 .  ود مصطفƑ المصمودي من تونس،ل عطيفي من مصر وƍما د جما،ماكبرايد

 ال«دور الفاعل لƆمجموعة العربية داخل حركة دول عدم الإنحياŪ ويكفي التذكير             - 2
 وقد طالب بŐرساء 1973ف«ي ƍ«ذا الس«ياق بالمŎتمر الرابع لƆحركة الذي عقد بالجŪائر عام           

حول ) 1976مارس  (في تونس    وكذلك الƆقاء الذي نظمتƌ الحركة       ،علاقات إعلامية Ōكŝر عدلا   
 وقد دعا إلŌ Ƒن تقوم وسائل الإعلام بالمساعدة عƑƆ القضاء عƑƆ            ،طرق تطوير وسائل الإعلام   

 تبعية اقتصاديات بƆدان عدم الانحياŪ، وبذل مجهود خاů لصد التأŝير 
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 قد ولد من داخل     »نظام عالمي جديد لƚعلام   «الس«يŒ لوس«ائل الإعلام الأجنبية بل إن شعار          
 . قاشات ƍذا الاجتماŵن

 رŻم المعارضة   ، وقوŽ الحكومات العربية مع المرشŢ الإفريقي Ōحمد مختار مبو         - 3
ƌالأمريكية والأوروبية الشديدة ل . 

                ƑƆومات عƆمعƆيع عادل لŪعن تو ŵالمش«اركة العرب«ية النشطة في الدفا Ƌذ»ƍ لك«ن
 ولم يترتب عنها حرů     ،العربي لم يصاحبها ارتقاء نوعي بالأداء الإعلامي        ،المستوƐ العالمي 

مماŝل عƑƆ تمكين الإعلام من الحرية المطƆوبة التي تسمŢ لƌ بالقيام بدورƋ الإخباري والتنموي  
وƍو ما دفع باليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة إلƑ التشجيع عƑƆ تنظيم حƆقة دراسية باليمن من               

7   Ƒتعددية وسائل ا       1996 جانفي   11 إل ŪيŪنظر في وسائل تعƆلإعلام العربي«ة واستقلاليتها   ل، 
 ƍ 19ذا الإعلان الذي Ōعاد التذكير بالمادة    »إعلان صنعاء «وانتهت بŐص«دار وŝيقة سميت ب«      

 الذي اعتمدƋ المŎتمر العام لƆيونسكو في دورتƌ السادسة         ٤ ،٣ وبالقرار ،م«ن الإعلان العالمي   
Ɔة عنصر Ōساسي في كل     يس«Ɔم بأن الصحافة الحرة والمتعددة والمستق      « وال«ذي    ،والعش«رين 

استمرار تعرű بعű الصĉحافيين العرب     « كم«ا ش«جب المشاركون       »مج«تمع ديمقراط«ي   
 ، والاعتداء الجسدي  ،والمحررين والناشرين والمشتغƆين بالإعلام في العالم العربي لƆمضايقات       

 وما يتعرضون لƌ من ضغوط  ، والاختطاŽ والنفي والقتل، والتعذيب، والتوقيŽ،وال«تهديدات 
 وسحب جواŪات   ،قتصادية وسياسية بما في ذلك الفصل والرقابة وفرű القيود عƑƆ الانتقال          ا

 وعƑƆ  ، بالإضافة إلƑ القيود عƑƆ حرية تداول الأنباء والمعƆومات        ،الس«فر Ōو فرű التأشيرات    
 وƍكذا عاد Ōصحاب إع«لان     ») 9(توŪي«ع الدوري«ات داخ«ل البƆدان وعبر الحدود الوطنية           

 ،لب«ة بأبجديات حري«ة الرŌي والتعبير الŅƆتين تأسس عƆيهما الحق في الإعلام          صنعاء إلƑ المطا  
 . والŅƆتين لا يمكن بدونهما Ōن نعيد تعديل مواŪين القوƐ الإعلامية عƑƆ المستوƐ الدولي
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 اƙلتقاء اƙستراتيجي: الصحافيون وحركة حقوق الإنسان 
وƐ الإقرار المبدئي بالصƆة    لا تق«Ž العلاق«ة بي«ن الإعلام وحقوق الإنسان عند مست           

 كما لاحظنا ذلك في النصوů المرجعية السابقة إنما العلاقة بينهما           ،العض«وية التي تربطهما   
 . Ōكŝر تشابكا وتكاملا مما يسمŢ بالقول بأنهما وجهان لعمƆة واحدة

إن م«نظومة حق«وق الإنسان تعد مجموعة قيم وŌفكار ونصوů تحتاج لمن يشرحها              
 ويحŝهم عƑƆ   ، وتتطƆب من يŝير اƍتمامهم بما تحتويƌ من مبادő ومطالب         ،اسوي«نقƆها إل«Ƒ الن    

 إذ بتجسيدƍا في الواقع تتحقق كرامتهم وتصان مصالحهم         ،التمسك بها وفرضها في مجتمعاتهم    
 الصحافيون ورجال   ،وتن«تعŭ إنسانيتهم وبذلك تتجƌ الأنظار Ŋليا إلƑ قطاعين مهنيين حيويين          

 والقطاŵ الŝاني ينحت الأجيال القادمة فŐن كسبت        ،ع الرŌي العام  التعƆ«يم القط«اŵ الأول يص«ن      
 .  فقد ضمنت بذلك الحاضر والمستقبل،حركة حقوق الإنسان المعركتين

ليس«ت ŝقاف«ة حقوق الإنسان ƍي وحدƍا التي تحتاج إلƑ وسائل الإعلام حتƑ تنتشر               
كتوبة والمرئية  ب«ل إن ح«ركات وجمع«يات حقوق الإنسان تبقƑ مدينة لƆصحافة الم             ،وت«ŝمر 

التي تعتبر من   �والمس«موعة في اكتساب الشرعية والتأŝير والقوة فمنظمة العفو الدولية مŝلا            
 تعترŽ بذلك إذ ورد قولها      �Ōكبر وŌقوƐ المنظمات الدولية في مجال الدفاŵ عن سجناء الرŌي         

ي مقال  ك«يŽ لا والمنظمة نفسها برŪت إلƑ الوجود عƑƆ إŝر صيحة ŌطƆقها محام بريطاني ف              «
 ولم تƆبŌ Ŝن رددت     ،)السجناء المنسيون ( البريطانية تحت عنوان     »الأوبŪيرفر«نشرتƌ صحيفة   

 ،ص«داƍا وس«ائل الإع«لام وم«نذ ذل«ك الحين والمنظمة تولي اƍتماما بالغا لوسائل الإعلام                
 ، وإعلاء شأن ƍذƋ الحق«وق ،فتس«تخدمها ف«ي الدف«اŵ ع«ن ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان           

 وفي التع«ريŽ   ، وفض«Ţ الانتهاك«ات التي ترتكبها الحكومات وŻي«رƍا       ،ه«ا والتوع«ي«ة ب  
 وفي  ، وحŜ الناس عƑƆ الانضمام إليها في مسعاƍا من Ōجل حقوق الإنسان           ،بنش«اط المنظم«ة  

 ».) 10(الدعاية لما تقوم بƌ من تحركات وحملات 
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 في Ōقطار    حدŜ ما يشبهƌ   ،م«ا ح«دŜ ف«ي بريطانيا بالنسبة إلƑ منظمة العفو الدولية           

عربية عديدة إذ ساعدت الوقائع المماƆŝة كŝيرا عƑƆ ميلاد معظم الجمعيات والمنظمات القطرية             
 Ōو التي اختارت    ،العرب«ي«ة س«واء المختصة في الدفاŵ عن الحق«وق الفردي«ة والجماعي«ة          

التخص«ů وال«تعريŽ بŝقافة حقوق الإنسان فكما كانت الصحافة وراء ميلاد وتغذية حرك«ة     
 ووراء تنشيط وتفعيل الحركات الوطنية المناƍضة       ،هض«ة العربية في مطƆع القرن العشرين      الن

 وƍي  ، Ōسهمت ƍذƋ الصحافة في تغذية الفكر الديمقراطي داخل الساحات العربية          ،للاس«تعمار 
التي خƆقت الأرضية الملائمة لإقدام البعű عƑƆ تأسيس النŅوƐ الأولƑ لجمعيات عربية تنطƆق             

ربية لتدافع عن حقوق مواطنيها ولم يكتŽ الصحافيون العرب بالتعريŽ بهذƋ           م«ن الأرű الع   
 بل شارك بعضهم في تأسيس العديد منها        ، خاصة في البداية   ، وبمواقفها ونشاطاتها  ،الم«نظمات 

 Ōي  ، شأنهم في ذلك شأن المحامين والأطباء والمربين       ،و ال«تحق Ŋخ«رون به«ا ف«ي ما بعد          
 والتي تحتاج إليهم المنظمات     ،قا بمجال الدفاŵ عن المضطهدين    الأصناŽ المهنية الأكŝر التصا   

 . الحقوقية بدرجة Ōساسية لƆقيام بمهامها

ƍ«ذƋ العلاقة العضوية والتكامƆية ƍي التي فرضت حدا ŌدنƑ من التنسيق بين جمعيات              
 وبين الهيئات المختصة    ،وم«نظمات حقوق الإنسان الدولية منها والإقƆيمية والقطرية من جهة         

 وفي مقدمتها حرية التعبير والصحافة بل إن        ، حماية الصحافيين وضمان حقوقهم الأساسية     في
                Ɛا لبيانات إحدƍو التعطيل بسبب نشرŌ مضايقةƆالعرب«ية تعرضت ل Žالعدي«د م«ن الص«ح

 Ōو معƆوم«ات لها صƆة بحقوق الإنسان كما تمت إحالة صحŽ وصحافيين عرب              ،الجمع«يات 
ذلك Ōن ƆŻŌب التقارير التي تعدƍا وتنشرƍا الجمعيات        عƑ»Ɔ القض«اء ل«نفس الس«بب ونجد ك         

والمراك«Ū العرب«ية المختص«ة في حقوق الإنسان حول Ōوضاŵ الحريات الأساسية في الدول             
 تتضمن بدرجة Ōساسية معƆومات ومواقŽ من الانتهاكات المسجƆة ضد حرية الصحافة            ،العربية

 . وكل Ōنواŵ الضغوط المسƆطة عƑƆ الصحافيين العرب
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 »Ż    في المقابل ƌ»نŌ سهمت الصحافة العربية في تنمية حركة حقوق الإنسان          ،يرŌ كما 
 استعمƆت Ōيضا في فترات وتجارب متعددة لتقƆيů دورƍا وتشويƌ          ، وال«تعريŽ بها   ،المحƆ«ية 
 بل وممارسة التعتيم عƆيها بنية عŪلها عن الرŌي العام          ، وشن الحملات الظالمة ضدƍا    ،نشطائها

    Ƙل ůها وقد تخصƆمات      وق«تŪمهنة في افتعال الأƆالمنتسبين ل űبع Žوالتشكيك في عقيدة    ،س 
ůة الجمعيات والأشخاƍاŪم،ووطنية ونƍالمواطنين والحكومات ضد űوتحري  . 

 ، ف«رŻم ƍŌميĉة الجهد والدور الطلائعي الذي لعبƌ بعű الصحافيين ولا يŪالون            ،له«ذا 
 ، في ƍذا المجال محدودة جدا      لا تŪال مساƍمتهم   ،ƍ«ناك ش«عور سائد بأن الصحافيين العرب       

               űالعري ŵالقطا Ɛكما يوجد اعتقاد بوجود فقر معرفي لد ƐخرŌ قطارŌ ملائهم فيŪمقارن«ة ب
 ، ومنظماتها ، وبŋلياتها ،م«ن Ŏ»ƍلاء الصحافيين بالمرتكŪات المعرفية لمنظومة حقوق الإنسان         
تبن قضية التوعية   لم ي «وخصوصية القضايا التي تواجهها وظن بأن الإعلام العربي بوجƌ عام           

بحق««وق الإنسان من خلال خطة إعلامية واضحة بل من المŎسŌ Žن تناول قضايا حق«وق               
الإنس«ان ف«ي وسائل الإع«لام الع«ربية ƍو في الأƆŻب الأع«م لا يعدو Ōن يكون جانبا من                 
الخط«اب السياسي الذي لا يتوخƑ إعلاء شأن حقوق الإنسان Ōو الدفاŵ عنها باعتبار ذلك ƍدفا                

    ƌف«ي ح«د ذات،             ƑƆيط الأضواء عƆبية تقتضي تسŪو حŌ سياسية Ţخدمة مصال Ƒإنما يرمي إل 
 ƍذا يعني Ōن علاقة الإعلام العربي بحقوق        »)11(بع«ű ال«تجاوŪات دون ال«بعű الآخر         

 وسيŽ ذو حدين فبق«در ما يسهم الإعلام Ōحيانا         ، علاق«ة مŪدوج«ة  ،الإنس«ان ŝقافة وحركة   
 فŐنƌ يمكن Ōن يتحول إلŌ Ƒداة فعالة        ،عريŽ بنشاطات المدافعين عنها   في نش«ر ƍذƋ الŝقافة والت    

 .  وإŝارة الغبار والصراعات،في وضع مŪيد العراقيل

م«ن ƍ«ذا المنطƆق وąلËد السŎال حول مدƐ اكتساب عموم الصحافيين العرب لƆمعرفة              
شر ودعم ŝقافة    ومدƐ إدراكهم لأƍمية الانخراط الفعال في ن       ،الدن«يا بŝوابت المنظومة الحقوقية    

 .  ومدƐ وعيهم بدورƍم الاستراتيجي في ƍذƋ المعركة الحضارية،حقوق الإنسان وحركتها
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 دور الصحفي العربي في دعم حركة حقوق الإنسان
 لابدĉ  ،ق«بل الحديŜ عما يمكن Ōن يقدمƌ الصحفي العربي لŝقافة وحركة حقوق الإنسان            

 وحتƍ ،  Ƒوية الصحفي الذي نبحŜ عنƌ      حتƑ نتفق حول   ،من وضع الصحفي في إطارƋ الواقعي     
      ƑولŌ كذلك من إدراج الصحفي بدرجة ĉولاب«د ƌ»ب ƌم«ا لا طاق«ة ل ƌ»Ɔĉسسات ،لا نحمŎوالم 

 . الإعلامي«ة بدرج«ة ŝاني«ة ضمن الواقع الإعلامي والسياسي الراƍن في البلاد العربية

ير  ƍ«ناك تف«اوąت م«ن بƆ«د عربي لآخر في الهامŭ المسموš بƌ لحرية التعب                - 1
 كانت استعدادات الصحفي لƆتجاوب مع متطƆبات حركة حقوق         ، وكƆما اتسع الهامŭ   ،والصحافة

 . الإنسان Ōكبر

             ŵطة لممارسة حرية الصحافة وبين اتساƆالس ƌب Ţالذي تسم ŭفالعلاقة جدلية بين الهام
               ŝتتم ƐخرŌ الجدلية لا تنفي جدلية Ƌذƍ ل دائ«رة تفاعل الصحفي مع قضايا حقوق الإنسان لكن

 وحرصƌ عƑƆ تفعيل دورƋ من خلال       ، م«ن خلال تمسكƌ باستقلاليتƌ     ،ف«ي إس«هام الص«حفي     
 في ممارسة الضغوط المشروعة لتوسيع      ،م«نظمات المجتمع المدني والنقابات التي ينتمي إليها       

 . دائرة حرية التعبير والمشاركة الشعبية

ها ولكل دورƋ    ومدير الصحيفة Ōو مجƆس إدارت     ، ورئيس التحرير  ، ƍناك الصحفي  - 2
ƌطاتƆوس،ƌولوياتŌ يرة لكل منهمŝحيان كŌ وفي ،ƌومقاييس ،ƌوضوابط ،ƌوارتباطات ،ƌومصالح  . 

 والقريبة من   ، والحكومية ، والتجارية ، والمعارضة ، ƍ«ناك الص«حيفة المس«تقƆة      - 3
  واستراتيجياتها التي تتبناƍا تجاƋ    ، وŌرضيتها التي تقŽ عƆيها    ،الحكوم«ة ولك«ل منها اتجاƍاتها     

 . قضايا الديمقراطية وحقوق الإنسان

 وŌسƆوبها في   ، وتأŝيرƋ الجوƍري في سياسات الصحƍ ،     Ž«ناك دور رŌس الم«ال      - 4
 .  وتحديد ƍامŭ استقلاليتها،تناول القضايا ورسم الأولويات
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 ومدƐ انخراطها في صناعة الواقع المحƆي       ، ومصداقيتها ، ووŪنها ، ƍ«ناك النخبة   - 5
   ƌ»تفاعلات ŽƆفالص ،بمخ«ت     Źق من فراƆمتداخل العوامل        ،حافة لا تنط Ťء من مناŪي جƍ وإنما 

 .  وƍي تتأŝر بهذا الواقع وتŝŎر فيƌ،ومتعدĉد الفاعƆين الاجتماعيين
 

 ƍناك الرŌي العام ومكوناتƌ ودرجة وعيƌ وانفتاحƌ وتأŝيرƋ في الصحŽ من خلال             - 6
 ومدƐ تحكمها في اتجاƍات     ،تأŝ«يرƋ ف«ي السوق ولا ننسƑ كذلك وŪن الŝقافة المهيمنة وقوتها           

 . الرŌي العام والمŎسسات التقƆيدية والحديŝة
 
 .  طبيعة القوانين المنظمة Ōو المقيدة لحرية التعبير والصحافة- 7
 
 درج«ة الخ«وŽ المŪروعة في المجتمع Ōو لدƐ الصحفي الذي يعيد إفراƍŪا في               - 8

 . حالات متفاوتة من الرقابة الذاتية
 
 Ōو بين   ،قض«ائية ف«ي ف«ű التشابك بين الصحافة وخصومها          دور الس«Ɔطة ال    - 9

الص«حافة وض«حاياƍا إذ Ōنĉ لاستقلال القضاء دورا محدĉدا وفاعلا في حماية حرية الصحافة               
 . ودعم الصحافيين

 وليس كل   ،إن المسائل التي سبق ذكرƍا تبين بوضوŌ šنƌ لا يوجد صحفي في المطƆق            
لƆتفاعل مع رسالة حقوق الإنسان سواء Ōكان ذلك        منتس«ب لقطاŵ الإع«لام مهيأ بالض«رورة       

 Ōم نتيجة طبيعية لملابسات     ،ناتج«ا ع««ن موقŌ Žيديولوجي Ōو مصƆحي لدƍ Ɛ«ذا الصحفي          
سياس«ي«ة ومهن«ي«ة واقتص«ادي«ة ومŎسĉسĉي«ة خارج«ة عن نطاق«ƌ فƆكل من الصحافيين             

ƌ»وقدرات ƌ»ولياتŎتقيد بال،مسƆخلاقيا لŌمهنيا و Ĉضوابط التالية  لكن جميعهم مضطر : 

 التسƆيم بأن احت«رام حق«وق الإنسان ƍو مقياس التق«دم الحض«اري والتط«ور           - 1
               Ƌذƍ فك«ري ض«د جانب من ج«وانب Žم لموقƍحدŌ في ص«ورة امتلاك Ƒالسياس«ي ح«ت

 والمشارك«ة في تقيي«د حرية     ، فلا يمك«ن اعتم«اد ذلك منطƆقا لتبري«ر الظƆم       ،الم«نظوم«ة 
 . الصحافة
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لال«تŪام بع«دم تش«ويƌ حركة حقوق الإنسان Ōو التشكيك في وطنية مŎسساتها               ا - 2
 Ōو طرحت   ، Ōو ارتكب بعضهم خطأ    ،ونش«طائها وإذا استحال الحديŜ بموضوعية عنها وعنهم       

 فلا يحق لƆصحفي النŪيƌ الذي يحترم مهنتƌ ويتقيد بأخلاقياتها Ōن يشارك            ،لƆجدل مسائل خلافية  
بل عƆيŌ ƌن يعمل عƑƆ الارتقاء بالحوار إلƑ المستوƐ الذي يجعل            ،في حملات التشويƌ المنظمة   

م«نƌ ح«وارا بناء وداعما في كنŽ النŪاƍة والرŻبة في التطوير والارتقاء بالفكر والممارسة               
 . الجماعية

 
 تجن«ب الانتقائية في التعامل مع نصوů ومواقŽ منظمات حقوق الإنسان سواء             - 3

 واقتطاŵ فقراتها خارج سياقها شكل من       ،م Ōن تفكيك النصوů   المحƆية منها Ōو الدولية فالمعƆو    
 وعمل مناŽ لƆموضوعية ولأخلاقيات المهنة وƍو سƆوك يتضمن         ،Ōش«كال تŪي«يŽ الحق«ائق     

 Ōي الانحراŽ مع سبق الإصرار والترصد       ،مش«اركة متعمدة في تشويƌ حركة حقوق الإنسان       
 . نحو نسŽ العمƆية الإعلامية من Ōساسها

ا سبق فŐن لƆصحفي العربي دورا ƍاما وحيويĉا يمكن Ōن يسهم بƌ في    اع«تمادا عƑ»Ɔ م    
           ƌومجتمع ƌقاف«ة وحركة حقوق الإنسان في محيطŝ وذلك من خلال مجالات     ،دع«م وتجذي«ر 

 .  نذكر بعضها،متعددة
 

 ال«تعريŽ به«ذƋ الحق«وق عن طريق مختŽƆ الأساليب الصحفية المعروفة مŝل              - 1
  التعƆيق الحر ،يƆي والمقال التحƆ، والحوار،التحقيق

           őت«نويع المداخل لتبسيط الحقوق وتقريبها من القار ƌق من السياس«ة     ،كم«ا يمك«نƆكأن ينط 
 Ōو من قضية من     ، Ōو من حادŝ«ة عنŌ ،    Žو من خ«لاŽ بين مŝقفين     ، Ōو من فرضية   ،الدولي«ة

 . قضايا المحاكم ŝم يكيŽ مقال«ƌ ليجعل القارő مدركا لحق معيĉن من الحقوق الأساسية
 

2 -        őقارƆقاف«ة قانون«ية مبسطة لŝ موسة    ، تقدي«مƆن    ، انطلاقا من حقيقة مŌ ل فيŝتتم 
ƌلا بحقوقƍال جاŪالمواطن العربي لا ي،ƌيدافع عن Žم كيƆلا يع ƌنŐدرك بعضها فŌ و ، وإذاŌ  
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 فŐنƆŻŌ ĉبهم لا يŪال     ،كيŽ يحصل عƆيƌ ويسترجعƌ ورŻم الأŪمة القائمة بين القراء وصحافتهم         
 .حيفة مصدرا Ōساسيا من مصادر معƆوماتهم وŝقافتهم الاجتماعية والقانونية Ōيضايعتبر الص

  
3 -           ŭوالتعاي Ţبالتسام Ūعام يتمي Ťق منا»Ɔوذلك من خلال تنظيم     ، الإس«هام ف«ي خ 

الح«وارات بي«ن مخ«تŽƆ التيارات حول القضايا السياسية والŝقافية والاجتماعية ذات الصƆة              
 وتحقيق التراكم المعرفي    ،دة فحů وبناء المخŪون الŝقافي    بحق«وق الإنس«ان وذلك بهدŽ إعا      

 التعددية  ، الدين والمواŝيق الدولية   ،التنمية وحقوق الإنسان  (التدريج«ي ح«ول مس«ائل رئيسية        
 ).ومفهوم الاستقرار

 
 سواء  ، المش«اركة في توجيƆŻŌ ƌبية الرŌي العام لصالŢ مواقŽ وقضايا جوƍرية           - 4

 Ōو الأفكار التي يرجƑ تحويƆها إلƑ       ،ة عƑƆ المجالس التشريعية   م«ع مشاريع القوانين المعروض    
 Ōو  ، Ōو ختان البنات   ، Ōو كذلك لمواجهة ظاƍرة سƆبية مŝل التكفير       ،مش«اريع قواني«ن Ōو ضدƍĉا     

 . الحكم بالإعدام
 

 ال«تدرب عƑƆ الجرŌة في إŝارة القضايا التي تتطƆب المراجعة الجماعية فالصحفي          - 5
 من خلال استدراج    ، لخوű معارك ŝقافية شديدة الدقة والحساسية      الم«ŝقŽ صنŽ مطƆوب جدا    

 ولكن من Ōجل تحريك     ، وتوريطهم ، ليس بنية الإيقاŵ بهم    ،المفكرين عبر محاورتهم وإحراجهم   
 شريطة Ōن   ،السواكن وتجديد الأفكار والقناعات إذ ينبغي ŌلاŅ يستهين الصحفي بما يكتب وينشر           

ƌƆيرة  دقيقا في مع،يكون جادا في عمŝشياء كŌ ن يغير في الناسŌ ƌفكم من مقال يكتب ل ƌوماتƆ، 
 . وكم من رŌي التقطƌ شخŌ ůو مجموعة فكان منطƆقا لإنجاŪ تاريخي
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 عيناŘ من واſع تكوين الصحافيين العرب
يعود امتهان الصحافة في بعű البلاد العربية إلŌ Ƒكŝر من قرن ونصŽ كان يتم ذلك               

دة عƑƆ الكتابة وكانت السياسة والأدب من المداخل الرئيسية         ع«ن ط«ريق اكتساب القدرة الجي      
 واحتلال مكانة الصحفي لكن المهنة بعد ذلك Ōخذت تكتسب          ،المŎدي«ة إل«Ƒ ام«تلاك صحيفة      

قواعدƍ«ا وŌصولها عن طريق روادƍا الذين وإن Ŋمنوا بأن الصحافة مجال مفتوš لكل من يƆم                
         ƍر ممن درسوŝكŌ فيها ŵا    ،ابف«نون الك«تابة وقد يبدƍم قواعدƆدركوا تعŌ نهمŐومتابعة تطور   ، ف 

 ƍو الكفيل بدرجة Ōساسية بتنظيم المهنة والارتقاء بدورƍا         ،وس«ائƆها وتنظ«يم اختصاص«اتها     
 . وبأدائها في عصر التخصů وتكامل الأدوار

 كƆيات Ōو   ، إن لم نقل في جميعها     ،من ƍذا المنطƆق Ōخذت تنشأ في معظم البلاد العربية        
 مهمتها تخريج صحافيين وجميع ƍذƋ المŎسسات الجامعية        ،تصة في الإعلام  مع«اƍد عƆ«يا مخ    

            Žم بالمعارƍويدŪبتها وتƆا في تدري«س طƍج ومقاييس تعتم«دƍمق«ررات ومنا ƑƆتس«تند ع
 Ōو تتقاطع معها   ما      ،الأساس«ية فه«ل تتضمن المقررات المعتمدة مواد تتعƆق بحقوق الإنسان          

 ومحتواƍا   وƍل تكفي لتجعل الطالب مƆمĉا بالقدر         ƍŌم«ية ƍ««ذƋ الم««واد من حيŜ حجمها        
 الأدنƑ من المعƆومات والمعارŽ الأساسية الخاصة بحقوق الإنسان  

ƍ«ذƋ الدراسة لا تغطي جميع الأقطار العربية فنظرا لصعوبة القيام بمسŢ شامل لكل              
ات يمكن   تم الاقتصار عƑƆ دراسة عين     ،مŎسس«ات تعƆيم وتكوين الصحافيين في العالم العربي       

اع«تمادƍا لبƆورة رŎية قريبة نسبيا من الشمول فمن المشرق العربي تم اختيار مصر والأردن               
 تضاŽ إليها الكويت تمŝيلا لدول الخƆيج Ōما من المغرب العربي فسيقع الاكتفاء بتونس              ،ولبنان

           Ŝالبح ŪنجاŐالتقنية الخاصة ب Žن الظروŌ ƑƆذ    ،والمغ«رب م«ع التأكيد عƍ ي التي اقتضتƍ  ا
 ولاش«يء Ż«ير ذلك كما Ōنƌ سيلاحظ Ōن الحديŜ عن تونس قد توسع قƆيلا مقارنة                 ،الان«تقاء 

   Ɛعين المكان        ،بالأقط«ار الأخ«ر ƑƆع Ŝمحاورة     ، وذل«ك نظرا لوجود الباح ƑƆع Ƌمما ساعد 
 الأساتذة الذين يدرسون مواد لها علاقة 
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    Ŝالبح ŵن تونس تعتبر من الحالات النادرة  ،مباش«رة بموض«وŌ خصوصا  ƑقƆالتي يت 
 . فيها طƆبة الصحافة دروسا حول حقوق الإنسان

 
 

  مصر - 
يعƆ«م الجم«يع Ōن الصحافة المصرية تتمتع بتاريť ممتد يعود إلƑ النصŽ الŝاني من               

«الق«رن الماضي لكن التعƆيم الجامعي في مجال الدراسات الإعلامية قد بدŌ عمƆيا مع تأسيس                

 ƍما محمد عŪمي    ،فضل شخصيتين عƆميتين معروفتين    ب 1939 في عام    »معهد الصحافة العالي  
 ليشرŵ  1954وطƌ حسين وقد تحول المعهد إلƑ قسم لƆتحرير والترجمة بكƆية الآداب في عام              

 ولدت كƆية الإعلام التي     ،1974ف«ي منŢ درجات الƆيسانس والماجستير والدكتوراƋ وفي سنة          
 تضم ŝلاŝة Ōقسام    ، في الشرق الأوسط   يŎك«د الŪملاء المصريون Ōنها Ōول كƆية مستقƆة لƚعلام        

 والعلاقات العامة والإعلان ويبźƆ عدد رسائل       ، والإذاعة والتƆفŪيون  ،ƍ«ي الص«حافة والنشر    
              ťتاري Ƒية حتƆالت«ي نوقشت من قبل إنشاء الك Ƌ417 : 1/9/1998الماجس«تير والدك«تورا 

 . رسالة

الصادر عن جامعة ) 1998/1999(وإذا تص«فحنا دل«يل كƆية الإعلام لƆسنة الجامعية       
 وبحŝنا عن المواد التي قد      ، وŌلقينا نظرة عƑƆ المقررات الدراسية لمرحƆة البكالوريوس       ،القاƍرة

 وحرية  ، بما في ذلك الحق في الإعلام      ، Ōي حقوق الإنسان   ،تك«ون له«ا صƆة بموضوŵ بحŝنا      
  فماذا نلاحظ   ،الصحافة

 يشتمل عƑƆ مداخل عامة     ،تنج«د Ōنĉ ال«برنامج المقدم لمختŽƆ الفرق والاختصاصا        
 ، عƆم النفس الإعلامي   ، نشأة وسائل الإعلام وتطورƍا    ،ت«تعƆق مŝلا بالأدب العربي Ōو العالمي      

 ، الرŌي العام  ، الفن الإذاعي  ، تاريť مصر  ، التوŝيق ،مبادő الاقتصاد واقتصاديات الوطن العربي    
 مناƍج  ،ات الصحفية  إدارة المŎسس  ، الترجمة ، التحرير الصحفي  ،ت«اريť الص«حافة المصرية    

Ŝجانب ذلك              ، الإحصاء ،البح Ƒلكن إل ƌعن Ŝي مواد لا علاقة لها بما نبحƍالإعلام الدولي و ، 
  Ōو ،ƍناك مواد ŌخرƐ قد تلامس موضوŵ بحŝنا
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« يتƆقƑ الطƆبة دروسا في      ،ت«تطرق بشكل مباشر إلŌ Ƒحد جوانبƌ فعƑƆ سبيل الذŅكر لا الحصر           

القانون الدولي والعلاقات الدولية    « ،»نظريات الإعلام « ،»سيةالجغرافيا السيا « ،»عƆ«م السياسة  
 كما يتƆقƑ طƆبة    »الإعلام الدولي « ،»الإعلام والمجتمع « ،»الإع«لام والتنم«ية   « ،»المعاص«رة 

التشريعات الإعلامية وجرائم النشر   «الفصل الŝاني لƆفرقة الأولƑ محاضرة بأربع ساعات حول         
نجدƋ مادة ŝابتة في المقررات الدراسية لمرحƆة الدراسات         Ōمĉ«ا درس التشريعات الإعلامية ف      »

 ، Ōو دبƆوم التƆفŪيون   ، Ōو دبƆوم الراديو   ، سواء تعƆق الأمر بدبƆوم الصحافة     ،)السنة الŝانية (العƆيا  
 ضمن المقررات   »Ŋداب الإعلام « Ōو الإعلان كما نجد مادة تحت عنوان         ،Ōو العلاق«ات العامة   

 . فرنسيالدراسية الخاصة بالدبƆوم ال

 وƍو  ، ببرنامج لƆتعƆيم المفتوš في الإعلام     ،وتتميŪ كƆية الإعلام التابعة لجامعة القاƍرة     
 وبعد قضاء   ، يتحكم الطالب في مدĉة الدراسة ووقتها ومكانها       ،شكل من Ōشكال التعƆيم عن بعد     

 يحصل الطالب عƑƆ درجة البكالوريوس في       ، يم«ر خلاله«ا بŝمان«ية فصول       ، س«اعة  160
 . الإعلام

 فتتمŝل Ōيضا في مقدمات     ،Ōم«ا المق«ررات المخصصة لبرنامج ƍذا النمط من التعƆيم         
 والترجمة إلť وفي الفصل الدراسي      ، والإعلان ،عامة في الصحافة والفنون السمعية والبصرية     

  .»تشريعات الإعلام وŌخلاقياتƌ« يتƆقƑ الطالب معƆومات حول ،الأول من المستوƐ الŝاني

ƑƆ توفير مجال التدريب العمƆي لƆطƆبة من خلال مسارات ŝلاŝة          كذل«ك تعمل الكƆية ع    
 التي تصدر عن قسم الصحافة      ،»صوت الجامعة «الأول تش«ريكهم ف«ي إنتاج ونشر صحيفة         

 وكيفية إجراء   ،»التغطية الإخبارية لأحداŜ الجامعات المصرية    « حي«Ŝ يتعƆم الطƆبة      ،بالكƆ«ية 
ابة مواد الرŌي Ōما المسار الŝاني فيتمŝل في         وكت ، والحملات ، والتحقيق ،الأحادي«Ŝ الص«حفية   

 حيŜ يذكر دليل الكƆية Ōنĉ      ، وŌخيرا استضافة الكتاب والصحافيين    ،Ūي«ارة المŎسسات الصحفية   
    Ƒإل ƌĉمام الطالب           «الدعوة توجŌ النحو الذي يضع ƑƆوالخبرات ع ƐŎالأجيال وذوي الر ŽƆمخت

  .»صورة متكامƆة لملامŢ النظام الصحفي في مصر
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 Ōو امتلاك قائمة تفصيƆية حول      ،»صوت الجامعة «ظ«را لعدم توفر Ōعداد من مجƆة        ون
 فŐنƌ يصعب الحكم عƑƆ مدƐ إسهام ƍذا البرنامج التدريبي          ،الص«حفيين الذين تمت استضافتهم    

 Ōو في Ōن يتعامل بموضوعية      ،العمƆ«ي في ترسيť الإيمان بحرية الرŌي والتعبير عند الطالب         
 وŌن  ، وŌن يقبل الرŌي المخالŽ ويدافع عن صاحبƌ       ،سية والعقائدية خاص«ة ف«ي القضايا السيا     

                šن انفتاŌ يا من قيم الإعلام الحر كما يلاحظƆي والتنظيم والاعتقاد قيمة عŌيعتبر التعدد في الر
 ، مقتصر فقط عƑƆ المحيط الجامعي والأسرة الإعلامية       ، حسب برنامج التدريب   ،طƆ«بة الكƆية  

 بما في ذلك الأحŪاب     ،لانف«تاš عƑƆ فعاليات المجتمع المدني     ولا توج«د Ōي«ة إش«ارة إل«Ƒ ا         
           Ƒذا السياق إلƍ ي العام   «والجمع«يات والاتحادات لكن يمكن الإشارة فيŌالر Ŝبحو Ū»مرك« 

 فقد ŌنجŪ دراسة ح«ول دور الجمعيات الأƆƍي«ة في         ،1982 والذي ŌنشƑء عام     ،ال«تابع لƆكƆية  
 المجƆس القومي لƆسكان كذلك الأمر بالنسبة إلƑ         وذلك بالتعاون مع   ،ب«رنامج تنظ«يم الأس«رة    

 ونظم عديد الندوات حول     ،1996مركŪ دراسات وبحوŜ المرŌة والإعلام الذي بعŜ في يناير          
 ونظم دورة تدريبية    ،الم«رŌة والإع«لام م«ن بي«نها ندوة حول قان«ون الأح«وال الشخصية            

Ūيونية لمح«و الأمية وتعƆيم الكبار      وŌجرƐ بحŝا حول تقييم الحمƆ«ة التƆف      ،لƆصحافيات العربيات 
 . بالتع«اون مع ƍيأة تعƆيم الكبار

 ورŻم  ، مع تنوعها وتفرعها   ،يتض«Ţ مم«ا س«بق Ōن مقررات كƆية الإعلام المصرية          
 من حيŜ ، فŐنها خالية من Ōي درس Ōو محاضرة يتعƆقان بحقوق الإنسان        ،Ōقدمي«تها وعراق«تها   

 ووعدت  ،ق المستقبƆية التي وضعتها إدارة الكƆية      وصكوكها وحتƑ في الآفا    ،تاريخه«ا وŊلياتها  
 ، وتدريس الƆغات الأجنبية   ، نجدƍا قد فكرت في تطوير التدريب العمƆي       ،ب«العمل عƑƆ تجسيدƍا   

وإمكان«ية التوسع في إنشاء الدبƆومات المهنية المتخصصة لسد حاجات المجتمع في المجالات             
لإعلام الصحي لكنها لم تستحضر مختŽƆ       وا ، والإعلام الأمني  ،المخ«تƆفة ك«الإعلام العسكري    

              ĉůقة بالديمقراط«ية الإعلام«ية وحقوق الإنسان والمسائل المتشعبة التي تخƆالقض«ايا الم«تع
 المجتمع المدني إذ لا يعدو Ōن يكون الأمر تفكيرا 
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 ونقابة  ، كالمجƆس الأعƑƆ لƆصحافة   ،تدعيم قنوات الاتصال بين الكƆية والجهات الإعلامية      «ف«ي   
  . » وإدارة العلاقات العامĉة والإعلان بالمŎسسات الصحفية،يينالصحف

 
 -Řالكوي  

 ،رŻم العراقة النسبية لƆصحافة الكويتية والدور الهام الذي اضطƆعت بƌ محƆيا وعربيا           
 فŐنĉ قسم الإعلام بكƆية الآداب في جامعة الكويت لم يĄر النŅور إلا             ،خاص«ة منذ مطƆع الŝمانينات    

 واللاŅفت لƆنظر Ōن عدد الطالبات في تƆك السنة كان  1993 - 1992دراسي  ف«ي مطƆع العام ال    
 .  طالبة مقابل سبعة طلاŅب فقط46خمسة ŌضعاŽ عدد الذكور ففي الفصل الأول كان عددƍن 

المعارŽ والمعƆومات  «Ōما بالنسبة إلƑ المقررات فقد وضعت بهدŽ تŪويد الطالب ب«         
 وكذلك بهدŽ   » وŝŊارƋ عƑƆ الفرد والمجتمع    ،الجماƍيريالنظرية الأساسية لفهم طبيعة الاتصال      

المهارات العƆمية التي تساعدƋ عƑƆ الوقوŽ بنفسƌ لما يمكن Ōن يقدĉمƌ عƆم            «تمكين الطالب من    
  ») 12(الإعلام في الميادين المختƆفة في البيئة المحƆية

1995 - 1994إذا Ōلقينا نظرة عƑƆ مقررات التخرج في قسم الإعلام لƆسنة الجامعية            

 إلƑ جانب عƆم الكلام     ، تتضمن الƆغتين العربية والانجƆيŪية    ، نجدƍا تقدم لƆطالب مواد متنوعة     ،
 وتاريť الإعلام في    ، ونظريات الاتصال الجماƍيري   ،ومدخ«ل لعƆم الإعلام ومبادő الكمبيوتر       

لƑ مواد   ƍذا إضافة ا   ، والإعلام الدولي  ، وإدارة المŎسسات الإعلامية   ،الكوي«ت ومنطقة الخƆيج   
 وتحرير  ،التخصů»ĉ مŝل تقنيات التحرير الصحفي بالنسبة إلƑ الذين يختارون شعبة الصحافة           

 . البرامج الإخبارية بالنسبة إلƑ الذين يختارون شعبة الإذاعة والتƆفŪيون

 Ōنها خالية من مادة خاصة بحقوق الإنسان لكن         ،والملاحظ عند تفحƍ ůذƋ المقررات    
 من الموضوعات المبŝوŝة في مختŽƆ جوانب المقررات والتي لها          ذل«ك لا ينفي وجود العديد     

  الإنسان ،علاقة من بعيد Ōو من قريب بقضايا حقوق الإنسان من ƍذƋ المواد مŝلا
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ونلاحظ كذلك Żياب التعرűĉ    ) وƍما مادتان اختياريتان  ( النظام الدستوري في الكويت      ،والبيئة
 والحقŅ في الوصول إلƑ مصادر ، في الإعلام والحقŅ،بص«فة مباش«رة لمسائل حرĉية الصحافة      

 Ōو  ،»مدخل إلƑ عƆم الإعلام   «الخ«بر لكن قد يقع التŅعرűĉ لها عند تناول موضوعات من قبيل             
 »الإعلام والمجتمع « و ،»Ōخلاقيات الإعلام ومسŎولياتƌ  « و ،»التشريعات والتنظيمات الإعلامية  «
. 

 بتأسيس مركŪ لتدريب    »كالة كونا و« فقد قامت    ،Ōم«ا بالنس«بة إلƑ تدريب الصحافيين      
 والخƆيجيين عموما لكن التدريب موجŌ ƌĉساسا إلƑ الجوانب         ،الص«حفيين الكويتيي«ن خصوصا    

 . التقنية
 
 

  الأردن - 
 بعضها تابع   ،توج«د في الأردن Ōكŝر من مŎسسة جامعية تتضمن قسما خاصا لƚعلام           

 وبعضها خاů مŝل جامعة     ،اليرموكلƆقط«اŵ العام مŝل قسم الصحافة والإعلام التابع لجامعة          
 . البنات وƍي جامعة ƆƍŌية

إذا Ōلقي«نا نظرة عƑƆ الخطة الدراسية لدرجة الباكالوريوس في قسم الصحافة والإعلام             
 لاحظنا تنوŵ المداخل العامة مع تركيŪ عƑƆ الجوانب الفنية مŝل الكتابة            ،التابع لجامعة اليرموك  

 Ōو الإعلان وإخراج المطبوعات والمهارات      ،والانجƆيŪيةوال«تحرير الصحفي بالƆغتين العربية      
 . الإذاعية والتƆفŪيونية والتصوير الصحفي

 يقع التعرű   »الŝقافة الإعلامية « فŐنŅنا نجد درسا حول    ،Ōم«ا بالنسبة إلƑ المداخل العامة     
 ƍذا بالإضافة إلƑ دراسة     ،ŝŌرƍا في المجتمع  «م«ن خلال«ƌ إلƑ وسائل الاتصال الجماƍيري و          

 وŌخيرا التركيŪ عƑƆ دور     ،ű المسائل الإعلامية الهامة كالغŪو الŝقافي والتدفŅق الإعلامي       بع« 
 نجد  » مع لمحة موجŪة عن الإعلام في الوطن العربي        ،الإع«لام في العلاقات العامة والإعلان     

 حيŜ يąقدČم فيها    »الإعلام والنظريات الاجتماعية  « و   ،»مدخل في الاتصال  «Ōيضا دروسا حول    
 ب مسĈŢ عام لميدان النظريات الاتصالية وعلاقة لƆطال
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« و »تطبيقات في الإعلام التنموي   « و »الرŌي العام « و ،الاتص«ال بالنظم الاجتماعية والسياسية    

تتناول المسائل البارŪة الراƍنة في     «قضايا إعلامية عربية ودولية     « و »التس«ويق الاجتماع«ي   
 . »مŝŎرات السياسية والقانونية والاقتصاديةبما في ذلك ال«ميدان الإعلام العربي والدولي 

 Ōن البرنامج الموجƌĉ لطƆبة قسم الصحافة والإعلام بجامعة         ،يتبي«ن م«ن خ«لال ذلك      
اليرموك خال كƆيا من درس خاů يتناول مواضيع لها صƆة مباشرة بمنظومة حقوق الإنسان              

ألة الحق في الإعلام    م«ن حي«Ŝ نشوƍŎا التاريخي Ōو مواŝيقها المرجعية Ōما في ما يتعƆق بمس             
وح«رية التعب«ير والصحافة فهناك درس وحيد يتصل بهذƋ المسألة يąقدم في ŝلاŜ ساعات وقد                

    űلاستعرا ů»ĉصŁالتشريعات الإعلامية «خ«      ƑƆدراسة تطور مفهوم   « فخطة الدرس تعتمد ع
عات  بما في ذلك Ōنظمة الرقابة وقوانين المطبو       ،الحرية من خلال النظم والتشريعات الصحفية     

 ومن خلال علاقة التشريعات الإعلامية بالقوانين الدستورية        ،والنش«ر في بعű الدول المنتقاة     
 كما يمكن Ōن    » مع تركيŪ خاů عƑƆ القوانين والتشريعات في الأردن        ،وبالأنظم«ة السياس«ية   

          ŵموضو Ƒذا الجانب الأخير عند التطرق إلƍ م«سƆوسائل الصحافة والإعلام في الأردن    «ن«، 
 والقوانين والأنظمة   ،السياسة الاتصالية «من الدراسة مرتكŪات الإعلام الأردني و       حي«Ŝ تتض  

  .»المعمول بها في المŎسسات الصحفية والإعلامية

      Ƒ»نا إل»Ɔية خاصة    ،»جامع«ة البنات  «إذا انتقƆƍŌ ي جامعةƍوتصفحنا برنامج قسم    ، و 
Ɔغة والترجمة والتحرير   الص«حافة والإع«لام نجدŌ Ƌيضا شديد التنوŵ فبالإضافة إلƑ مسائل ال           

 ، والعƆم والحياة  ، والعƆوم عند العرب   ، نجد العƆوم العسكرية   ،الص«حفي الإذاع«ي والتƆفŪيوني    
 ). وجميعها مواد اختيارية (، وعƆم الاجتماŵ، وعƆم الاقتصاد،مدخلا إلƑ الفنون الجميƆة

ور حول   Ōو تد  ،ونج«د Ōيضا ƍذا البرنامج خاليا تماما من مادة خاصة بحقوق الإنسان           
 الحق في الإعلام وحرية الصحافة لكننا نجد مواد ŌخرƐ قد تتقاطع مع تƆك المسائل 
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 Ōو  ، تنظيم المجتمع وتنميتƌ   ،)اختيارية( ومبادő الاتصال    ،)اختيارية (»قضايا معاصرة «م«ŝل   
كذلك ƍناك مادة اختيارية ŌخرƐ يمكن Ōن تشكل        ) مادتان اختياريتان (الإعلام العربي المعاصر    

التشريعات «لا لإŝ«ارة عدي«د القضايا الماسة بحرية الصحافة وŌخلاقيات المهنة وƍي             مدخ« 
 .»الإعلامية

ضرورة إنشاء مركŪ لƆتدريب الصحفي     « لا يŪال ƍŌل المهنة يŎكدون عƑƆ        ،في مجال التدريب  
 وبŐشراŽ نقابة   ،في الأردن يتولƑ مهام التدريب بجهد مشترك من جانب المŎسسات الصحفية          

  ») 13( وƍو ما لم يظهر حتƑ الآن ، الأردنيينالصحفيين
 

  المملكة المغربية- 
تم«تد ج«ذور الحركة الصحافية في المغرب إلƑ العشرينات من القرن الماضي وقد              
كان«ت الصحافة من Ōنجع الأدوات التي استعمƆتها الحرك«ة الوطني«ة المغربية في مواجهتها             

 ، بدورƍا لعبة الصحافة حتƑ تخترق فئات المجتمع       لمختŽƆ القوƐ الاستعمارية التي كانت تجيد     
 مادامت ƍي التي ŌدخƆت الصحافة إلƑ معظم البلاد التي          ،وتŝبĉ«ت نفوذƍ«ا وتحم«ي مصالحها      

 ،احتƆ«تها بما في ذلك المغرب ƍذا التداخل بين الإعلام والسياسة في تاريť الصحافة المغربية              
 عندƍم امتŪجت بكل النضالات الحيوية جع«ل الديمقراطيين في المغرب يعتقدون بأن الصحافة  
 . من Ōجل حماية الحريات الفردية والجماعية في بلادƍم

 بتكوين الصحافيين   ، التابع لوŪارة الاتصال   ،»المعهد العالي لƚعلام والاتصال   «ويقوم  
 فŐن الطƆبة يتƆقون خلال سنوات      ،وتخ«ريجهم وحسب المشروŵ المتعƆق بالسƆك العادي لƆمعهد       

 بالإضافة إلƑ التعمĉق في مواد الاختصاů كالصحافة        ،لأرب«ع تكوي«نا ŝقافيا عاما     الدراس«ة ا  
 والتسويق  ، والتصوير ، ومدخل لدراسة عƆوم الإعلام    ، والصحافة المكتوبة  ،الس«معية البصرية  

 وذلك بالعمل يومين كل Ōسبوŵ      ،وخ«لال السنة الرابعة يخضعون لتدريب طيƆة العام الدراسي        
 .علاميةفي إحدƐ المŎسسات الإ
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 فهي متعددة المداخل فŐلŌ،     Ƒما بالنسبة إلƑ الŝقافة العامة الأساسية التي تقدم إلƑ الطƆبة         

 يدرس الطƆبة في السنة الأولƑ مدخلا إلƑ عƆم الاجتماŵ وعƆم           ،جانب التعمق في دراسة الƆغات    
عرű لƆعلاقات   يقع الت  ، ومدخلا لدراسة الاقتصاد السياسي وفي السنة الŝانية       ،النفس الاجتماعي 

 وعƆم الاجتماŵ   ، يدرسون اقتصاد المغرب   ، ولاتص«ال المŎسسات وفي السنة الŝالŝة      ،الدول«ية 
وعƆم « ،»العالم العربي المعاصر« يتعرŽĉ الطƆبة عƑƆ   ،المغرب«ي وم«ع حƆ«ول السنة الرابعة       

 . »اقتصاد وتسيير المŎسسات الإعلامية« و،»الاجتماŵ الإعلامي

 ، والإطار القانوني المنظم لها    ،واد ذات الصƆة بحرية الصحافة    ƍكذا فŐذا نظرنا إلƑ الم    
 فŐننا لاحظنا Ōن الطالب منذ السنة الأولŌ،        Ƒو المسائل التي قد تتقاطع مع قضايا حقوق الإنسان        

    ƌدرسا عنوان ƑقƆانية     »المدخل لقانون المنظمات القضائية   «يتŝالسنة ال Ƒإل ƌحصل  ، وعند انتقالĿت 
 ŝم تتضŢ   »المنظمات الإدارية في المغرب   « و ،»اريť الفكر السياسي  ت«ل«ƌ فك«رة عامة حول       

 ،»قانون الإعلام والحريات العامة   «ال«رŎية Ōك«ŝر م«ع حƆول السنة الŝالŝة بتƆقي درس حول             
القانون الدولي والمنظمات الدولية   « وŌخيرا   ،»القانون الدستوري والمŎسسات السياسية   «وكذلك  

القانون الدولي «ابعة بدرس Ŋخر مخصů لƆنظر في  وƍ«و درس يس«تكمل ف«ي السنة الر        ،»
 .»لƚعلام

 يمكن القول إنĉ البرنامج الدراسي الذي تتضمنƌ الوŝيقة التي          ،ب«ناء عƑ»Ɔ م«ا تق«دĉم       
 خالية من Ōيĉ درس حول حقوق       ، والصادرة عن المعهد العالي لƚعلام والاتصال      ،اع«تمدناƍا 

 فŐن الوŝيقة تحيƆنا إلƑ     ، والحق في الإعلام   الإنسان Ōما فيما يخů تناول مسألة حرية الصحافة       
 سواء انطلاقا من القانون     ،ع«دد من الدروس التي تشكل مداخل متنوعة لƆتعرű لهذƋ القضية          

 .  Ōو عند التطرق لƆقانون الدولي لƚعلام،المحƆي لƚعلام

   ƐخرŌ ية والدولية          ،وم«ن جهةƆسسات المحŎينتهج المعهد سياسة التعاون مع عديد الم 
فيذ برامج تدريبية لƆصحافيين من ذلك تنظيم دورة اختتام التكوين لفائدة الصحافيين المغاربة             لتن

 ŵكما احتضن المعهد دورة »)14(اقتصاد السوق «حول موضو  
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 بالتعاون مع الشبكة المغاربية     »الم«رŌة والتنم«ية في بƆدان المغرب العربي       «تدريب«ية ح«ول     
 ، وصندوق الأمم المتحدة لƆسكان    ، ومنظمة اليونسكو  ،الأوروب«ية لƆتكوي«ن في مجال الاتصال      

 .  صحفيا مهنيا من المغرب والجŪائر وتونس وموريتانيا15ومŎسسة فريدريك نيومان لفائدة 
 

  لبنان- 
لم نتمكن من الحصول عƑƆ نů المقررات المخصصة لطƆبة كƆية الصحافة بالجامعة            

 ممĉن  ،حركة حقوق الإنسان الƆبنانية والعربية    الƆبنان«ية لك«ن العديد من الأساتذة والنشطاء في          
 لم تشهد   ، Ōجمعوا عŌ ƑƆن المواد التي تدرس بالكƆية خلال سنوات الدراسة الأربع           ،اتصƆنا بهم 

ح«تƑ الآن Ōي قدر من إدخال مادة حقوق الإنسان وتشير ƍذƋ المصادر إلŌ Ƒن ذلك لا ينطبق                  
لمقررات فلا وجود لهذƋ المادة في       وإنما عƑƆ جميع ا    ،عƑ»Ɔ مق«ررات كƆية الصحافة فحسب      

 ،) بيروت -اليونسكو والفنار   (مختŽƆ المواد الرئيسية Ōو الŝانوية في الجامعة الأردنية بفرعيها          
 ). الجامعة اليسوعية والجامعة الƆبنانية الأمريكية(Ōو في الجامعات الخاصة 

Ɔية تتضمن قدرا    تتفق ƍذƋ المصادر عŌ ƑƆن برامج الدراسة في الك         ،لكن في مقابل ذلك   
 وبعŌ،  űدن«Ƒ م«ن المعƆوم«ات ح«ول الحريات الأساسية كما وردت في الدستور الƆبناني              

             űذلك بع Ƒإل Žحة العامة يضاƆالتش«ريعات الخاصة بحرية الصحافة وحقوق الأفراد والمص
محاولات خجولة لا تتعدƐ    «المحاض«رات الص«ادرة عن مبادرات فردية وصفها البعű ب«           

 . »ة إلƑ عناوين عامة لا Ōكŝرالإشارة العمومي

وإجاب«ة عمĉا إذا نظمت في بيروت دورة Ōو دورات لتدريب الصحافيين في قضايا لها               
 Ōفادت المصادر التي اتصƆنا بها Ōن ذلك لم يحصل ولكن ƍذƋ المصادر             ،ص«Ɔة بحقوق الإنسان   

التابعة نفس«ها Ōش«ارت إل«Ƒ الجه«ود التي يبذلها النشطاء العامƆ«ون في لج«ان الإع«لام               
 لجمعيات حق«وق الإنسان الƆبنانية فمن ذلك عƑƆ سبيل المŝال ال«دورة التي 

220 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

نظم«تها الجمع«ية الوطنية لحق«وق المع«وق بالتع«اون مع مŎسسة تومسون بعنوان ورشة             
Ōو تنظيم ندوات مفتوحة كالمحاض«رة التي      ) 15(عم«ل ح«ول العلاق«ة مع وسائل الإعلام          

 والتي شارك في    ،ة لحق«وق الإنسان حول حقوق الطفل في الإعلام       احتض«نتها الجمعية الƆبناني   
 ). 16(نقاشها صحافيون ونشطاء 

 
  تونس - 

لع«ل تونس تعتبر في العالم العربي من الدول القƆيƆة التي Ōدرجت في مقررات معهد               
 .ولهذا سنتوقŽ عندƍا بشكل Ōوسع) 17( مادة خاصة بحقوق الإنسان ،الصحافة وعƆوم الأخبار

تدĉ الدراسة لƆحصول عƑƆ الشهادة الجامعية في الصحافة وعƆوم الأخبار عŌ ƑƆربع            تم« 
س«نوات وƍ«ي مقس«مة إلƑ مرحƆتين وتعمل المرحƆة الأولƑ تتواصل سنتين يكتسب خلالها               

العربية والفرنسية  (الطال«ب تكوي«نا Ōساس«يا ف«يقع الترك«يŪ في ƍذƋ المرحƆة عƑƆ الƆغات                
 وإلƑ تعŅƆم تقنيات التحرير     ،ل عام مفهومي وتاريخي لƆصحافة     إضافة إلƑ مدخ   ،) والأنجƆ«يŪية 

 مŝل ، إلƑ جانب مواد Ōساسية ŌخرƐ،الم«تعƆقة بكيف«ية معالج«ة الخبر وكتابة المقال الصحفي       
 ŝم العلاقات الدولية وتاريť الفكر      ،)في السنة الأولƑ  (الاقتص«اد وتاريť الحضارة المتوسطية      

لكن ابتداء من ƍذƋ المرحƆة يبدŌ الطالب في تƆقي         ) لŝانيةفي السنة ا   (19الإص«لاحي في القرن     
بعű المواد التي تهيئƌ لƚطلاŵ في المرحƆة الŝانية عŝ ƑƆقافة حقوق الإنسان ومن ƍذƋ المواد               

السنة ( والقانون الإداري    ،)السنة الأولƑ (نذك«ر الدĉرسين المتصƆين بالمدخل لƆقانون الدستوري        
 ومهام المحكمة   ،من الاطلاŵ عƑƆ مفهوم الحقوق الفرديĉة والعامĉة      ƍكذا يتمكن الطالب    ) الŝان«ية 

 . الإداريĉة بما في ذلك الحالات التي ترفع فيها الدعوƐ عند تجاوŪ السƆطة

 حيŜ يتƆقƑ   ،وت«بدŌ الم«رحƆة الŝان«ية الموجهة للاختصاů المعمق في السنة الŝالŝة           
 علام مŝل مختŌ ŽƆشكال الطالب دروسا تقنية مكŅمƆة وŝيقة الصƆة بالصحافة والإ
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 والصحافة السمعية   ، والنشر الالكتروني  ، وفنون الطباعة  ، وصحافة الوكالة  ،ومستويات التحرير 
 . والبصرية إلƑ جانب ذلك تنظŅم ورشات عمل Ōسبوعية

 ،صدر منشور من وŪير التعƆيم العالي     1997 - 1996ف«ي مطƆ«ع الس«نة الجامعية        
 من  ،سان في عديد الأجŪاء والاختصاصات الجامعية     تض«من ق«رارا بتدريس مادة حقوق الإن       

 ٢٥بي«نها معهد الصحافة وعƆوم الإخبار وبناء عƆيƌ تم تكƆيŌ Žستاذ بتدريس ƍذƋ المادة طيƆة
الŝورة � يق«دم م«ن خلالها عرضا لتاريť الأفكار السياسية منذ القرن الŝامن عشر               ،س«اعة 

مية الŝانية والإعلان العالمي لحقوق      وصولا إلƑ الحرب العال    � فلاس«فة الأن«وار    ،الفرنس«ية 
«الإنس«ان ولك«ن حتƑ قبل صدور ƍذا المنشور كان طƆبة السنة الرابعة يتƆقون درسا حول                 

 ويتعرŽ طƆبة السنة الŝانية عƑƆ قانون الصحافة كما يقدĉم          ،»الح«ريات العامة وحقوق الإنسان    
 لƆقانون العام وƍو موجƌ      مخصů 1989درس بالź الأƍميĉة تم اعتمادƋ في المقررات منذ عام          

 مع التمييŪ   ،لش«عبة الصحافة يتضمن في البداية مدخلا لƆمفاƍيم العامة حول الحق في الإعلام            
المنهج«ي بي«ن ق«انون الإع«لام وح«ق المواطن في الإعلام وحرية الصحافة ŝم يشفع ذلك                  

الإعلان العالمي   من   19 مŝل المادة    ،باستعراű التشريعات الدولية والمحƆية المتعƆقة بالإعلام     
والعه«د الدول«ي لƆحقوق السياسية والمدنية والفصل التاسع من الميŝاق الإفريقي كما يستغرق              

 مع إبراŪ إيجابيات المجŅƆة     ،تدري«س مح«توƐ مجƆ«ة قانون الصحافة التونسية سداسية كامƆة          
 ،وس«Ɔبياتها انطلاق«ا م«ن اس«تعراű مخ«تŽƆ فصولها المتعƆقة بضوابط صدور الصحيفة              

 ŝم  ،خالف«ات والعقوبات والرقابة ويقع كذلك التطرق إلŌ Ƒخلاقيات المهنة وميŝاق الشرŽ           والم
 ). مجƆة الشغل(القانون المنŅظم لمهنة الصحافة انطلاقا من التشريع المحƆي 

                

ورشة الإعلام المدني « تŁبĄرمĄجą ورشة تسمŌ ،   Ƒي سنة التخرج   ،وف«ي الس«نة ال«رابعة     
 إلا Ōنها تشهد إقبالا مƆحوظا من قبل        ،المواد الاختيارية  ورŻم Ōنها مدرجة ضمن      »والسياس«ي 

 ŝم حصة ، درس نظري لمدة ساعتين،وتنقسم الورشة إلƑ قسمين) ŝلاŝون طالبا سنويا(الطƆ«بة   
  ،تطبيقية تستمر Ōربع ساعات ويقع الانطلاق في الجانب التطبيقي
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يتم تحديد خصوصيات الخبر م«ن مدخ«ل لƚعلام السياسي لƆتمييŪ بينƌ وبين الإعلام الŝقافي ف           
 ومص«ادرƋ م«ŝل المŎسس«ات الدولية Ōو المŎسسات المدنية وفي ƍذا السياق يقع               ،السياس«ي 

 ،)الفرق بين الحŪب والتيار   ( والأح«Ūاب السياس«ية      ،ال«تعريŽ بمفه«وم المج«تمع المدن«ي       
ن  وعلاقة السƆط الŝلاŜ بالمواط    ، والمواطĿنة والمواطËن  ، والرŌي العام  ،ومجموع«ات الض«غط   

        ƌونشأت ƌمفهوم Ŝس كذلك الخطاب السياسي من حيĉم       ،وي«درŝ سياسيا ƌيتم التعامل مع Žوكي 
 باعتبار كل ذلك شرطا من شروط كتابة المقال السياسي ويتعرŽ الطالب Ōيضا عƑƆ       ،إعلام«يا 

 من خلال نشأتها ومفاƍيمها الأساسية ،الت«يارات الفك«رية والق«وƐ السياسية العربية والمحƆية      
لع«رű عƑƆ إيجاد مقارنات بين مختŽƆ التيارات والتنظيمات انطلاقا من مواقفها            ويع«تمد ا  

 مŝل المساواة والعدالة والحرية     ،الايديولوج«ية ح«ول مفاƍ«يم حق«وق الإنس«ان الأساس«ية           
 . والديمقراطية والسيادة

 فمصطƆحات  ،ويą«درك الطƆبة كذلك العلاقة بين المرجعية المعرفية والنظرية السياسية         
الإنسان مفهوم  ( قد يردĉدƍا الجميع لكن لكل استعمالاتƌ ومرجعيتƌ         ،نسان والعقل والوحي  مŝل الإ 

 ).  الأنƑŝ والذكر، ƍل تتغير دلالاتƌ ومعاييرƋ بين المسƆم وŻير المسƆم،عام Ōم جŪئي

 كحرية التفكير   ،وعند تناول موضوŵ الأحŪاب تقع إŝارة العديد من المسائل الجوƍرية         
 ونظام الأحŪاب   ، والفرق بين الأحŪاب   ،تبارƋ شرطا من شروط التعددية    واخ«تلاŽ الرŌي باع   

الƆعب بالقوانين الانتخابية عن طريق تقسيم      (وتأŝ«يرƋ ف«ي النظام الانتخابي والنظام السياسي         
 ومقارنتƌ  ،ويتمŌ ĉيضا عرű قانون الأحŪاب بارتباطƌ بالدستور وفحصƌ       ) الدوائ«ر الانتخابية  

 . بية وŻربيةبقوانين مماƆŝة في دول عر

 من حيŜ   ، والمنظمات Żير الحكومية   ،في السياق نفسƌ يقع التعرű لجماعات الضغط      
 وشرعيتها وقوتها في المجتمعات الديمقراطية كذلك تعطƑ لƆطالب نظرة          ،تاريخه«ا ووظيفتها  

 ، فيميŪ بين المنظمات Żير الحكومية وتƆك التابعة لƆدول        ،معمق«ة ح«ول المŎسس«ات الدولية      
ƑƆع Žياكل الأمم المتحدةويتعرƍ ، سƆودور الخبراء خاصة في المج  
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 وتحديات  ،الاقتص«ادي والاجتماعي وƍو ما يساعدƋ عƑƆ فهم خصائů النظام الدولي الجديد           
 ).  والشرعية الدولية،سياسة المكيالين(العولمة 

 ،كذل«ك يش«تمل البرنامج عƑƆ استعراű لƆتطوĉر التاريخي لمرجعية حقوق الإنسان           
   Žة حول حقوق المجموعات الخاصة            بال«توقƆبة صورة متكامƆطƆجيالها وتقدم لŌ ŽƆع«ند مخت

م«ŝل الأقƆيات والمرŌة والطفل ومن الإشكاليات التي يتعوĉد الطƆبة عƑƆ إدراكها والتعامل معها              
 شرš مسائل تتعƆق بالاجتهاد في      ،الفرق بين القانون والشريعة   (قض«ايا العالمية والخصوصية     

   »ƍة    الإس«لام والمفاĉئكيŅو اللاŌ مانيةƆقة بالعƆيضا إشكالية حق التدخل وحق السيادة     ) يم المتعŌو، 
 . وإشكالية التمييŪ بين مفهوم الإرƍاب ومفهوم التحرر الوطني

وم«ن الجوان«ب التي تƆفت النظر في التجربة التونسية عƑƆ مستوƐ التكوين الجامعي              
م الاقتصار عƑƆ الدروس النظرية      عد ،الموجƌ»ĉ لطƆ«بة الصحافة الذين يحضرون ƍذƋ الورشة        

 مما يوفر لهم فرصة     ،فالطƆ«بة يكƆف«ون بالقيام بŐنجاŌ Ūعمال ميدانية تجعƆهم قريبين من الواقع           
 يتولون تغطية افتتاš السنة     ،رب«ط ال«نظري بالميدان«ي فعند الحديŜ عن الإعلام النيابي مŝلا           
 الفرنسية تعرű عƆيهم عن     البرلمان«ية ŝ«م يع«دون مقالا حول إحدƐ جƆسات الجمعية العامة           

طريق الفيديو بعد ذلك يشفع العملان بنقاŭ لتحƆيل Ŋليات العمل البرلماني ودور النائب ويتكرر              
 لربطها بالدرس النظري ح«ول دور السƆط«ة       ،الأم«ر نفس«ƌ م«ع تغط«ية ميŪان«ية الدولة          

             ƍŌ بةƆم الطƆيتع ƌŅƆمية احت«رام  التش«ريعي«ة وموقعه«ا في النظام السياسي من خ«لال ذلك ك
 ويع«رفون تاريخيا Ōن السƆط«ة التشريعي«ة ƍي التي ول«دت السƆط«ة          ،الفص«ل بين السƆط  

 وفهم ما يقال حول مسألة      ،التنف«يذي«ة ويصبح«ون Ōق«در عƑƆ التميي«Ū بين القانون والقرار        
 .  وصلاحيات المجƆس الدستوري،دستورية القوانين

 ينظم لقاء مع ممŝل الصƆيب الأحمر       ،ميةوبمناس«بة الحديŜ عن المنظمات Żير الحكو      
  ويقع بالمناسبة التعرű لƆقانون الإنساني في إطار اتفاقية ،الدولي في تونس
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 Žعندما يكون في جبهة من جبهات القتال              ،جين«ي ƌحول حقوق الصحفي وواجبات ŭويدور نقا 
 ومنهم من   ،دريبكم«ا احتضن المعهد العربي لحقوق الإنسان العديد من الطƆبة لإجراء فترة ت            

 .Ōعد رسالتƌ الجامعية حول المعهد

 فتكون تƆك   ،كم«ا يتض«من ال«برنامج تعريفا بمنظمات حق«وق الإنسان في تون«س           
               ŽƆفي تونس ويك ŵل عن منظم«ة العفو الدولية التي لها فرŝمناسبة لإج«راء ح«وار مع مم

 . الإنسان وبتغطيتهاالطƆبة بحضور إح«دƐ الن«دوات التي ينظمها المعه«د العربي لحقوق 
 

 واſع تدريب الصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان
توج«د داخل العالم العربي وخارجƌ شبكة من المراكŪ والمنظمات المختصة سواء في             

 Ōو تنظيم دورات تكوينية في مجال ŝقافة حقوق الإنسان تكون موجĉهة إلƑ             ،تدريب الصحافيين 
 من بينها الصحافيون وسنحاول بŐيجاŪ استعراű       ،نوع«ةشرائŢ وŌوساط مهنية واجتماعية مت    

   Ūالمراك Ƌذƍ űي لبرامج التدريب المعتمدة        ،تجارب بعƆالنظري والعم Ɛعند المحتو ŽوقوƆل ، 
 . وتقصي ما قد تتضمنƌ من معطيات ومعƆومات لها صƆة بحقوق الإنسان

 ي  وبعضها دول، بعضها إقƆيمي،تنقسم ƍذƋ المراكŪ والمŎسسات إلƑ صنفين
 

 Ŋ- ليميةſالإ ŘسساŌالمراكز والم  
 :  اتحاد الصحافيين الأفارſة- 1

 وانتقل إلƑ القاƍرة منذ     ، في كنشاسا  1953تأس«س اتح«اد الص«حافيين الأفارقة عام         
 عام«ا وخلال السنوات الخمس الأخيرة ŌصبŢ يąعĄدč من المŎسسات التي تعتمد في              15حوال«ي   

ينية لƆصحافيين العرب والأفارقة كما عرŽ بمحافظتƌ       نشاطها بالأساس عƑƆ تنظيم دورات تكو     
 عƑƆ تنظيم دورتين تدريبيتين كل سنة موجهتين إلƑ الصحافيين الشبان 
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 ، صحفيا يعمل ƆŻŌبهم في الصحافة المكتوبة      25 وتضم حوالي    ، يوما 21وتس«تمر ك«ل دورة      
حافيين العرب   حيŜ لا يتجاوŪ عدد الص     ،ويك«ون معظمه«م من الدول الإفريقية Żير العربية        

 وع«ادة ما يكونون من موريتانيا ومصر والمغرب وتونس وليبيا           ،الخمس«ة ف«ي ك«ل دورة      
 .  وبرعاية وتمويل من الجهات المصرية،والسودان وتعقد جميع الدورات في القاƍرة

 يتعƆق  ،يق«دĉم لƆمش«اركين ف«ي ƍذƋ الدورات عدد من المحاضرات متنوعة المحاور            
ŝل محور مصر وإفريقيا لكن إلƑ جانب ذلك تقدم عروű تمس           بعض«ها بالسياسة المصرية م    

 . بعű الجوانب المهنية

 ذكر بعű   ،وبالاستفس«ار ح«ول المس«ائل المتعƆقة بحرية الصحافة وحقوق الإنسان          
المش«اركين ف«ي دورات س«ابقة Ōنƌ لم يقع التعرű لهذƋ المسائل Ōو كذلك لƆحق في الإعلام                  

 وŌنƌ نادرا ما تمت إŝارة مسألة التنظيم        ،شكل عرضي والوص«ول إلƑ مص«ادر الخب«ر إلا ب     
Ƌالوضع الإعلامي في بلاد űحيانا من كل مشارك استعراŌ بƆيط ƌنŌ Ņالنقابي الصحفي إلا . 

 ويضعون  ،ƍ«ذا الوض«ع جعل الساƍرين عƑƆ الاتحاد يفكرون في تقييم ƍذƋ الدورات            
مقترحات الإشارة إلƍŌ Ƒمية    لذل«ك اس«تبيانا بهدŽ تطوير المواضيع والمناƍج وقد تضمنت ال          

 ، والتنظيم النقابي  ، والتكنولوجيا المعاصرة لƚعلام   ،ال«تطرق لقضايا جديدة مŝل المƆكية الفكرية      
لكن يبدو Ōن ƍذƋ التطƆعات والمقترحات لا تŪال تحتاج إلƑ متابعة خاصة وŌن المŎتمر الأخير               

 رئيسها عضو   »والعمل النقابي لجنة الحريات   «للاتح«اد قد ŌفرŪ تشكيل ŝلاŜ لجان من بينها          
دائ«م بالمكت«ب التنف«يذي فه«ناك من يعتقد بأنƌ بقدر ما ينخرط الاتحاد في الدفاŵ عن حرية                   

 فŐنĉ ذلك   ،الص«حافة والصحافيين في إفريقيا وعن التنظيم المستقل لƆمهنيين في قطاŵ الإعلام           
 . يŝŎر في مضمون المناƍج والبرامج التدريبية لدورات الاتحاد
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  المركز الإفريقي لتدريب الصحافيين واƙتصاليين- 2
 ديسمبر  31تأس«س المرك«Ū الإفريق«ي لتدريب الصحافيين والاتصاليين بتونس في            

 وتعمل تحت   ،مŎسس«ة عموم«ية ذات صبغة إدارية تتمتع بالاستقلالية المالية         « وƍ«و    1989
Ƒارة الأولŪالو Žإشرا«ƌƆتموي ƑولŌ بدرجة Ƒالتي تتول  . 

المرك«Ū من Ōنشط مراكŪ التدريب في العالم العربي والإفريقي من حيŜ عدد             ويعت«بر ƍ«ذا     
 والتوŝيق الجيد   ، ومن حيŜ عدد المستفيدين منها     ، تنظيما محكما  ،الدورات التدريبية التي ينظمها   

 . لأعمالها

   Ū»يل الصحافيين       «فالمركƍع بمهمة التكوين المستمر وإعادة تأƆوذلك بتنظيم   »يض«ط 
 وقد يصل   ، دورة سنويا  12 ولا تقل عن     ،ه«ا بي«ن Ōسبوŵ وŝلاŝة Ōسابيع      دورات ت«تراوš مدت   

     Ƒ»ا إل»ƍفي عام         18عدد ƌمنذ تأسيس ƌنŐف Ūائق المركŝبين دورات تدريبية وندوات وحسب و 
1982   Ƒمتدرب ينتمون   4906 شارك فيها    ، ندوة 50 دورة من بينها     280 تم تنظيم    1998 إل 
   Ƒ»ما عدد العرب المستفيدين     71إلŌ جنسية       ťحدود ذلك التاري Ƒإل źƆ3651 منهم 4238 فقد ب 

يحمƆ«ون الجنس«ية التونسية كما تميŪ نشاط المركŪ بتنظيم دورات لتكوين المكونين في عديد               
 . الاختصاصات ذات الصƆة بالإعلام والاتصال

 فŐنƌ يتجƌ بدرجة ŌولƑ إلƑ الجوانب الفنية واكتساب الخبرة          ،Ōم«ا عن محتوƐ التدريب    
 ، والتحكم في مفاتيŢ الطباعة    ، مŝل إعلامية الصحافة   ،قن«يات الحديŝة لƚعلام   ف«ي مج«ال الت    

   ůوتص«ميم الصفحات   ،ومعالج«ة النص«و ،       Ƌومعالجة الصورة فربع الدورات خصصت لهذ 
 والمهن المتعƆقة   ، وتقنيات الإذاعة والتƆفŪة   ،الجان«ب والبق«ية موŪع«ة بين الصحافة المكتوبة        

 . بصناعة الكتاب

 يلاحظ Ōنƌ قŅƆما نظم     ،الدورات التي نظمت خلال السبعة عشر عاما      بم«راجعة قائم«ة     
المرك«Ū دورة Ōو ن«دوة له«ا علاقة مباشرة بأي محور من محاور حقوق الإنسان لكن يمكن                  

 ، Ōو حرية الصحافة   ،الإش«ارة إل«Ƒ بع«ű الدورات التي قد تكون لامست الحق في الإعلام             
  وŌخرƐ عن،»مصادر الخبر« عن 1983وŌخلاقيات المهنة من بينها دورة نظمت عام 
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ركن المحاكم  «وŝالŝة حول   » ،)1988(الص«حافة المك«توبة بالمغرب العربي حقائق وŊفاق         « 
الصحافة وŌخلاقيات  « ودورة عن    ،)1989( وندوة حول الإعلام     ، »)1989(القانون والأخلاق   

 ») 1992(المهنة 

ن الإشارة إلŌ ƑمƆŝة نادرة      فيمك ،Ōم«ا ف«ي م«ا يخů علاقة الإعلام بالمجتمع المدني          
دور الإذاعات الجهوية في    «و) 1990 (»المرŌة المغاربية والتضامن  «كالƆق«اء المغاربي حول     

 »الإعلام البƆدي « ودورة خاصة ب«   ،)1995 (»النهوű بالإعلام الموجƌ لƆفتاة والمرŌة الريفية     
 ،1999جوان   نظمت خلال شهر     »الصحافة والمجتمع المدني  «وŌخ«يرا ن«دوة حول      ) 1995(

 . وكانت ƍي الوحيدة التي تعرضت بشكل مباشر لصƆة الصحافي والصحافة بالمجتمع المدني

ويس«تعد المرك«Ū لتنظ«يم ندوة خلال شهر ديسمبر حول كيفية تناول وسائل الإعلام               
لقض«ايا الم«رŌة وال«ندوتان الأخ«يرتان وقعت برمجتهما عŌ ƑƆساس تشريك المنظمات Żير               

 . ماالحكومية في تنشيطه
 

  معهد الأهرام الإſليمي للصحافة- 3
تعتبر الأƍرام من Ōقدم المŎسسات الصحفية العربية التي حافظت منذ تأسيسها في عام             

 قررت المŎسسة تعŪيŌ Ūسطولها     1992 عƑ»Ɔ استمرارية صدورƍا وعطائها وفي عام         1875
 من بينها قسم    ، الذي يضم خمسة Ōقسام رئيسة     »معه«د الأƍ«رام الإقƆيمي لƆصحافة     «بŐنش«اء   

 . الصحافة والإعلام

تخطيط وتنفي«ذ دورات تدريبية خاصة بمختŽƆ فن«ون العمل        «وي«تولƍ Ƒ«ذا القسم     
 وتنظ«يم ال«ندوات والحƆق«ات العƆمية حول القضايا ذات العلاقة بمهنة الصحافة              ،الص«حفي 
 وƍ«ي دورات مف«توحة لجميع العام«Ɔين في صناعة الصحاف«ة والإع«لام في             »ورس«التها 

 كما يعق«د دورات خاصة لƆصحافيين باتفاق مع اتحاد الصحفيين          ،مص««ر والع«الم العربي    
 . العرب
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 والتدريب العمƆي   ،وتجم«ع الدورات بين التكوين النظري عن طريق إلقاء محاضرات         
 .  وإنتاج النشرات والصحŽ التدريبية،بما في ذلك استعمال الوسائل السمعية والبصرية

 الذي تمكن خلال ŝلاŜ سنوات فقط من Ōن ينظم تسع عشرة           ،ونظ«را لأƍم«ية المعهد    
 وإحدƐ عشرة دورة إقƆيمية لƆصحافيين من الدول العربية ودول          ،دورة لƆص«حافيين المصريين   

 فقد قرر اتحاد الصحفيين العرب الدخول في تعاون مشترك من Ōجل ،ال«بحر الأبيű المتوسط  
لمواجهة ما وصفŌ ƌمين عام الاتحاد الأستاذ    ،توح«يد الجهود حول تدريب الصحافيين وتأƍيƆهم      

حالة التدƍور التي تعاني منها الصحافة والصحافيون في Ōكŝر من          «ص«لاš الدي«ن حافظ ب«       
  ». وبأكŝر من معنƑ،دولة

 ، وŌخرƐ ظرفية تقتصر عƑƆ فترات Ūمنية محدĉدة       ،يع«تمد المعهد خطة تدريبية دائمة     
حصل التعاون معها فماƍي محتويات ƍذƋ      حس«ب حاج«يات تض«بط سƆفا مع الأطراŽ التي ي          

 وƍ«ل نظ«م المعهد دورة Ōو دورات خاصة بحرية الصحافة والحق في الإعلام Ōو                ،ال«برامج 
 حقوق الإنسان   

       ƑƆساعة 90 تستغرق كل واحدة منها      ، دورة متنوعة  14تح«توي الخط«ة الدائمة ع ، 
 وتستمر 

 التي تعقد في ،ي فنون العمل الصحفي ŝلاŝ«ة Ōس«ابيع فعƑƆ سبيل المŝال تهدŽ الدورة العامة ف          
تنمية مهارات العامƆين في الصحافة في فنون التحرير        « إلƑ   ،ش«هر Ōك«توبر م«ن ك«ل عام        

تنمية معارفهم بالنظريات والاتجاƍات الحديŝة المفسرة لدور « و،»الص«حفي بأش«كالƌ المختƆفة   
 مŝل جمع وتحرير    ،والمهنية وإلƑ جانب المسائل التقنية      »الصحافة في معالجة القضايا المختƆفة    

 ƍناك موضوŵ يتعƆق    ،الأخ«بار وإدارة المŎسس«ات الص«حفية والطباعة والإخراج الصحفي         
بالتش«ريعات الم«نظمة لƆعم«ل الص«حفي وƍو موضوŵ يفترű التعرű خلالƌ لمبدإ حرية            

 .  والحق في الوصول إلƑ مصدر الخبر،الصحافة

الŝقافة العامة لاستخدامات   «مخصصة ل«   إذا انتقƆ«نا إل«Ƒ ال«دورة الŝان«يةĿ عĄشرĄةĿ ال          
 الحضارات الإنسانية « نجدƍا تتطرĉق إلƑ ، والتي تنظم مرتين في السنة،»الصحافيين
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الأديان ومسيرة الحضارة   « ،»تاريť الفƆسفة « ،»تاريť العƆم والتفكير العƆمي   « و ،»وفƆس«فاتها 
 تناول لƆموضوŵ المتعŅƆق بتاريť      فŐنŅنا نلاحظ Żياب Ōيĉ    ، فرŻم الطابع العام لƆدورة    »الإنس«انية 

 وŊلياتها Ōما بقية الدورات المدرجة ضمن الخطة        ، وصكوكها ، وفƆسفتها ،منظومة حقوق الإنسان  
 ، مŝل إدارة المقابلات   ، فه«ي موجĉهة Ōساسا إلƑ اكتساب المهارات في مسائل مهنية          ،الدائم«ة 

 ، في مجال الإخراج الصحفي     وتكنولوجيا الاتصال الحديŝة   ،والاتجاƍ«ات الحديŝة في التحرير    
 .  ومهارات الاتصال الجماƍيري في العلاقات العامة،وتكنولوجيا المعƆومات والإعلام العسكري

 نجدƍا قد خصصت لƆصحافة     ،1996/1997وبتص«فŢ خط«ة البرامج التدريبية لعام        
 Ōوالنقد  ،الاقتص«ادية وتقن«ياتها وال«تذوق الفني سواء منƌ النقد الموسيقي Ōو الفنون التشكيƆية             

 ، لبعű القضايا التي تشغƆنا في ƍذا البحŜ، ربما من بعيد،الرياض«ي ولع«لÌ في ذلك ملامسة     
 وذلك بهدŽ   ،م«ŝل ال«دورة التي خصصت لمحرري الشŎون العربية في الصحŽ والمجلات           

تŪويدƍم بالمعƆومات السياسية والتاريخية والجغرافية التي تسهم في بناء خƆفية ŝقافية جيدة عن             
وتنمية المهارات الصحفية والتعرŽ عƑƆ     «اق«ع العرب«ي ف«ي بعديƌ التاريخي والمعاصر          الو

  . »المصادر المتاحة لƆمعƆومات

 رŻم Ōنƌ لم    ،ف«ي ƍذا المجال Ōيضا يقع الاقتراب من الواقع العربي من جوانب متعددة            
 . يقع التعرű لحقوق الإنسان بصفة مباشرة وصريحة

 بشأن برنامج الدورة التي خصصت لتنمية مهارات        ويمك«ن Ōن نذكر الملاحظة نفسها     
 حيŜ وقع التطرق إلƑ علاقة الإبداŵ بالصحة النفسية وفن القيادة           ،الإب«داŵ في العمل الصحفي    

في العمل الصحفي لكن لم تدرج مسألة حرية الصحافة والصحفي وعلاقتها بالإبداŵ وربما تم              
ضغوط ومتاعب المهنة   «رة مسألة   ال«تعريج عƑ»Ɔ ذل«ك بص«فة Żير مباشرة عندما تمت إŝا            

/1996 لكن بتصفŢ سƆسƆة الندوات التي نظمها المعهد في نفس الفترة            »وŌس«اليب المواجه«ة   
 ،»المسŎولية الاجتماعية لƆعمل الإعلامي   « نج«د Ōنĉ إحدƐ موضوعاتها قد دارت حول          ،1997

 الملاءمة بين حرية وسائل «وعالجت قضية 
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تŪامها تجاƋ المجتمع والبحŜ في الحƆول الممكنة لتجنب التناقű          وبين ال  ،الإع«لام واستقلاليتها  
 . »بين المبدŌين

كم«ا Ōحالنا المسŎولون عن المعهد إلƑ دورات خصصت لتمكين الصحافيين من ŝقافة             
 تم التعرű خلالهما لحق     ، وورشتين متعƆقتين بتفعيل دور المجتمع المدني في مصر        ،قانون«ية 

 . الجمعيات في العمل

دت بالتعاون مع تونس ندوة حول حقوق الطفل تم فيها استعراű تجربتي   كذل«ك عق«   
 بالاشتراك مع إحدƐ المنظمات الدولية المختصة في الدفاŵ عن حرية           ،البƆدين كما نظم المعهد   

 تعرضت لواقع حرية الصحافة     ،»صحافة حرة صحافة منصفة   « ندوة تحت عنوان     ،الص«حافة 
 وتم تشريك ممƆŝي الأحŪاب في      ، بتغطيتها CNNمريكية   وقامت التƆفŪة الأ   ،ف«ي العالم العربي   

 مŝل الانتخابات البرلمانية نظم المعهد      ،مناقش«ة محاورƍ«ا وف«ي بع«ű المناسبات السياسية         
بالتنس«يق م«ع كƆية الإعلام حƆقات نقاŭ تناولت دور الصحافة في احترام حرية الناخب كما                

لفترة التي تفجرت خلالها ŪŌمة قانون      نظم«ت دورة خاصة بالتشريعات المنظمة لƆصحافة في ا        
الصحافة في مصر ويŎكد الساƍرون عƑƆ حظوظ المعهد Ōن مسألة Ōخلاقيات المهنة تعتبر من              

 . الفقرات الŝابتة في مختŽƆ برامج الدورات

وم«ن جه«ة ŌخرƐ يعرŌ űحيانا نادي السينما التابع لƆمعهد Ōفلاما لها صƆة بحقوق               
ة بعű المسائل الحقوقية والاجتماعية Ōمĉا في ما يخů العلاقة          الإنسان اعتمدت كمدخل لمناقش   

 فƆم يسبق لƆمعهد Ōن نظم دورة Ōو ندوة بالتعاون مع ƍذƋ الجمعيات             ،مع جمعيات حقوق الإنسان   
ورŻ«م اعتقاد المسŎولين في المعهد بأن المحامين ƍم الأقرب لƆتخصů في المسائل المتعƆقة              

 حول تنظيم   ،معهد ŌجرƐ محادŝات مع Ōحد المراكŪ الدنماركية       فŐن ال  ،بحقوق الإنسان ومتابعتها  
 Żير  ،ŝلاŜ دورات سنويا تهدŽ إلƑ تمكين الصحافيين من ŝقافة قانونية خاصة بحقوق الإنسان            

 . Ōن الاتصالات حول الترتيبات العمƆية ŌجƆت إلƑ وقت لاحق
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  المعهد العربي لحقوق الإنسان - 4
نشر الوعي  « ومن ƍŌدافƌ    1989سان في عام    تأس«س المعه«د العرب«ي لحق«وق الإن        

 والعمل عƑƆ حمايتها وتطويرƍا عن طريق نشر        ،والمعرفة بحقوق الإنسان في الوطن العربي     
 » وتطوير البحوŜ والدراسات والنشر في ƍذا المجال       ، والتكوين والتدريب  ،المعƆومات وتوŝيقها 

. 

ل تنمية القدرات البشرية    ويعمل المعهد منذ سنوات عƑƆ تطوير نشاط التدريب من Ōج         
 . والتنظيمية لƆجمعيات Żير الحكومية المختصة في إحدƐ قطاعات حقوق الإنسان

 ƍو الذي يتولƑ التخطيط     ،ولƆمعه«د قسم خاů بالتدريب والتربية عƑƆ حقوق الإنسان        
 لايتعƆق إلاŅ   ،لƆ«دورات وتنف«يذƍا وتنقس«م ƍذƋ الدورات إلŝ Ƒلاŝة ŌصناŽ منها ما ƍو قطري              

 ومنها ما يتمŅŝل في دورات عربية       ،ء بƆد معين ومنها ما ƍو إقƆيمي مغاربي Ōو مشرقي         بنش«طا 
 وينظم المعهد كذلك دورات عامة في       »عنبتاوي« وتŁعرŽ بدورات    ،ت«نظم س«نويا في تونس     
 Ōو إلƑ الفئات    ، ودورات متخصص«ة سواء بالنسبة إلƑ مواضيعها       ،مج«ال حق«وق الإنس«ان     

 . المستهدفة

 فكان بذلك Ōول مŎسسة     1990تنظيم الدورات التكوينية منذ عام      انطƆ«ق المعه«د في      
 بل تعتبرƋ من المهام ،إقƆيم«ية ته«تم بالتدري«ب ف«ي مج«ال حق«وق الإنسان بالعالم العربي        

 عƑƆ  ،المساƍمة في خƆق فهم معمĉق    « وƍو   ،الاس«تراتيجية وق«د كان ƍدفƌ واضحا منذ البداية        
 والتحويرات السƆوكية في Ōداء المŎسسات       والعمل عŻ ƑƆرس المهارات    ،Ōوس«ع نطاق ممكن   

 إذ ي«توجƌ المعهد في نشاطاتƌ المختƆفة نحو المŎسسات الحكومية           »والنش«طاء ذوي العلاق«ة    
 نحو  ، فŐنƌ قد وجƌ عمƌƆ بدرجة Ōساسية      ،المهتمة بحقوق الإنسان بصفة مباشرة Ōو Żير مباشرة       

اتحادات العمال  «محƆية مŝل    الذي يشمل الأطر الوسيطة في المنظمات ال       ،الفض«اء الجمع«وي   
 كالمحامين والأطباء والصحافيين    ،وال«رابطات النسائية والرابطات الشبابية والمنظمات المهنية      

 لكنƌ في مجال التدريب ŌعطƑ الأولوية خاصة في السنوات الخمس الأولƑ لأعضاء             »والقضاة  
 الجمعيات ومنظمات حقوق الإنسان 
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 يباشرون العمل الميداني في مجال الدفاŵ عن حقوق الإنسان           وبالتحديد لƆجدد الذين   ،العرب«ية 
يحتƆون اليوم  «وق«د كش«فت مص«ادر المعهد Ōن العديد من المشاركين السابقين في الدورات               

 ويشكƆون بحد ذاتهم إمكانا قويا لتطوير وعي تƆك المنظمات          ،مناص«ب ق«يادية في منظماتهم     
 Ōما عن المعايير المعتمدة في اختيار       » Ōعضائها حول الأƍمية الاستراتيجية المتجسدة في تدريب     

 : المرشŢ مŝلا لدورات عنبتاوي فيطƆب عادة توفر الشروط التالية وƍي Ōن يكون المشارك 

 - ƌعضوا نشطا في المنظمة التي رشحت  

  عاما فأكŝر 35 عمرƋ في حدود - 

 - ƌسستŎن يحرر تقريرا متكاملا حول مŌ  

دƐ التي اعتمدƍا المعهد لتغطية الفترة الفاصƆة ما بين         لقد وضحت الخطة متوسطة الم    
 التي يعطيها المعهد    ،»الفئات المستهدفة « خص«ائů م«ا اص«طŢƆ عƆيƌ ب«          ،1999و  1996

 وŌن  ،ذات دور تفعيƆي ونشط في المجتمع     «Ōولوية الانتفاŵ بنشاطاتƌ فهذƋ الفئات يجب Ōن تكون         
يمكنها نقل خبراتها إلŌ Ƒوسع     « و   »الإنسانيك«ون لها التŪام بتميŪ خبراتها في قضايا حقوق          

متقبƆة ومستعدة لƆعمل في إطار قضايا ومبادő حقوق        « وŌن تكون الفئة     ،»الش«رائŢ الاجتماعية  
 كم«ا ربط«ت الخطة بين التدريب والتربية عƑƆ حقوق الإنسان   »الإنس«ان وبيئ«تƌ الص«عبة     

Ŏسسات الحكومية وŻير   تكوي«ن بنية تحتية لƆمدربين في الم      « ودع«ت إل«Ƒ      ،والديمقراط«ية 
 كم«ا دعت إلƑ ربط محتوƐ التدريب بحاجيات المنظمات المحƆية والقومية Żير             »الحكوم«ية 

     ƑƆلحت عŌدورات         «الحكوم«ية وƆر ورصد الكفاءة الخارجية لŝدراسة متابعة ميدانية لقياس الأ
  ».التدريبية لƆمعهد

اسية المتعƆقة بمنظومة   تعتمد دورات المعهد عƑƆ توفير قدر واسع من المعƆومات الأس         
 ،حق«وق الإنسان ومن بين المحاور الأساسية التي يتم تقديمها لƆمشاركين في دورات عنبتاوي             

         Ɛالدورات الأخر ŽƆية بنظام الأمم      ،والت«ي تش«كل القاس«م المشترك لمختƆيƆتقديم إحاطة تح 
 المتحدة لحماية حقوق الإنسان كذلك تقديم تفسيرات مقارنة بين 

233 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

 ، النظام الإفريقي  ، النظام الأوروبي  ،النظام الأمريكي (قƆيم«ية لحق«وق الإنس«ان       الأنظم«ة الإ  
 مع التركيŪ   ، واستعراű الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان      ،)المي«ŝاقان العربي والإسلامي   

 وتحƆيل مبادő   ، وكيفية كتابة التقارير   ،عƑ»Ɔ التطب«يقات العمƆ«ية حول استخدام تƆك الآليات         
 ).  والأسرƐ،حماية اللاجئين(نون الدولي الإنساني بأبعادƋ وتفسيراتƌ المختƆفة وتطبيقات القا

 تعŪŪ الجانب النظري بتمارين عمƆية  ،1992م«نذ ال«دورة التدريب«ية الŝالŝة في عام          
 عن طريق ورشات العمل     ،ينش«طها خ«براء ف«ي مجال حقوق الإنسان وفي مجال التدريب           

 إلƑ  ،لمشاركين الذين قد يفوق عددƍم الأربعين شخصا      والموائ«د المس«تديرة كم«ا يقع تقسيم ا        
 : جماعات عمل لإجراء التمرينات حول 

 Ù تقنيات تنظيم الحملات المحƆية والدولية حول قضية من قضايا حقوق الإنسان 

Ù إع«داد ال«تقارير المض«ادة لƆتقارير التي تقدمها الحكومات في الاجتماعات الدولية              
نيات كتابة التقارير والرسائل والشكاوƐ الموجهة لأجهŪة الأمم         وتعŅƆ«م تق   ،لحق«وق الإنس«ان   

 . المتحدة

Ù المنهج«ية المت«بعة في التحقيقات الميدانية لمراقبة وتسجيل انتهاكات حقوق الإنسان      
 ، ووسائل عمƆها  ،وتقدي«م Ōوراق عم«ل وتقارير من قبل المشاركين في الدورة حول منظماتهم            

 . والمشكلات التي تعترضها

 قنيات مراقبة الانتخاباتÙ ت

 ويديرون ، يجتهد المعهد في دعوة ضيŽ شرŽ يتعرŽ عƆيƌ المشاركون     ،مع كل دورة  
 مƆŝما كان الشأن مع المفوű      ،مع«ƌ حوارا حول المسائل والخبرات التي يحسن الحديŜ عنها         

18(السامي ويوفر المعهد كذلك لƆمشاركين خدمات مكتبية متخصصة في Ūمن وانعقاد الدورة             

( . 

           ƌنشطة المعهد ومهامŌ ساسية فيŌ ن التدري«ب يحتل مكانةŌ خضعت سياسة   ،بم«اŌ فقد 
 التدريب إلƑ مراجعات مستمرة من Ōجل تطوير الأداء والمضمون ومن ƍذا 
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 خصصت لمناقشة استراتيجية التدريب في      ،1993الم«نطƆق ت«م تنظ«يم ورشة عمل في عام           
 إضافة إلƑ العديد من     ، خبيرا 30فيها حوالي    شارك   ،م«يدان حق«وق الإنس«ان بالعالم العربي       

 . المسŎولين عن التنظيمات Żير الحكومية العربية

 مŝل تطوير الأساليب    ،وق«د انتهت تƆك الورشة إلƑ بƆورة العديد من التوصيات الهامة          
 .  وضرورة الاƍتمام بتدريب المدربين، وتعŪي«Ū الجوانب العمƆية في التدريب،البيداŻوجية

 شخصا من الخبراء    60حضرƍا   ) 1995جانفي  (لمعه«د Ōيض«ا ورشة تفكير       كم«ا نظ«م ا    
 ، ناقشوا فيها تقرير البعŝة التقييمية المشار إليƌ سابقا        ،والمŝقفي«ن ونش«طاء حق«وق الإنس«ان       

 . ومشروŵ التصور الاستراتيجي لƆمعهد

 كالتركيŪ عƑƆ برامج    ،ك«ل الملاحظ«ات والتوص«يات التي صدرت عن الاجتماعين         
 Ōخذ بها قسم    ،) صحفيين ، مدربين ، طفولة ،مرŌة(مدربي«ن وال«دورات المتخصصة      تدري«ب ال  

 مما ŝŌر بوضوš في الارتقاء      ،التدري«ب ف«ي م«ا بع«د وجسد العديد منها عŌ ƑƆرű الواقع             
 . بالمستوƐ التدريبي

            ŵتنو ƑƆير الحكومية والجمعيات عŻ عضاء المنظماتŌ صبحت الدورات تجمعŌ لق«د
 يشارك ، كما تم الشروŵ في عقد دورة منتظمة لتدريب المدربين         مج«الات وتخصصات تدخƆها   

ف«يها المس«Ŏول«ون في المنظمات العربي«ة Żير الحكومي«ة العامƆ«ة في مج«ال حق«وق             
 وتهدŽ إلƑ اكتساب مهارات في مجال إع«داد وتقييم البرام«ج التدريبية الخاص«ة   ،الإنس«ان 

في«ة استخ«دام الأدلة ووسائل وط«رق     التدريب عƑƆ كي  « وكذلك   ،بمج«ال حق««وق الإنسان    
 . » ووضع البرام«ج والمناƍ«ج وقياس المردود، وتنظيم ورشات العم«ل،التدريس

  ťومنذ ذلك التاري،          Ƒهة إلĉة من الدورات المتخصصة والموجƆسƆخذ المعهد يخطط لسŌ 
ا بدŌ   وŻيرƍم ومن ƍن   ، مŝل المعƆمين والأساتذة والقضاة    ،قط«اŵ معي«ن من الفئات المستهدفة      

 التفكير 

 . في الصحافيين وتنظيم دورات خاصة بهم
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ولنس«تعرű مجم«وŵ ال«دورات الت«ي Ōنج«ƍŪا المعهد العربي لنتعرŽ عƑƆ عدد               

 وما ƍو موقع الحق في الإعلام وحرية الصحافة في مختŽƆ           ،الص«حافيين الذين استفادوا منها    
 . البرامج التي تم اعتمادƍا في التدريب

 إلƑ تاريť   1990 منذ انطلاقتها في شهر مارس من عام         ،تاويبź»Ɔ عدد دورات عنب    
      Ŝذا البح»ƍ Ūية  (إنج«اƆت ،تسع دورات) 1999جويƆمشاركا ومشاركة كان نصيب 381 شم 
 م«ن بينهم اŝنان وعشرون مستفيدا وتسع مستفيدات فنسبة          ، ص«حافيا  31الص«حافيين م«نهم     

 .  بالمائة2 12الصحفيين في الدورات العربية لم تتجاوŪ في مجموعها 

 فقد نظم المعهد خلال المرحƆة السابقة ŝلاŜ دورات         ،Ōما بالنسبة إلƑ الدورات الإقƆيمية    
 والأخي«رة في موريتانيا    ،91 والŝانية بالمغ«رب عام     ،90الأولƑ في الجŪائ«ر عام     (مغاربية  
ƍذƋ الدورات الخم«س   ) صنع«اء وبي«روت (يضاŽ إليها دورت«ان مشرقيت«ان     ) 95ع«ام   

 .  من بينهم صحفيĉتان، من بينهم ستة صحافيين فق«ط، مشارك«ا145«اد منها استف

 عقدت في   ،Ōخ«يرا نظ«م المعهد ŝلاŜ دورات قطرية دورة سƆيمان الحديدي بالأردن           
 مشاركا وƍي النسبة    32 شارك فيها صحفي وصحفية من مجوŵ        1996شهر ديسمبر من عام     

سبتمبر (Ōما دورة اليمن ). 1997نوفمبر (جŪائر نفسها التي سجŅƆت في دورة يوسŽ فتŢ اĺ بال       
97 (             ŵة صحافيين ذكور من مجمو»ŝلاŝ ذلك     47فق«د ش«ارك ف«يها Ƒإل Žمشارك«ا يضا 

 شارك فيها صحفي    1997 عق«دت الأولƑ خ«لال عام      ،دورت«ان خصصتا لتدريب المتدربين   
 . لم يدŵ إليها Ōي صحفي) 1998( وŌخرƐ في السنة الموالية ،واحد لا Żير

 سواء المذكورة Ŋنفا Ōو     ،إذا جمع«نا ع«دد الذين استفادوا من الخطط التدريبية لƆمعهد          
الدورة المختصة التي توجƌ إلƑ فئة محدĉدة فحسب كتƆك التي احتضنت القضاة Ōو العامƆين في               

 44 دورة كان من بينهم      24 موŪعين عƑƆ    ، مشاركا ومشاركة  823 نجدƍ«م قد بƆغوا      ،الإدارة
  Ōن نسبة تشريك المعهد العربي لƆصحافيين صحفيا وصحفية Ōي
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       Ūالتدريبية لم تتجاو ƌسع الماضية    ،الع«رب ف«ي نشاطاتŅي   43 5 ، خلال السنوات التƍبالمائة و 
نسبة ضعيفة إذا قارناƍا بالدور الذي يمكن Ōن يƆعبƌ الصحافيون العرب في تفعيل حركة حقوق               

 ). 19(الإنسان العربية 

فقد كان  ) 20(ا تمس مباشرة حرية التعبير والصحافة       Ōم«ا الاƍ«تمام بت«ناول قض«اي       
 šب الدورات القطرية     ،حاضرا بوضوƆŻŌ إن لم نقل في جميعها ففي دورة الأردن        ، خاصة في ، 

 والŝانية بأربع ساعات    ،»حرية الصحافة والمعتقد  « الأولƑ بساعتين حول     ،خصص«ت جƆستان  
وفي دورة الجŪائ«ر Ōلقيت     »دور التش«ريع المحƆ«ي ف«ي حماي«ة حرية التعبير          «تناول«ت   

 ŝم  »التشريع الجŪائري في مجال الصحافة    «محاض««رة وج««رƐ نقاŭ لمدĉة ساعتين حول         
خصص«ت Ōربع ساعات لورشة تناولت دراسة حالات خاصة بحرية التعبير وفي اليمن Ōلقيت              

الندوة العربية  «Ōما في   ) 21(محاض«رتان ح««ول التشريع اليمني الخاů بالحريات العامة          
تشرين الŝاني  � نوفمبر 27 إلƑ   25 التي نظمت في بيروت من       »رب«ية عƑƆ حقوق الإنسان    لƆت

 فق«د عق«دت م«ائدة مس«تديرة نظرت في دور الإعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان                  ،1997
إيمانهم بحرية التفكير والتعبير بصفتهما من Ōلصق الحقوق     «وŌعرب المشاركون في الندوة عن      

مŪيد احترام Ōخلاقيات   «وا Ōن الإعلام في البلاد العربية مدعو إلƑ          واعتبر »ب«الذات البش«رية   
« وتجاوŪ   ،»المهنة بما يƆتŪم بƌ من Ōمانة في الإخبار واجتهاد موضوعي في التحƆيل والتأويل            

م«ا سجل في Ōحيان كŝيرة من اقتصار لا مبرĉر لƌ عƑƆ التشهير بما يمكن Ōن يسجل من خرق   
تنظيم دورات تكوينية   « وŌوصت الندوة في خاتمة Ōعمالها ب«        »لحقوق الإنسان Ōو تقصير فيها    

 لا  ،لف«ائدة الإعلاميين قصد تعميق معارفهم بمختŽƆ الإشكاليات التي تطرحها حقوق الإنسان           
 ».) 22(سيما في المجال التربوي 

 يعتبر الصحافيين إحدƐ الفئات     ،يتبي«ن من خلال المعطيات السابقة Ōن المعهد العربي        
لتي يجب Ōن تحتل موقعا حيويا في اƍتماماتƌ وبرامجƌ التدريبية المستقبƆية Żير Ōنĉ             الأساس«ية ا  

  Ōو عƑƆ ،تشريك الصحافيين يتم في المرحƆة السابقة بصفة فردية
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 وƍو ما يفسر Żياب Ŋليات تعاون بين المعهد ونقابات          ،Ōس«اس ان«تمائهم إلƑ منظمات حقوقية      
 وتساƍم  ، تعمل عƑƆ معرفة وتقدير حاجياتها     ،ياتهمومعاƍدƍم وكƆ ) 23(الص«حافيين وجمعياتهم    

 . في إدراجهم ضمن استراتيجيتƌ الشامƆة

 ، سواء عن طريق المراسƆة    ،كما بقي المعه«د العربي يحاول متابعة الذين تم تدريبهم        
Ōو إرسال إص«دارات المعه«د إلƑ كل من ح«رů عŌ ƑƆن يواصل التع«اون معƌ كما تمت               

  مŝل تشريكهم في تنشي«ط دورات تدريبية محƆي«ة ،نشاطات Ōخ«رƐالاستعان«ة ببعضهم في 

 Ōو حضروا ن«دوات    ،وق«د Ōسهم الصحافي«ون الذين استفادوا من البرامج التدريبية لƆمعه«د         
 . المعهد وتظاƍراتƌ في التعريŽ بها عن طريق وسائل الإعلام التي يعمƆون بها

 والشروŵ في   ،م لƆصحفيين العرب  إنĉ ف«ي حرů المعهد عƑƆ التعاون مع الاتحاد العا         
 دليلا عƑƆ حصول نقƆة نوعية في       ،تنف«يذ ƍذا البرنامج النظري والتدريبي الطموš والمتكامل       

التعامل مع الصحافيين العرب ومŎسساتهم إذ لƚجابة عن تساŎلنا المتعƆق بالأسباب التي دفعت             
شرفو قسم التربية والتدريب  Ōجاب م،المعه«د إلƑ تركيŪ اƍتمامƌ في المستقبل عƑƆ الصحافيين     

 Ōولهما الوعي بأنĉ    ،عƑ»Ɔ حق««وق الإنسان بالمعه«د Ōن ذلك يعود إلƑ عامƆين عƑƆ الأق«ل            
                 Ɛالمستو ƑƆقافة حقوق الإنسان عŝ ام««ة ف«ي مجال نشرƍ الص«حافيين نقط««ة وص«ل

 وƍ«و ما Ōجمعت عƆيƌ كل المنظمات الإقƆيمية والدولية وŝانيهما نجاš تجرب«ة             ،الجماƍ«يري 
 .  حيŜ لمس فيهم التجاوب المستمر،المعه«د في التعاون مع بعضهم

( وفي رŎيتƌ وخطتƌ الاستراتيجية      ،1995 منذ عام    ،وممĉ«ا يƆف«ت الانتباŌ Ƌن المعهد العربي       
يولي ƍŌمية بارŪة لما يسميƌ بالبيئة الخارجية التي يعمل داخƆها ويŎكد Ōنƌ قد           ) 2003 - 2000

 حركة حقوق الإنسان عامة والمعهد العربي خاصة التفاعل         تحديات يتوجب عƑƆ  «نتجت عنها   
 معها بوعي كامل حتƑ يتم فهمها فهما جيĉدا والتكيŽ معها 
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« عƑƆ المستوƐ الاقتصادي     ، فمن خصائƍ ůذƋ البيئة    » ŝم محاولة التغيير   ،ع«ند الض«رورة   

 اقتصادية   واتباŵ اختي«ارات  ،انخ«راط البƆ«دان العربية بنس«ق سريع في الس«وق العالمي«ة        
 »الفئات الأكŝر تضررا من ƍذƋ التغيرات     « ويąعتبر النساء والأطفال     ،»تنس«جم وظاƍرة العولمة   

بوجود صعوبات تصاحب التجارب    « فيتميŪ الوضع في المنطقة      ،Ōم«ا عƑƆ المستوƐ السياسي    
 كما يلاحظ تŪايد ظاƍرة العنŽ السياسي ونمو نŪعات         »الوطن«ية لƆ«تحول نحو نظام تعددي      

Žالتطر«.  

واكب ذلك اتجاƋ لعرقƆة نشاطات ŌطراŽ المجتمع المدني والمنظمات العامƆة في           «وقد  
 ومضايقة  ، وذل«ك بسن قوانين واتخاذ الإجراءات الإدارية المعيقة        ،مج«ال حق«وق الإنس«ان     

  .» والحدĉ من حرية الصحافة والتعبير،المدافعين عن حقوق الإنسان

ي جعƆت«ƌ يوج«ƌ نشاطات«ƌ في اتج«اƍ      Ƌ«ذƋ ال«تحدي«ات المحيطة بالمعه«د العرب      
 Žدا»ƍŌ ربعةŌ : 

  تنمية المجتمع المدني - 1

  تعŪيŪ الديمقراطية والسƆم - 2

  النهوű بحقوق المرŌة - 3

  النهوű بحقوق الطفل - 4

وعƑ»Ɔ جميع ƍذƋ الجبهات الأربع يمكن لƆصحافيين العرب Ōن يسهموا بشكل رئيسي             
 في تجسيد الأƍداŽ المرسومة 

 
  المعاهد والمنظماŘ الدولية-ب 

 ،يوج«د عƑƆ الساحة الدولية عدد متŪايد من الجمعيات والمنظمات والمراكŪ والمعاƍد           
 ويهدŽ بعضها   ، يعمل بعضها في مجال الدفاŵ عن الصحافيين فقط        ،م«تفاوتة الحجم والخبرة   

ذكر جميع   بما في ذلك الإعلاميين ويصعب في ƍذا العرű          ،الآخ«ر إلƑ العناية بجميع الفئات     
 . ولكن نكتفي بذكر ŌمƆŝة لها،ƍذƋ الهيئات
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 :  منظمة العفو الدولية - 1

    ŽداƍŌ منستي«إذا استعرضناŌ«         Ţا لا تتضمن بشكل صريƍلفيناŌ منظمة العفو الدولية 
 من 1961الدف«اŵ ع«ن حرية التعبير Ōو حماية الصحافيين إذ إنها تعمل منذ تأسيسها في عام           

 والعناية  ، والقضاء عƑƆ عقوبة الإعدام    ، ومقاومة التعذيب  ، الرŌي Ōج«ل الدف«اŵ ع«ن سجناء      
   Žالإيق«ا Žنها تولي الصحافة والصحافيين            ،بظ«روŐوالحق في محاكمة عادلة لكن مع ذلك ف 

 . عناية خاصة

 فŐنها تحرů عƑƆ استقطاب وربط      ،وبال«رŻم م«ن ŌنŅه«ا لا تعمل في مجال التدريب          
 إذ إنها تعتقد بأن الإعلام Ōداة       ،وعƑƆ جميع المستويات  صلات قوية بالإعلاميين في كل الدول       

قوية وفعالة في التوعية بحقوق الإنسان والدفاŵ عنƌ وعنها وجŪء ƍام من Ōعمال المنظمة ذو               
 والفقرات  ، والرسائل الإخبارية  ،ط«ابع إعلام«ي بالأس«اس فه«ي تص«در البيانات الصحفية           

اš العمل الإعلامي لƆمنظمة Ōو فشƌƆ يمس       نج«الإعلام«ية العاجƆ«ة لهذا يŎمن مسŎولوƍا بأن         
  .» بما في ذلك مŎيديها والمتعاطفين معها،الحركة بكامƆها

         Ōمبد ĉول الإعلامي بالمنظمة إنŎ»صوات     (يق«ول المسŌحركة واحدة ورسالة واحدة و
 ،يجد ŌوضŢ وŌصدق تعبير عنƌ في العمل الإعلامي       «الذي ترفعƌ المنظمة شعارا لها      ) متعددة

     Ő»م ف»ŝ وم«ن            ƐقوŌ ي القوي في وسائل الإعلام منƆن المنظمة تعتبر الوجود الإعلامي المح
 كما ŌحدŜ   » وما تتسم بƌ من تعدĉد ŝقافيĉ ولغوي       ،الوس«ائل المعبرة عن الطابع الدĉولي لƆحركة      

 شبكة محƆية خاصة بالدفاŵ عن الصحافيين       ، حيŜ يوجد المقر المركŪي لƆمنظمة     ،فرŵ بريطانيا 
 بسبب ممارستهم لمهنتهم وƍي تجربة لم يقع تعميمها في بقية الفروŵ لكن             الذي«ن ي«تم إيقافهم    

               Žداƍالتي تندرج ضمن الأ ƌŁك حقوقĄنتهŁوت Žيقاƚل űليا كل صحفي يتعرŊ Ƒالم«نظمة تتب«ن
 .  وƍي التي تعرضنا لها سابقا،العامة التي حددتها المنظمة

ة العربية وتشير في ƍذا     لق«د ضاعفت المنظمة في السنوات الأخيرة اƍتمامها بالمنطق        
 لم يتبن قضية التوعية بحقوق الإنسان من خلال خطة «السياق إلŌ Ƒنĉ الإعلام العربي 
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 وƍي تذƍب إلŌ Ƒكŝر من ذلك فتعبر عن Ōسفها لما يتسĉم بƌ تناول حقوق               »إعلام«ية واض«حة   
ينهű بدورƋ  «الإنسان في وسائل الإعلام العربية من الانتقائية ودعت الإعلام العربي إلŌ Ƒن             

 باعتبارƍا قضية جوƍرية يتبناƍا وينأƐ بها عن        ،الح«يويĉ ف«ي إرس«اء ŝقافة حقوق الإنسان        
 الأƍواء والاعتبارات

  . » السياسية

Ōيار / ماي 27 إلƑ 26 نظمت Ōمنستي في القاƍرة من       ،ولتعميق النقاŭ حول ƍذƋ المسالة    
نحو دور فعال   «ك تحت شعار     وذل ،»ال«ندوة الإقƆيم«ية حول الإعلام وحقوق الإنسان       « 1994

 وقد خŁصĉصت الندوة لتناول ƍذا      »لوس«ائل الإعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان والنهوű بها         
 حيŜ قام العديد من الصحافيين العرب البارŪين بŐعداد         ،الموض«وŵ ض«من س«ياقاتƌ العربية      

ونات العربية المسائل    تناولوا فيها الكيفية التي تعالج بها الصحافة والإذاعات والتƆفŪي         ،ورق«ات 
 المتعƆقة بحقوق الإنسان 

كم«ا عرض«ت بع«ű الأمƆŝة حول الظروŽ والعوائق التي تواجƌ الصحفي العربي              
 مŝل الابتعاد بحقوق الإنسان عن ،خ«لال قيامƌ بعمƌƆ وصدرت في الأخير توصيات عن الندوة     

 ومع  ، كذلك »ديةكقضية تعƆ«و عƑƆ العلاقات السياسية والعقائ     « وعرضها   »التسييس«مج«ال   
Ōلا تك«ون ƍذƋ   « يجب   ،التس«Ɔيم بالخصوص«ية الŝقاف«ية والاجتماع«ية لƆمجتمعات المختƆفة         

  . »الخصوصية مسوŻĐا لتجاƍل حقوق الإنسان Ōو لانتهاكها

 فقد  ،Ōما في التوصيات العمƆيĉة حول تطوير دور الإعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان            
     ƑƆع ůتم التأكيد بالخصو» ĉق بمعالجة حقوق        وضع مدƆوك المهني الإعلامي فيما يتعƆĉسƆونة ل

 كي تƆعب دورا كحافŪ معنوي لضمان حد ŌدنƑ من المعالجة الإعلامية الموضوعية             ،الإنس«ان 
وضع القواعد التي تشدد عƍŌ ƑƆمية نشر       « في نفس السياق تمĉ التركيŪ عƑƆ        »ل«تƆك الحق«وق   
 كما ŌوصƑ   » الواحد وŌساليب التƆقين    ونبذ سيادة الرŌي   ، وض«مان حق الرد    ،ال«رŌي الآخ«ر   

Ōبواب Ōو برامج ŝابتة لحقوق الإنسان في الصحافة وفي وسائل الإعلام           «المش«اركون بŐيج«اد     
  تخصů لƆمعالجة الدورية المنتظمة لحقوق ،العربية
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بهدŽ « كم«ا ŌوصĄ«وا Ōيض«ا بعقد دورات تدريبية لƚعلاميين في كافة المجالات               »الإنس«ان 
  ») 24(الإنسان وتطوير معالجتهم لهاالتعريŽ بحقوق 

 
  المعهد الدċولي لحقوق الإنسان - 2

 عƑƆ يدي الحائŪ عƑƆ جائŪة نوبل       1969تأس«س المعهد الدولي لحقوق الإنسان عام        
 ومقرƋ ستراŪبورŹ العاصمة الأوروبية لحقوق      ، ويعتبر ƍذا المعهد   »رين«ي كاسين  «لƆس«لام   

 ومنذ عام   ،ة العامƆة في مجال التدريب فهو يحتضن سنويا        من المŎسسات الدولية الهام    ،الإنسان
 ضمن دورة   ، ومن منظمات ومهن متعددة    ، عش«رات الأش«خاů م«ن بƆدان مختƆفة        ،1969

 .  مختصة في تعƆيم حقوق الإنسان، تمتد طيƆة شهر يوليو من كل عام،تدريبية صيفية

 فŐنها مفتوح«ة   ،احŝينوبالرŻم من Ōنƍ ĉذƋ ال«دورات تتجƌ إلƑ الطƆبة والمدرسين والب         
 ،Ōيض«ا عƑ»Ɔ ك«ل الذين يتعرض«ون في مهنهم لجوانب عمƆي«ة لصيق«ة بحق«وق الإنسان              

 .  ومناضƆي حق«وق الإنسان، والشرط«ة، والصحافيين،مŝ«ل العامƆين في قط«اŵ الصح«ة

ويح«توي ال«برنامج التدريبي عƑƆ محاض«رات يستعرŌ űصحابها الأسس الفكرية           
 ويتضمĉن كذلك دروسا حول الأنظمة الدولية       ،وبولوج«ية لحق«وق الإنسان    والتاريخ«ية والأنŝر  

 ). 25(لحماية حقوق الإنسان ويحصل المشاركون في نهاية كل دورة عƑƆ شهادة 

 ينظم المركŪ الدولي من Ōجل تعƆيم حقوق الإنسان في الجامعات وƍو            ،إلƑ جانب ذلك  
 عشرة Ōيام موجهة إلƑ المعƆمين وŌساتذة        لا تتجاوŪ  ، دورات لƆتكوين البيداŻوجي   ،ت«ابع لƆمعهد  

      Ŝانوية كما يعقد المعهد ورشات بحŝة الƆوينظم خلال شهر مارس من كل       ، وتربصات ،المرح 
 .متفرج15000عام مهرجان الفƆم الخاů بحقوق الإنسان الذي يحضرƋ ما لا يقل عن 
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 Ōنƌ  ،في المعهد  المسŎول عن البرنامج العربي      ،ويĄعتĿ«بËر الدكتور محمد Ōمين الميداني     
              ŽƆيص«عب تحدي«د ع«دد الصحافيين والصحفيات الذين شاركوا في دورات المعهد من مخت

 . الجنسيات

Ōم«ا بالنس«بة إلƑ الصحافيين والصحافيات العرب الذين تمكنوا من حضور البرنامج             
 فŐنهم لم يتجاوŪوا الخمسة     ،1988 والذي انطƆقت فعالياتƌ في عام       ،العرب«ي لƆمعه«د الدول«ي     

 ،)صحفي( فƆسطين   ،)صحفية( تونس   ،)صحفية(وŪعي«ن عƑ»Ɔ الدول العربية التالية الأردن         م
 ). صحفي( المغرب ،)صحفي(مصر 

   ƐخرŌ التدريبية دورات           ،م«ن جهة ƌفي تنفيذ برامج ŵالمعهد منذ الشرو ůلم يخص 
م  وموقع حري«ة التعبي«ر والحق في الإع«لا      ،لƆصحافيين Ōما فيما يتعƆ«ق بمحت«وƐ البرامج     

 فŐن التط«رق إلƍ Ƒذا الموض«وŵ يتم ع«ادة من خلال          ،ض«من المادة المخصصة لƆتك«وين    
 .  خاصة الاتفاقيتين الأوروبية والأمريكية،استعراű الأنظمة الدولية لحماية حقوق الإنسان

 
  الفيدرالية الدولية للصحفيين - 3

مات العالمية التي تمŝل    من Ōكبر وƍŌم المنظ   ) 26(تŁعتĿ«بر الفيدرالية الدولية لƆصحفيين      
الص«حافيين ف«ي تسعين دولة وƍي تدافع عن الحقوق الاجتماعية والمهنية لƆصحافيين وتعمل              

 والمنظمة  ، وتتمتع بالعضوية الاستشارية لدƐ اليونسكو     ،بالتنس«يق م«ع ƍي«ئات الأمم المتحدة       
جنة الدولية   ومراك«Ū الأم«م المتحدة لحقوق الإنسان ولها صلات وŝيقة بالƆ           ،الدول«ية لƆش«غل   

 .  ومنظمة العفو الدولية،لƆصƆيب الأحمر

 عƑƆ حماية حرية الصحافة والدفاŵ عن الصحافة المستقƆة وتقوم بتشجيع           »الفيج«تعمل  
 وتطوير Ŋليات التضامن بين النقابات الأعضاء وتتولƑ        ،الم«نظمات النقاب«ية القوية والمستقƆة     

 Ōو  ، والمتعƆقة مŝلا بحقوق الإنسان    ،قاباتŌيض«ا تجميع ونشر المعƆومات الصادرة عن ƍذƋ الن        
  تنشر المنظمة ،»الخط المباشر«بالمسائل المهنية وإضافة إلƑ نشرتها 
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بش«كل من«تظم التقارير التي تعدƍا البعŝات الخاصة لƆتحقيق حول Ōوضاŵ الصحافيين وحرية              
 . الصحافة في ƍذا البƆد Ōو ذاك

 ،وني عالمي مخصůĉ لحقوق الإنسان     Ōيضا تركيŪ بريد إلكتر    »الفيج«وم«ن نشاطات    
يعمل عƑƆ جمع كل الانتهاكات التي تتعرű لها وسائل الإعلام وتقوم بحملات لحماية حقوق              

 الذي »وسائل الإعلام من Ōجل الديمقراطية« وذل«ك ضمن برنامجها  ،الص«حافيين المس«تقƆين   
 الشرقية وŌمريكا يه«دŽ إل«Ƒ معاض«دة ومساندة وسائل الإعلام المستقƆة في إفريقيا وŌوروبا           

اللاتين«ية والش«رق الأوس«ط وƍ«و برنامج يąنفŅذ بالتعاون مع الناشرين والمكونين في مجال                
الص«حافة ومنظمات حقوق الإنسان كما تمƆك الفيدرالية مجموعات عمل Ōساسية مختصة في             

        Žية  العنصرية وكرا، حرية الإعلام ،التكوين والتدريب حول عدة مسائل من بينها حقوق التأليƍ
 . الأجانب

 
  منظمة مراſبة حقوق الإنسان - 4

 لتوجƌ  ، في الولايات المتحدة   1978 عام   »م«نظمة مراق«بة حقوق الإنسان     «تأسس«ت   
 تحولت من   ،1978جه«ودƍ«ا ف«ي البداية نحو الاتحاد السوفييتي وŌوروبا الشرقية ومنذ عام             

 . حقوق الإنسان العالمية إلƑ إحدŌ Ɛضخم المنظمات الفعالة داخل شبكة حركة ،جمعية محƆية

الكŝير من Ōخطر مشاكل العصر     « Ōن انتهاكات حقوق الإنسان وراء       »واتŭ«وتع«تقد   
Ōفضل طريقة لتجنب المجاعة في عصرنا ƍذا ƍي تأمين حرية          « وتŎم«ن ب«أن      »الاجتماع«ية 

              ůالنق Ţن يصبŌ السياسات الحكومية الخاطئة قبل ƑƆع Žبالإمكان التعر Ţالتعب«ير لكي يصب
 . »لغذاء حادافي ا

وتع«ترŽ المنظمة بأن الدعم والتجاوب الŅƆذين لقيتهما من قبل الصحافة الأمريكية في             
تدوي«ن الأعمال التعسفية كان لƌ الفضل الكبير في القوة التي اكتسبتها خلال سنوات قƆيƆة فقط   

 لهذا كان الصحافيون في مقدĉمة الأطراŽ التي تحرů المنظمة عƑƆ الاتصال 
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 ، إلƑ جانب ŌحŪاب المعارضة    ، معهم لجمع المعƆومات حول Ōوضاŵ حقوق الإنسان       وال«تعاون 
 ، وجمعيات الإŻاŝة  ، والمحامين ، والقيادات النقابية  ، وممƆŝي الكنائس  ،وجمعيات الحقوق المحƆية  

 . والاطباء

 بعد التحقيق   ، Ōيضا Ōن التشهير الإعلامي العام بتعسŽ الحكومات       »وات«ŭ «وتعت«بر   
 من Ōكŝر Ōدواتها فعالية وإحراجا لƘنظمة Ōمام مواطنيها والعالم وƍي تذƍب            ،وتدوي«ن الوŝائق  

في ضغطها إلƑ حدĉ المطالبة بسحب المساعدات الاقتصادية والعسكرية والدعم الديبƆوماسي من            
 قيامها بعمل تدريبي سواء Ōكان      »واتŭ«الحكوم«ات الت«ي تمارس التعسŽ لكن لم يعرŽ عن         

 . ƍمموجĉها لƆصحافيين Ōو Żير
 

  »19المادة « المركز الدولي Űد الرſابة Ŋو - 5
 من Ōن   »19مادة  « فقد تمكنت منظمة     ،1986 حيŜ تم تأسيسها عام      ،رŻم صغر سنها  

تصبŢ إحدƐ المنظمات الفاعƆة في مجال الدفاŵ عن الصحافة والصحافيين إذ Ōنها اختصت في              
 Ōو في نقƌ،    ƌƆ إلƑ مصادر الخبر    سواء في وصول   ،مقاومة الرقابة التي تحدĉ من حرية الصحفي      

 . المعƆومات والآراء إلƑ الآخرين

 ، لكنƌ يمƆك برنامجا خاصا بالدراسات     ،لا ي«نظم المرك«Ū دورات تكوينية لƆصحافيين       
 خاصة  ، يتناول فيها العديد من القضايا ذات الصƆة بحرية التعبير         ،ويعقد ندوات دولية وإقƆيمية   

 . لية نحو الديمقراطيةفي البƆدان التي تمر بمراحل انتقا

وترك«Ū الم«نظمة Ōعماله«ا بالخصوů في مجال التشريعات الدولية المنظمة لحرية             
الص«حافة والتعبير كما عرفت بالدراسات والتقارير التي ŌنجŪتها ونشرتها حول ممارسة مهنة         

 .  حيŜ تمƆك المنظمة قسما خاصا بالعالم العربي،الصحافة في عدĉة دول من بينها دول عربية

وق«د نجƍ Ţذا القسم في إنجاŪ بعű الأعمال الهامة بالتعاون مع منظمات محƆية Żير               
  مŝل الكتاب القيم الذي Ōصدرتƌ ،حكومية تعمل في مجال الدفاŵ عن حقوق الإنسان
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حرية الصحافة والإعلام في    « حول   ،بالاشتراك مع المنظمة المغربية لƆدفاŵ عن حقوق الإنسان       
  ») 27(المغرب حدود وŊفاق 

 
  »مراسلون بدون حدود« منظمة - 6

 من Ōجل تحقيق    ƍ1985«ي الم«نظمة الوحيدة تقريبا التي انطƆقت عند تأسيسها عام            
Žدƍ،       اƍة تعدل مسارŪدافها فمنظمة       ، فوجدت نفسها بعد فترة وجيƍŌولياتها وŌ وتعيد ترتيب »

جاŪ تحقيقات ميدانية    التي ولدت في فرنسا بąعŝËت من Ōجل تمويل وإن         ،»مراس«Ɔون بدون حدود   
 وإذا بها تتوقŽ عن ذلك بعد       ،ع«ن الكوارŜ الإنسانية والدول المهمƆة من قبل وسائل الإعلام         

 في حصر اƍتمامها من Ōجل ƍدŽ وحيد ƍو العمل          1989 لتشرŵ خلال عام     ،Ōربع سنوات فقط  
ة  والتشهير بالانتهاكات التي تتعرű لها حري      ،عƑ»Ɔ إط«لاق س«راš الص«حافيين المعتقƆين        

الص«حافة فال«تجربة الأول«Ƒ كش«فت لƆمŎسسين حجم المعاناة والمخاطر التي يتعرű لها               
 مما يفرű تدعيم Ŋليات     ، والع«دد المخيŽ من الضحايا المسجƆين في صفوفهم        ،الص«حافيون 

الحماي«ة والمقاوم«ة فالمنظمة تŎكد بأن حوالي مƆيارين من النساء والرجال يعيشون في ظل               
 . ق في الإعلامŌنظمة تنتهك يوميا الح

 تتضمن Ōخبار   ،»رسالة مراسƆون بدون حدود   «وتمƆ«ك الم«نظمة نش«رية بع«نوان         
 انطƆقت في برنامج توŌمة بين وسائل الإعلام        ،1989الص«حافيين المنكوبين ومع Ōواخر عام       

 Ōن تتبنƑ كل واحدة منها صحفيا       ، حيŜ طƆبت من بعű وسائل الإعلام      ،والصحافيين المعتقƆين 
 وتعمل عƑƆ إطلاق سراحƌ ويوجد حاليا عشرات الإذاعات والتƆفŪيونات          ،ئƌس«جن بسبب Ŋرا   

 لكن يستبعد Ōن تكون من ، وتبنت حوالي Ōربعين صحفيا   ،والصحŽ التي استجابت لهذƋ المبادرة    
بي«نها وس«ائل إع«لام عربية فمصادر ƍذƋ المنظمة تفيد بأنƌ يوجد حاليا قرابة المائة صحفي                 

 . يقبعون في السجون

در المنظمة تقريرا سنويا حول Ōوضاŵ الصحافة في حوالي خمسين دولة في            كم«ا تص  
 . إذ توجد كل فروعها داخل Ōوروبا،العام ولا تمƆك المنظمة Ōي فرŵ في العالم العربي
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كم«ا Ōنها تدرج العديد من الدول العربية ضمن الحالات الأشد خطورة عƑƆ العامƆين في الحقل   
 الصحفي المستقل 

 ولجنة حقوق الإنسان    ،ظمة بالعضوية الاستشارية لدƐ المجƆس الأوروبي     وتتم«تع المن  
 وŌيضا لدƐ الƆجنة الإفريقية لحقوق الإنسان ويقوم باحŝوƍا         ، واليونسكو ،ال«تابعة لƘمم المتحدة   

 . بالتنقيب في الصحŽ والوكالات بحŝا عن الانتهاكات الماسة بحرية الصحافة

 تقارنها بما يصƆها من معƆومات يرسƆها تسعون        ،وتوجƌ»ĉ بدورƍا فرقا لتقصي الحقائق     
 رسالة احتجاج سنويا يضاŝ 400     Žم توجƌ ما لا يقل عن        ،مراس«لا موŪعين في Ōنحاء العالم     

مراسƆون بدون « وإحداŜ جائŪة   ،إلƑ ذلك تنظيم المنظمة لأيام تضامن مع الصحافيين المعتقƆين        
 عند الŪيارات الرسمية التي يقوم بها        تƆجأ إليها  »لكمات« والق«يام بعمƆ«يات تسميها       ،»ح«دود 

 . المسŎولون المعروفون داخل دولهم وخارجها بعدائهم لحرية الصحافة

Ŋذار � مارس 3ويعود الفضل لهذƋ المنظمة النشطة في تبني الأمم المتحدة لفكرة اعتبار          
 . من كل سنة يوما عالميا لحرية الصحافة

 لƆصحافيين Ōو لوسائل الإعلام التي تكون       كما تقدم المنظمة مساعدات إنسانية وقانونية     
       ŵدفاƆعرض«ة للاضطهاد وتسخر المنظمة كذلك محامين ل،     Žدفع الغرامات ومصاري Ƒوتتول 

 وتتحمل Ōيضا نفقات    ، وتحتض«ن ع«ائلات الصحافيين المعتقƆين Ōو الذين تم قتƆهم          ،التقاض«ي 
المنظمة عƑƆ مساعدة وسائل   الŪملاء الذين جąرحوا Ōو Ōصيبوا بعاƍات نتيجة الإيقاŽ كما تعمل           

 .  حتƑ تستأنŽ عمƆها وتستكمل رسالتها،الإعلام المستقƆة التي تواجƌ صعوبات

 لكنها تنظم   ، عŌ ƑƆسƆوب الدورات التدريبية    »مراسƆون بدون حدود  «لا تع«تمد منظمة     
 ، التطور التكنولوجي  ،ف«ي المقابل ندوات حول شروط ممارسة الصحافة مŝل Ōخلاقيات المهنة          

 . الإطار الاقتصادي،قة بالقضاءالعلا

247 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

 
  اللجنة الدولية للصليب الأحمر - 7

ق«د ي«بدو لƆوƆƍ«ة الأولŌ Ƒن الƆجنة الدولية لƆصƆيب الأحمر لا علاقة لها بالإشكالية                
الرئيس«ية الت«ي يعالجه«ا ƍذا البحŜ فهذƋ المنظمة الدولية الهامة تعمل منذ تأسيسها في عام                 

 ،ساعدة لضحايا النŪاعات المسƆحة وƍي مŎسسة إنسانية مستقƆة        عƑƆ تأمين الحماية والم    1863
 وتقوم بدور الوسيط المحايد في حالات نشوب نŪاعات         ،تتمتع بصفة مراقب لدƐ الأمم المتحدة     

 ، وŌسرƐ الحرب  ، م«ن Ōج«ل توفير ŌقصƑ ما يمكن من الضمانات لƆجنود الجرحƑ            ،مس«Ɔحة 
 .  والأطفال، خاصة منهم النساء والمسنين،والسكان المدنيين

 فŐن الƆجنة لا تتدخل ضد انتهاكات حقوق الإنسان إلا          ،وخلافا لمنظمات حقوق الإنسان   
 .  وعندما يتعƆ«ق الأم«ر بالح«ق في الحياة والح«ق في الكرامة البشرية،في Ūمن الح«رب

 حيŜ ،كان«ت علاقة الƆجنة الدولية لƆصƆيب الأحمر منذ تاريť انبعاŝها بالإعلام ضعيفة          
حرů عƑƆ العمل بصمت وبعيدا عن الأضواء وحتƑ عندما تتوفر لها فرصة Ūيارة             كان«ت ت  

 كانت تصوŹ تقاريرƍا وتحيƆها إلƑ الحكومات المعنية        ،مس«اجين الرŌي في ƍذƋ الدولة Ōو تƆك       
 .  خوفا عƑƆ حياة Ŏƍلاء المساجين،في سرية كامƆة

ها مضطرة لتعديل    وجدت الƆجنة الدولية نفس    ،لك«ن بداي«ة من Ōواسط الŝمانينات فقط       
علاق«تها بالإعلام لقد لاحظ الساƍرون عƆيها مدƐ ما بƆغƌ ارتباط النŪاعات المسƆحة بالإعلام              

 والضغط عƑƆ الحكومات    ، وقادرا عƑƆ إŝارة الرŌي العام الدولي      ،ال«ذي Ōص«بŢ حاضرا بقوة     
ورĉط والسياس«ات الدول«ية كما لاحظوا Ōيضا الانعكاسات الخطيرة التي يمكن Ōن تنجر عن ت              

 في ممارسة التعتيم عŌ ƑƆنشطة الƆجنة الدولية المهتمة بالنŪاعات          ، بقصد Ōو بغير قصد    ،الإعلام
 . المنسية

فمن الأمƆŝة التي تضرب في ƍذا السياق Ōنƌ في الوقت الذي انطƆقت فيƌ عمƆية الإنŪال               
ت  شخصا تح  156 حيŜ تم تسجيل مقتل      ،الش«هيرة لق«وات المارينŪ الأمريكية في الصومال       

  كانت Ōنغولا تشهد سقوط حوالي ŌلŽ ،تغطية إعلامية دولية استŝنائية
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 ولم تعتبرƋ حالة مأساوية جديرة      ، نتيجة نŪاŵ مسŢƆ لم تƆتفت إليƌ وسائل الإعلام        ،ضحية يوميا 
 . بالاƍتمام

 قررت الƆجنة تعديل استراتيجيتها الإعلامية فƆم تكتŽ        ،انطلاق«ا م«ن تƆ«ك المعاي«نة       
 ومحطة إذاعة   ، والمجƆ«ة الدول«ية التي تصدر كل شهرين بعديد الƆغات          ،بنش«رتها الش«هرية   
 بل كŝفت من تقاريرƍا حول تغطية العمƆيات الميدانية التي تقوم بها الƆجنة   ،الص«Ɔيب الأحم«ر   

ƍ«ذƋ ال«تقارير Ōص«بŢ يąعËدƍĉ«ا متخصصون من الƆجنة الدولية في الإعلام الكتابي والسمعي                
حدŜ وقد ركŪت شعبة الصحافة التابعة لƆجنة سعيها منذ          يوجه«ون إلŌ Ƒماكن ال     ،والبص«ري 

من Ōجل اكتساب معارŌ Žكŝر عن الممارسات المهنية        «Ōواخر الŝمانينات عƑƆ تأƍيل Ōعضائها      
بتمويل برنامج  ) مقرƍا في جينيŽ  ( وقامت مŎسسة ŻŌاخان     »)28(ف«ي ع«الم وسائل الإعلام       

ة الكندية لƆصƆيب الأحمر عƑƆ تنظيم دورات        Ōقدمت الجمعي  ،التأƍيل ونظرا لقوة فرعها في كندا     
 . تدريبية لƆصحافيين

 كŝفت ف«روŵ الƆجن«ة الدولية والحركة العالمية من مستوƐ التنسيق          ،إل«Ƒ جانب ذلك   
 ومعاƍدƍم فالفرŵ   ، وإقامة علاقات وŝيقة بالصحافيين    ،مع الأطراŽ الفاعƆة في المجتمع المدني     

 طƆبة معهد الصحافة وعƆوم الإخبار محاضرة حول         يƆąقي سنويا عƑƆ مسامع    ،التونس«ي م«ŝلا   
 . الƆجنة الدولية

  ƐخرŌ ن يتمتع بها             ،ومن جهةŌ ة حول الضمانات التي يجبƆمنذ فترة طوي ŭنقا šËرŁط 
 Ōو في   ، كما كان الشأن لولسن تشرشƆن سواء عند قيامهم بعمƆهم         ،الصحافيون مراسƆو الحروب  

 فهم يعتبرون   ،سƆين التابعين لƆقوات المسƆحة   حال«ة وقوعه«م ف«ي الأسر لقد حسم وضع المرا          
Ōمĉا ) Ō)29سرƐ حرب عند وقوعهم في قبضة العدو وفقا لأحكام لاƍاي واتفاقية جينيŽ الŝالŝة              

      ŭجيوƆير المنتسبين لŻ الصحافيين Ƒات مهنية خطرة في مناطق       ،بالنس«بة إلĉوالمباشرين لمهم 
 من البروتوكول   79 فقد اعتبرتهم المادة     ،Ɔك والحامƆين لهوية تŝبت صفتهم ت     ،النŪاعات المسƆحة 

Ōشخاص«ا مدنيي«ن يجب حمايتهم بهذƋ الصفة شريطة Ōلا يقوموا بأي عمل يسيء إلƑ               «الأول  
 ůوضعهم كأشخا 
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 فهي حصانتƌ من الأعمال الحربية      ، Ōم«ا نوع«ية الحماية التي يتمتع بها الصحفي         »مدنيĉي«ن   
رŻم خطورة المهام الصحفية في     «كرية ويلاحظ Ōنƌ     والمدنيون ليسوا ƍŌدافا عس    ،باعتبارƋ مدنيا 

 ف«لا إش«ارة ف«ي البروتوكول الŝاني إلƑ ذلك لكن المعامƆة الإنسانية              ،ال«نŪاعات الداخƆ«ية   
ومن ( والحماية العامة لƆمدنيين     ، والبروتوكول الŝاني  ،المنصوů عƆيها بالمادة الŝالŝة المشتركة    

كول توفران لهذƋ الفئة من الأشخاŌ ůدنƑ حدĉ من         الواردة في ƍذا البروتو   ) بينهم الصحافيون   
ولا تŪال المساعي مستمرĉة من Ōجل ) 30(الض«مانات التي لا ŻنƑ عنها في الحروب الداخƆية         

 وتسعƑ إلƑ التنصيů عƑƆ ذلك في       ،إق«ناŵ ال«دول بتمكي«ن الصحافيين من ضمانات Ōوسع         
 . الوŝائق المرجعية لƆقانون الدولي الإنساني

 
8 - ŘسساŌم ƙمثا Żالأمم المتحدة اليونسي :  

تعم«ل الأمم المتحدة منذ تأسيسها عƑƆ دعم وحماية حرية الصحافة والحق في الإعلام          
 حتƑ يمكن القول بأن     ،والاتصال كما يƆعب الإعلام دورا ƍاما في مختŽƆ نشاطاتها ومبادراتها         

 . المتحدة لتحقيق ƍŌدافهاالتأطير الإعلامي يأتي في مقدمة الوسائل التي تعتمدƍا منظمة الأمم

وإذ يص«عب ف«ي م«ŝل ƍذا البحŜ تغطية العلاقات القائمة بين مختƍ ŽƆياكل الأمم                
 فŐننا سنكتفي بعرű موجŪ لتجربة اليونسيŽ وƍي حقا تجربة          ،الم«تحدة والمس«ألة الإعلامية    

 .  شديدة الارتباط بجوƍر ƍذƋ الدراسة، جدية،ŝرية

 من Ōجل النهوű بصحة     ،مة تمويلات ضخمة   وضعت ƍذƋ المنظŅ   ،خ«لال الŝماني«نات   
 Żير Ōن النتائج التي تحققت كانت دون        ،الأطف«ال والح«د م«ن نس«بة الوفايات في صفوفهم          

 وتوفير  ، في مجال حملات تƆقيŢ الأطفال يتم بناء المركŪ الصحي         ،ال«توقعات بكŝ«ير فم«ŝلا     
ضرورة حمل Ōبنائهم إلƑ     لكن مع ذلك لا يشعر الأولياء ب       ،الطبي«ب ومادة الƆقاš والإبر مجانا     

المرك«Ū الص«حي فف«ي تونس التي حققت مكاسب ƍامĉة في الميدان الصحي لم تتجاوŪ نسبة                 
 .  بالمائة55الأطفال المƆقحين مع مطƆع الŝمانينات 
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 ،ع«ند تقي«يم النتائج Ōدرك المسŎولون داخل اليونسيŌ Žن العنصر الناقů في الخطة             
 وإنما Ōيضا العمل عƑƆ تغيير سƆوكها فالدراسات        ،تهدفةل«يس فق«ط تبƆيź المعƆومة لƆفئات المس       

 بالمائة من الأمهات في تونس كن لا يعرفن روŪنامة تƆقيŢ           ٠٨الميدان«ية كش«فت م«ŝلا Ōن        
 تم وضع استراتيجية تحرك من Ōجل تحقيق نسبة نجاŌ šكبر في مجال             ،Ōطفالهن في ضوء ذلك   

ŢقيƆالت . 

 Ōي تبƆيŌ،   źولا الإعلام في اتجاƋ واحد    ƍ«ذƋ الاس«تراتيجية تق«وم عŝ Ƒ»Ɔلاŝة ŌضƆع           
المعƆوم«ة إل«Ƒ الأسرة ŝانيا الاتصال بهدŽ تغيير السƆوك من خلال معرفة ŝقافة الأسرة ŝالŝا                
تحسين Ōداء كل المتدخƆين ومساƍمتهم في عمƆية التƆقيŢ وقد حقق التوظيŽ الجيد لƚعلام نتائج              

Žة بأقل التكاليƆƍمذ . 

 وذلك  ،خر بانتقال حاجات الطفل إلƑ حقوق مقدسة       ح«دŜ منعرج Ŋ    ،م«ع التس«عينات   
بص«دور اتفاقية حقوق الطفل ƍنا Ōيضا تمĉ الرƍان عƑƆ الاستراتيجية الإعلامية وكانت البداية              
بحمƆ«ة تحسيسية لدƐ الحكومات من Ōجل إقناعها بالتŅصديق عƑƆ الاتفاقية وما يترتب عن ذلك               

 عن طريق إعداد الدراسات     ،ات الاتفاقية م«ن تغي«ير التشريعات المحƆية حتƑ تنسجم ومقتضي        
 وتنظيم الندوات   ،والتحال«يل المدعوم«ة بالأرقام حول الأوضاŵ الاجتماعية لƆطفولة في العالم          

 . والدورات التكوينية

   Žحقوق         ،ففي جميع مكاتب اليونسي ŽƆقسام الإعلام بمتابعة مŌ ƑƆولون عŎالمس ŽƆك 
 Ōبعاد قيمية واجتماعية تتطƆب عملا في العمق        ،ونية لأنƌ توجد إلƑ جانب الأبعاد القان      ،الطف«ل 

 وتحقيق  ،ƍ«نا Ōيض«ا اعت«بر الإعلاميون حƆيفا ƍاما جدا يجب الاعتماد عƆيƌ لتغيير العقƆيات              
 . مكاسب حقيقية لصالŌ Ţطفال العالم

 : ما يƆفت الانتباƋ في الجهود التي بذلتها اليونسيŽ في ƍذا الاتجاŌ Ƌنها 

  ƙوŊ :    الواسع  اع«تمدت ح«ق الا ƌجانب الصحافيين     ،تصال بمفهوم Ƒجمعت إل Ŝحي ، 
الممƆŝين والرسامين ومخرجي الإذاعة والتƆفŪيون وكل من يستطيع Ōن يسهم في تبƆيź المعƆومة             

  وحتƑ يستوعبوا مفاƍيمها لقد كشفت ،إلƑ الأطفال حتƑ يدركوا Ōن لهم حقوقا
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 ،1999 الشباب والطفولة صدرت عام عمƆية سبر Ŋراء قامت بها اليونسيŽ بالتعاون مع وŪارة      
 بالمائة منهم يعƆمون Ōن     Ō 60ن   ، عاما 14 و 9 طف«ل تراوحت Ōعمارƍم بين       1500وش«رĉكت   

 .  بالمائة يجهƆون ماذا تعني اتفاقية حقوق الطفل88 لكن ،لƘطفال حقوقا

 حيƍ،  Ŝذا الجهد الإعلامي الŝقافي المتواصل Ōضحت نتائجƌ مƆموسة في عديد البƆدان          
 Ɛب«دŌ              ذلك ƑƆذا المجهود الإنساني الضخم لقد تجƍ م لدعمƍعدد واسع من الاتصاليين استعداد 

 من بينها تƆك المبادرة الطريفة التي موĉلها صندوق الأمم المتحدة من Ōجل             ،ف«ي عديد الميادين   
 واس«تهدفت التش«جيع عƑƆ إنتاج Ōفلام الصوĉر المتحرĉكة لصالŢ حقوق الطفل وقد              ،الطفول«ة 

 بƆداƆ32ية عن إقامة شراكة مع سبعين ستوديو مختصا في ƍذا المجال تنتسب إلŌ           Ƒسفرت العم 
 تŁعرŽĐ وتجسĉد مختŽƆ بنود الاتفاقية كما       ، Ōنتج«ت ومض«ات إشهارية صامتة بنصŽ دقيقة        ،

 يقام خلال شهر    ،نجح«ت اليونيسيŽ في تنظيم يوم عالمي لƆراديو والتƆفŪيون لصالŢ الطفولة          
 . ديسمبر من كل عام

 ـ  بل قررت   ،ل«م يقع الاكتفاء بربط صلات قوية بشبكة واسعة من الصحافيين          : يا  ثان
اليونيس«يŽ بالتنسيق مع مŎسسة تومسون خوű تجربة تدريب الصحافيين وتم وضع برنامج             

 لعƆها الوحيدة التي لم     ، ƍذا البرنامج يشكل تجربة مهمة     »صحافة التنمية البشرية  «تدريب«ي في    
 وإنما حاولوا الغوů في الجوانب المهنية ليساعدوا        ،عƆوماتييك«تŌ Žص«حابها بالجان«ب الم      

الص«حفي عƑ»Ɔ إدراك خصوصيات التعامل مع الأخبار والمسائل المتعƆقة بالأطفال والنساء             
          Ƒإل Žض«ع يه«دąير في كيفية اختيار الأخبار من قبل الصحافيين       «فال«برنامج ال«ذي وŝالتأ، 

( عندما يقررون الأخبار التي سيغطونها     ،ار Ōوسع لتشجيعهم عƑƆ النظر إلƑ العالم وسكانƌ بمنظ      
31 («  

 ، وفن المقدمة  ،وم«ن بين محتويات ƍذا البرنامج إب«راŪ كيفية تناول الأخبار الساخنة          
 مع  ،وبناء القص«ة الإخباري«ة وفن إج«راء المقابƆة ودور التحقيقات في الصحاف«ة التنموية          

لمخاط«ر التي تواجهها الطفول«ة في     رب«ط ذل«ك كƌ»ŅƆ بعينات من الأوض«اŵ الصعب«ة وا         
 .العالم
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Řواستنتاجا Řملاحظا 
يتبي«ن م«ن خ«لال استعراű المقررات المعتمدة في معظم المعاƍد العƆيا والكƆيات              

 Ōو الإطلاŵ عƑƆ محتويات التدريب لأƆŻب المراكŪ        ،المتخصص«ة ف«ي الإع«لام والصحافة      
Ɔسسات العربية المهتمة بتكوين الصحافيين ما يŎي والم : 

 
 Ŋ- Řالجامعا  

Ù ت«تفقŅ ك«ل المق«ررات في تدريس الجوانب التقنية الأساسية المتعƆقة بفنون الكتابة               
 لك«نها تختŽƆ فيما بينها حول نوعية المواد التي تŁعتĿمĄد في تكوين ŝقافة اجتماعية               ،الص«حفية 

 . وسياسية وقانونية عامĉة لƆطالب المهيأ لممارسة مهنة الصحافة

 ليس Żياب مقاربة عربية موحĉدة      ،ل الأمƆŝة التي تم ذكرƍا واعتمادƍا     ويتضŢ من خلا  
  بل كذلك انعدام الاطلاŵ والمعرفة بما يدرس في بقية البلاد العربية ،في ƍذا المجال فحسب

 المحدد الرئيسي لترتيب    ،كم«ا تبقƑ الاعتبارات السياسية الخاصة بكل نظام وكل دولة         
 . ة واختيار مواد الدراس،الأولويات

 لا نجد في بقية الأمƆŝة الواردة في الدراسة Ōية مŎسسة جامعية            ،Ù باستŝناء حالة تونس   
مختص«ة ف«ي الإعلام Ōدرجت مادة حقوق الإنسان في مقرراتها فهل من المصادفة Ōن يغيب                

 رŻم تضخم ƍذƋ    ،ال«تدريس العƆم«ي لم«نظومة حق«وق الإنسان في معظم الجامعات العربية            
Ɔحاتها ومفاƍيمها محƆيا وعالميا حضورا قويĉا   ولاتŪال المسائل          وحض«ور مصط   ،الم«نظومة 

 Ōو تاريť الأفكار    ،الم«تعƆقة بحق«وق الإنس«ان يقع التسƆل إليها عن طريق الدراسات القانونية            
 . السياسية

Ù تض«منت معظم المقررات مواد خاصة بالاطلاŵ عƑƆ التشريعات الصحفية المحƆية            
 وخƆت من Ōية إشارة إلƑ الحق في        ، لم تŎكد عƑƆ حرية الإعلام     المنظمة لƆمهنة الصحفية لكنها   

  ومدƐ حرصƌ عƑƆ إبراŪ ،الإعلام مما يجعل الأمر موكولا لاجتهاد الأستاذ
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 ومدƐ جرŌتƌ العƆمية في الكشŽ عن التعارű بين التشريعات المحƆية           ،ƍ«ذƋ المسألة الحيوية   
 .  تقبل التجŪئةوƍذƋ الحقوق الأساسية من بين حقوق الإنسان التي لا

*               Žسباب الضعŌ ذا السياق يدور جدل منذ سنوات في عديد الدول العربية حولƍ في
 Ōي المتخرجين الجدد من معاƍد وكƆيات الإعلام        ، خاص«ة ل«دƐ الصحافيين الشبان      ،المهن«ي 

 Ōصبحت تŝير ƍذا الجانب لتعƆل بƌ تدƍور الحالة         ،واللاف«ت لƆنظر Ōن بعű الجهات الرسمية      
 . ة في بƆدانهاالإعلامي

وإذ يع«ارű الكŝ«يرون من Ōصحاب المهنة الفكرة التي تعتبر Ōنĉ النقů في التكوين            
 العƆمي

 فŐنهم يŎكدون بدورƍم عƑƆ     ، ل«بعŪ űملائه«م ƍو العامل الوحيد لتفسير التدƍور الإعلامي         
 ، وفي مقدمتها حرية الصحافة    ، وإطلاق الحريات العامة   ،اعت«بار تحري«ر المبادرة الإعلامية     

 Żير Ōن ذلك لا يقƆل من       ،ش«رطا Ōساسيا من شروط النهوű بالحركة الإعلامية في Ōقطارƍم         
«ƍŌم«ية التفكير الجدي في مراجعة التكوين المعرفي لطƆبة كƆيات الإعلام وإŝرائƌ فالعديد من               

 ،الكتاب والصحافيين والمسŎولين طالما تحدŝوا عن ضعŽ مستوƐ خريجي الصحافة والإعلام          
 ƍنا تجدر   »كهم الأدوات الض«رورية التي تمكنهم من الأداء الإعلامي المقتدر         وع«دم ام«تلا   

الإش«ارة إلƑ العلاقة الجدلية الضعيفة Ōو المنعدمة بين المŎسسة الجامعية والمحيط المهني بكل              
ƌمقومات . 

 
  المراكز التدريبية -ب 

     Ūالمراك Ƒم«ا بالنسبة إلŌ Ù،      ش Ŝبكة عربية من    فقد شهدت العشريتان الأخيرتان انبعا
مŎسس«ات التدري«ب المحƆية والإقƆيمية المختصة في مجالي الإعلام والصحافة وƍي ظاƍرة             
صحية ومŎشر إيجابي Żير Ōن ƍذƋ المراكŪ تختŽƆ فيما بينها من حيŜ القيمة العƆمية ودرج«ة               

 رŻم كŝرة نشاطƌ قد بقي بحكم تبعيتƌ        ، ورص«يدƍا م«ن الخب«رة فالعديد منها       ،الاس«تقلالي«ة 
Ƙجه«Ūة الرسمي«ة إداريا Ōو ماليا Ōو كƆيهما وظ«لÌ محك«وما بالقي«ود والضوابط السياسية            ل

 Ūالمراك Ƌذƍ ولتŌ القانوني لهذا ƌالناتجة عن وضع 
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والقانوني ) 32(اƍتماما Ōكبر لƆتدريبات التقنية عƑƆ حساب المسائل المتعƆقة بالتكوين السياسي           
 والعوائق التي تح«ول    ، حول ظروŽ العمل الصحفي     Ōو تعميق البحŜ والح«وار    ،لƆصحافيين

 Ōو التي تعمل عƑƆ تقƆيů حرية التعبير وتكŝيŽ الرقاب«ة          ،دون الوص«ول إل«Ƒ المعƆوم««ة      
 .  وانعكاسات ذلك عƑƆ الأداء الإع«لامي ومصداقيتƌ،المباش«رة وŻير المباش«رة

ل المساƍمة في    تحاو ،Ù إن معظ«م المراك«Ū العربية العامƆة حاليا في مجال التدريب           
 لكن إذا Ōخضعناƍا    ، خاصة منهم الشبان   ،ت«دارك النقائů التي يعاني منها الصحافيون العرب       

 ووضعناƍا في سياق التحولات الاقتصادية      ،لƆحاج«يات الت«ي تطƆبها الساحة الصحفية العربية       
ي تقدمها   وقارنا مناƍجها والمضامين الت    ،والسياس«ية والŝقاف«ية التي تمر بها المنطقة العربية        

 ،بالم«ناƍج وال«برامج التي تعتمدƍا المراكŪ الغربية والدولية المختصة في تدريب الصحفيين            
 . لوجدنا Ōنĉ الهوة لا تŪال شاسعة بين الطرفين

Ù كل المراكŪ العربية المختصة في تدريب الصحافيين والتي Ōمكننا الالتقاء بالمشرفين            
 شأنها في ذلك شأن ƆŻŌب المعاƍد وكƆيات        ،وجدناƍا ، Ōو حصƆنا عƑƆ برامجها التدريبية     ،عƆيها

 Żير مهتمة بربط الصحافيين المستفيدين من دوراتها بالفضاء المعرفي والعمƆي لفكر            ،الإعلام
وح«ركة حقوق الإنسان لا يعني ذلك Ōن ƍذƋ المراكŌ Ūو Ōنĉ مسŎوليها يعادون منظومة حقوق                

       ŵو لم    ،الإنس«ان بل ربما لم يفكروا في الموضوŌ       حاجة الساحة الصحفية العربية Ɛيدركوا مد
 Ōو ŌنŅهم   ، Ōو Ōنه«م يعتقدون بأن حقوق الإنسان تمارس ولا يدرĉب عƆيها           ،لم«ŝل ƍ«ذƋ ال«ŝقافة     

 Ōو يخشون من الانŪلاق في نقاشات       ،يتس«اءلون ع«ن مض«مون الدورات التدريبية المقترحة        
سبقا بأن الجهات الممولة    سياس«ية وŌيديولوج«ية لا يرون طائلا من ورائها وربما يدركون م           

والمش«رفة عƍ Ƒ»Ɔ«ذƋ المŎسس«ات لا ترŻب في إدراج مŝل ƍذƋ المواضيع ضمن برامجها                 
 خاصة إذا استعرضنا الصراعات والأŪمات التي تنشأ من حين لآخر بين جمعيات             ،التدريب«ية 

 . ومنظمات حقوق الإنسان وعديد الحكومات العربية

255 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

سيق بين ƍذƋ المراكŪ التدريبية وفعاليات المجتمع       يضاŽ إلƑ ذلك Ōنƌ نادرا ما يوجد تن       
 سواء في   ، خصوصا تƆك العامƆة في مجال التربية عƑƆ حقوق الإنسان والدفاŵ عنها           ،المدن«ي 

 Ōو في مستوƐ تنظيم ƍذƋ الدورات والندوات وإدارتها وƍو          ،مستوƐ التخطيط لضبط الحاجيات   
اد والجماعات في البرامج التدريبية     م«ا Ūاد ف«ي حج«م Żياب المسائل المتعƆقة بحقوق الأفر           

 . لƆمراكŪ العربية

 فŐن برامجها لا تخƆو من مواد       ، وبحكم التفتŢ النسبي لهذƋ المراكŪ     ،لك«ن م«ع ذل«ك     
م«تفاوتة الأƍم«ية لها صƆة من قريب Ōو من بعيد بالدائرة الواسعة لحقوق الإنسان ƍذا القدر                 

العربية لحقوق الإنسان مع ƍذƋ المراكŪ      الأدن«Ƒ يص«ŢƆ ليكون Ōساسا ومنطƆقا لتعاون الشبكة          
 تكون فرصة لتعميق النظر في بعű القضايا وتوسيع دائرة الاƍتمام           ،لإع«داد برامج مستقبƆية   

 والتحاور البناء مع المشرفين عƍ ƑƆذƋ المراكŪ حتƑ يدركوا الأƍمية الاستراتيجية لتأƍيل             ،بها
سمŢ لهم بالتعامل مع ŝقافة وŊليات      الص«حافيين ف«ي مج«ال اكتساب الأدوات الأساسية التي ت          

 .  ومعرفة الخصوصية والشمولية الŅƆتين تميŪان ƍذا المجال،حقوق الإنسان

Ù مم«ا يƆف«ت ال«نظر Ōن مąعظم الدول التي استعرضنا تجاربها في مجالي تكوين Ōو                 
 ، ولذلك فهي تعيŭ   ، يąعتبر من الدول التي تمر بمرحƆة التحول الديمقراطي        ،تدريب الصحافيين 
 تح«ت إيقاŵ حركية مجتمعاتنا المدنية المحƆية ƍذƋ المجتمعات الباحŝة عن            ،بش«كل م«تفاوت   

 والراŻ«بة في تجاوŪ حالة الديكور والتبعية Ōو الانضباط          ،الاس«تقلالية والمش«اركة الفعƆ«ية     
ŭالمغشو . 

وب«دل Ōن تك«ون معاƍد وكƆيات الإعلام سبĉاقة إلƑ إقامة جسور متحركة بين طƆبتها               
 رŻم Ōنها مسŎولة بدرجة Ōساسية عن تخريج الإعلاميين الذين          ،هم المدنية المتحركة  ومج«تمعات 

 فŐننŅا نجد معظم مقرراتها وبرامجها لا تعكس        ،سيعيش«ون في قƆب تƆك الحركية بنقƆها وتغذيتها       
ذل«ك ب«القدر المطƆ«وب ƍ«ذا ال«نقů الفادš ترك بصماتƌ بوضوš عƑƆ الجيل الجديد من                  

 ين يبدŎون في اكتشاŽ محيطهم الŝقافي  الذ،الصحافيين الشبان
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والسياسي والاجتماعي بعد التخرج عندما تقودƍم علاقاتهم إلƑ التعرŽ عƑƆ فعاليات المجتمع            
 . المدني

ƍ«ذƋ المفارقة الغريبة تفرű التساŎل التالي إذا كانت الديمقراطية ƍي المستقبل الذي             
لياتها وŝقافتها في مقدمة الأسƆحة المعرفية التي        Ōفلا تكون قيمها وŊ    ،تتجƌ إليƌ مجتمعاتنا العربية   

 يجب Ōن يمتƆكها صحافيو الغد   

 حاولت العديد   ،ƍ Ùذا النقů الواضŢ في مجال التدريب والتكوين الأساسي لƆصحافيين         
            ƌيمية وكذلك منظمات حقوق الإنسان تداركƆية والإقƆولو بصفة   ،م«ن ال«نقابات المهن«ية المح 

 وتنظيم بعű الورشات حول     ،لقيام ببعű النشاطات كعقد الندوات     وذلك من خلال ا    ،جŪئ«ية 
 .  والعوائق التي يواجهها العمل الإعلامي في ƍذا القطر Ōو ذاك،حرية الصحافة

Ż«ير Ōن العديد من الهياكل القطرية الموكول إليها الدفاŵ عن الصحافيين في ƍذا البƆد               
وسياسية وقانونية جعƆتƌ دون طموحات      ويواجƌ عوائق تنظيمية     ،Ōو ذاك يعاني صعوبات جمة    

 ƌمنخرط«ي،              ƑƆالقيود المفروضة ع ƑƆعن حقوقهم والاحتجاج ع ŵيا عن الدفاƆا عمŪ»و عاجŌ 
 ، وبعضها مدجĉن  ، يفتقر إلƑ الأƆƍية   ،حرية الصحافة والتعبير فبعƍ űذƋ النقابات Ōو الجمعيات       

        ƌدائŌ ضعفت منŌ صراعات ƌŅالقانونية    ومنها من يحاول ت    ،وبعض«ها الآخ«ر تشق ƌلياتŊ طوير
لاكتس«اب بع«ű الص«لاحيات التي تجعƌƆ قادرا عƑƆ الدفاŵ عن الحقوق المادية والمعنوية               

 . لƆصحافيين

لك«ن رŻ«م العوائق الهيكƆية التي تمر بها العديد من نقابات وجمعيات الصحافيين في               
عمل من Ōجل    فŝمة وعي متنام لدƐ عموم الصحافيين العرب بضرورة ال         ،بعű الدول العربية  
 والاقتراب من المكانة والسƆطة     ، وإكسابها القيمة التي تستحقها ويستحقونها     ،ال«نهوű بمهنتهم  

 . التي يتمتع بها ŪملاƍŎم في الغرب

 وكشفت في عديد    ،وق«د عكس«ت بع«ű ال«نقابات العربية ƍذا المستوƐ من الوعي            
 ها بعű الصحافيين المعارك التي خاضتها حجم الشعور بالمسŎولية التي ŌصبŢ يتمتع ب
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 وŌبرŪت قدرتهم الفعĉالة عƑƆ التضامن وعدم التناŪل عن حقوقهم ومكتسباتهم وƍي            ،الع«رب   
مقاوم«ة ل«م تكن Ōقل إرادة وتعبئة مما يجري في دول ŌخرƐ لها تقاليد Ōكŝر رسوخا في ƍذا                   

 . المجال

ون  المواجهة التي خاضها الصحافيون المصريون ضد قان       ،وم«ن الأم«Ɔŝة عƑ»Ɔ ذلك      
 رŻم اكتسابƌ الشرعية    ، وقد نجحوا في إسقاطƌ    ،الإع«لام ال«ذي وص«فوƋ بأنƌ سيƑĉء السمعة        

البرلمان«ية كذل«ك المع«ركة المماƆŝة التي شنŅها الصحافيون الأردنيون ضدĉ قانون Ŋخر لتقييد               
  اعتبروƋ لا يقل،الصحافة

لإعلامية الجماعية التي  فيتعƆق بتƆك الاستفاقة ا، س«وء عن القانون المصري Ōما المŝال الأخير    
 فتدارسوا وضعهم ووضع    ،1993 عندما اجتمعوا في مارس    ،عاش«ها الصحافيون في المغرب    

 180 قوامها   ، وخرجوا بعد ذلك بأرضية مشتركة     ،مŎسس«اتهم الإعلام«ية بك«ل جرŌة وعمق       
        ťنظمتها فعاليات المجتمع المدني       «توص«ية م«نذ ذل«ك التاري ƐخرŌ تقياتƆوبالتناوب مع م، 

Žوذلك من   ، والمهنية والنقابية والمادية   ، الصحافيون من حواراتهم حول ظروفهم الذاتية      ضاع 
 والقيام بمبادرات   ، وإرسال المذكرات  ، والدورات التدريبية  ، والندوات ،خلال الموائد المستديرة  

 .») 33(لإقامة علاقات عامة بمختŽƆ مراكŌ Ūصحاب القرار 

 يترجم تƆك الحيوية التي Ōخذت تخترق صفوŽ ك«لƍ Ì«ذƋ الأمƆŝة ليست إلاŅ نŪرا قƆيلا     
 وسعيا إلƑ تحقيق    ، بحŝا عن دور جديد عدا المدš والدعاية       ،الص«حافيين الع«رب ƍنا وƍناك     

 .  وŌقل تعرضا لƆمصادرة والقمع،مكاسب تجعƆهم Ōكŝر تمسكا بحرية التعبير والصحافة

لƆصحفيين العرب  ف«ي ƍ«ذا الإط«ار يت«نŪل التعاون الاستراتيجي بين الاتحاد العام              
 وƍو تعاون تمت ترجمتƌ عƑƆ عديد المستويات من بينها       ،والم«نظمة العرب«ية لحقوق الإنسان     

 مƆŝما  ،توج«يƌ بع«ŝات مشتركة لتقصي الحقائق حول وضع الصحافة في بعű البلاد العربية             
ي حص«ل في اليمن ونذكر في الإطار نفسƍ ƌذا التكامل في الأدوار بين الاتحاد والمعهد العرب               

  حيŜ ،لحقوق الإنسان والنقابات المهنية في كل البلاد العربية
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 وŌن يتŅم التوĉصل إلƑ تخريج جيل من الصحافيين لهم معرفة           ،ي«توقع Ōن تŁف«تŊ Ţف«اق واعدة       
 . وعلاقة عضوية بحركة حقوق الإنسان العربية والعالمية

 
 نحو دورة نموذجية للصحافيين

         Ţم«ن المفيد قبل تحديد الملام ƌ»Ɔالصحفيين     لع Ƒهة إلĉن  ،العامة لدورة تدريبية موجŌ 
 : نجيب عن سŎالين 

 ماذا نعني بتدريب الصحافيين في مجال حقوق الإنسان   

 لËمĄ تخصيů دورة تدريبية لƆصحافيين   

الس«Ŏالان مس«تمدان من مجمل الƆقاءات التي قمنا بها ŝŌناء إنجاƍ Ūذا البحŜ فالعديد               
 ولم يتوقعوا الأسئƆة    ،ستغربوا الاشكالية التي طرحت عƆيهم     ا ،مم«ن اتص«Ɔنا به«م وحاورناƍم      

 Ōو لنقل Ōنهم لم يستوعبوا بشكل جيد العلاقة العضوية المفترضة بين تكوين             ،المنب«ŝقة ع«نها   
 .  الإعلامي النسبي في مجال حقوق الإنسان»التخصů« وبين ،الصحافيين وتدريبهم

ي عديد المجالات التي فĿرضĄت     لا Ōحد يجادل في ضرورة إعداد صحافيين مختصين ف        
 مŝل الاقتصاد والرياضة والŪراعة والمجال ،حض«ورƍا وخصوص«يتها في الميدان الإعلامي    

العس«كري والبيئة والصحة وŻيرƍا من القطاعات التنموية الحيوية لكن الجهات المختصة في             
ألة التخصů   عƑƆ الأقل في عالمنا العربي مس      ،تكوين وتدريب الصحافيين لم تطرš حتƑ الآن      

 .  في مجال حقوق الإنسان والديمقراطية والمجتمع المدني،المهني ولو بصفة جŪئية

 وتتضŢ  ، يحتاج لحوارات معمĉقة حتƑ تŝبت مشروعيتƌ      ،إن«ƌ موض«وŵ حديŜ العهد     
 Ƌومقاصد ƌراضŻŌ،          ية التيƆمن الموضوعات المستقب ƌنŌ ويمكن القول ƌلياتŊو ƌور محتوياتƆوتتب 

 عƑƆ الأقل خلال العشرية الأولƑ من       ، والحركة العربية لحقوق الإنسان    ستش«غل الإعلاميي«ن   
 .الألفية الŝالŝة

259 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



ǐال Ǻȇوǰƫ ǞǫواǶȀƦȇǁƾƫو ƣالعر śȈǨƸ 

والمقصود بتدريب الصحافيين في مجال حقوق الإنسان جمع الراŻبين منهم لƆمشاركة           
 بهدŽ تŪويدƍم بالحد الأدنƑ من المعارŽ والخبرات التي         ،ف«ي سƆسƆة من الدورات التدريبية     

ة والكفاءة في متابعة وتناول مختŽƆ القضايا التي تهم منظومة حقوق           تمك«نهم م«ن المنهج«ي     
 فيحسنون فهمها والكتابة عنها وتبƆيغها إلƑ الجمهور الواسع         ،الإنس«ان Ōو تƆ«ك المترتبة عنها      

 فمن باب ŌولƑ    ،فكم«ا Ōن المسائل الاقتصادية Ōو البيئية Ōو السياسية تحتاج إلƑ معرفة ودراية            
 وŌصبحت جŪءاĻ لا    ،ظومة حقوق الإنسان التي تطورت وتشعبت     وŌح«رŌ Ɛن يش«مل ذلك من      

 كما تحولت تدريجيا إلŌ Ƒس من Ōسس بناء مجتمعات          ،ي«تجŌŪ من السياسات الدولية والمحƆية     
 . الغد

             Ƒم فيعود ذلك إلƍيرŻ صحافيين دون دمجهم معƆدورات تدريبية ل ůما لماذا تخصيŌ
 كما سبقت الإشارة    ،ال نشر ŝقافة حقوق الإنسان    الدور المتميŪ الذي يمكن Ōن يقوموا بƌ في مج        

 إض«افة إلƑ وجود عديد القضايا التي تخĉů مهنتهم والتي قد تتقاطع مع المسائل      ،إل«Ƒ ذل«ك   
 .  بينما لا نجدƍا مطروحة بنفس الحدة لدƐ الاختصاصات المهنية الأخرƐ،الحقوقية

مهنيةĻ مرتبطةĻ  فكم«ا Ōن لƆمربي والقاضي والمحامي والسجان والشرطي خصوصيات          
 Ōو  ، فŐنĉ لƆصحفي Ōيضا ضوابطĿ وإشكالياتÈ تتعƆق بƌ وحدƋĄ        ،عضويا بالحقوق الأساسية لƆمواطن   

عƑ»Ɔ الأق«ل لا تحتل عند ŻيرƋ نفس الأƍمية والدرجة فƆيس الإعلام مجرĉد تبƆيź بالكتابة Ōو                 
كومات  ولأنƌ كذلك Ōولتƌ الأنظمة والح     ، ب«ل إنƌ عمƆية معقدة وخطيرة      ،الص«وت والص«ورة   

 ولا ت«Ūال تعم«ل ج«اƍدة عƑƆ احتكارƋ وتوظيفƌ وتسييجƌ بمختŽƆ القيود      ،اƍ«تماما خاص«ا   
 . والضوابط والتشريعات

م«ن ƍ«ذا المنطƆق اعتبر المعهد العربي لحقوق الإنسان Ōن الدورات التدريبية العامة              
 لا تƆبي مختŽƆ احتياجات ، وش«رك ف«يها عددا من الإعلاميين  ،الت«ي س«بق لŌ ƌن نظمه«ا    

 ولا تستجيب في برمجيتها لƆعديد من القضايا والجوانب التي تطرقوا إليها خلال             ،الص«حافيين 
 بناء عƑƆ ذلك اتجŌ  . ƌوالتي تعترضهم عند ممارستهم اليومية لمهنتهم،النقاشات
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 خاصة وقد سبق ،التفك«ير نحو بƆورة برنامج مندمج يجمع بين البحŜ والندوة العامĉة والتدريب        
 فكانت نتائجها إيجابية    ،ي Ōن نظم دورات مختصة لأصحاب المهن الأخ«رƐ       لƆمعه«د العرب«   

 ). 34(ومŎك«دة 

ƍكذا يطرš سŎال Ŋخر ما ƍي احتياجات الصحافيين التي عƑƆ الهياكل التدريبية Ōخذƍا             
 بعين الاعتبار عند التخطيط والبرمجة   

ويا من شروط    ويąعتبر توفيرƍا شرطا حي    ،ƍناك عدة احتياجات تفرضها مهنة الصحفي     
 تعتبر في ƍذا ،اك«تمال وعي الصحفيĉ بدورƋ وŌدائƌ عŌ ƑƆفضل وجƌ ونكتفي بذكر Ōربعة منها            

 : السياق من الأساسيات 

  Ŋلياتها ، مفاƍيمها، فƆسفتها، الإلمام بمقومات منظومة حقوق الإنسان- 1

 والصحافة   ولحرية التعبير  ، المعرفة بالتشريعات المحƆية والدولية المنظمة لƆمهنة      - 2
 بقدر ما يمكن Ōن تحمي الصحفي       ،إذ يعت«بر الجانب القانوني من ŌبرŪ العوامل المŪدوجة التي         

    ƌمن مكانت ŪŪوتع ƌالتحررية         ،وتحفظ مصالح ƋدوارŌ الإعلام من Źوإفرا ƌƆنها تستخدم لتكبيŐف 
 المŎسسة   وتحويل القانون إلƑ سيŽ مąسƆĉط عƑƆ      ،ف«ي المجالات السياسية والŝقافية والاجتماعية     

 في Ōي لحظة وفي Ōي      ، ممĉا قد يƆقƑ بƌ في ŻياËƍب السجن       ،الإعلام«ية وعƑ»Ɔ رقبة الصحفي     
Žظر،ŵمهددا بالبطالة والجو Ţليصب ƌƆمن عم Ƌب في طردĉا قد يتسبĉومم  . 

 لا يمكŅنŝ ،   ƌم مقارنتها بالتشريعات الدولية    ،إن اطŅ«لاŵ الصحفي عƑƆ تشريعاتƌ المحƆية      
 ولكن يكسبŌ ƌيضا    ،ة لتحديد نسبة التعارŌ űو التكامل بين التشريعين       فق«ط من إجراء المقارن    

   ƌلتحديد موقع ƌشد الحاجة إليŌ و فيƍ وع«يا قانونيا، ŵوالدفا ƌضبط حقوق ƑƆوامتلاك القدرة ع 
 . عنها

 معرفة مصادر المعƆومات الخاصة بحقوق الإنسان فمسألة المعƆومات تحتل ƍŌمية           - 3
ن ومهنة الصحفي ƍي في قسم واسع منها بحŜ وتƆقį وإرسال           قص«وƐ في عالم حقوق الإنسا     

 .لƆمعƆومات
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 عƆيŌ ƌن ، وفهم رموƋŪ ومعطياتƌ   ،وح«تƑ يتمك«ن الصحفي من الدخول إلƍ Ƒذا العالم         
 مŝل الأمم المتحدة ولجانها     ،يكتش«Ž معالم«ƌ الت«ي تتشكل من المŎسسات الحكومية الدولية          

 سواء Ōكانت دولية Ōم إقƆيمية Ōم محƆية وعƆيƌ         ،ميةالمختƆفة وكذلك شبكة المŎسسات Żير الحكو     
 . Ōيضا معرفة Ŋلياتها وكيفية التعامل معها

 وتŝŎر في حريتƌ    ، ال«تعرű لƆص«عوبات المهن«ية التي تواجƌ الصحفي العربي          - 4
 منها الذاتي   ،وتعامƌ»Ɔ م«ع المس«ائل الخاصة بحقوق الإنسان وƍي صعوبات وعوائق متعددة            

 ويرŌ ƐنŅها مجرĉد بضاعة     ،في ال«ذي لا يŎمن بحقوق الإنسان      وم«نها الموض«وعي فالص«ح     
 لن يقدر عƑƆ تقديم ƍذŌ ،      Ƌو وسيƆة من وسائل الدول الكبرƐ لتحقيق الهيمنة والتبعية         ،مستوردة

ال«ŝقافة إل«Ƒ جمهورƋ بموضوعية والصحفي الذي يجهل الأسس الفكرية والقانونية لمنظومة             
       ŵو الدفاŌ ن يكون بوقا         حق«وق الإنسان لن يحسن عرضهاŌ ƌعنها والصحفي الذي رضي لنفس 

      ƌب الذي ينتمي إليŪحƆو لŌ طةƆ»سƆمع قضايا حقوق          ،ل ƌƆوب تعامƆسŌ ƑƆبا عƆسينعكس ذلك س 
 . الإنسان والمعƆومات المتصƆة بها

           ůيƆق بتطوير المنهجية الإعلامية وبتخ»Ɔالصعوبات فيتع Ƌذƍ الآخ«ر من ƌما الوجŌ
 . ي تناول قضايا حق«وق الإنسان وفي مقدم«ة تƆك العيوبالإع«لام العربي من عيوبƌ ف

 Ōي توظيŽ المنظوم«ة لصالƍ Ţ«ذا النظام Ōو        ،Ù التŅس«ييس المفرط لحق«وق الإنسان     
 .  Ōو اتخاذƍا مطية لتحقيق مصالŢ حيوية Ōو حرمان شعوب من حقوقها الأساسية،ذاك

نسان ما ينسجم مع    Ù الانتقائ«ية المقي«تة الت«ي تقتطع من مواقŽ منظمات حقوق الإ            
 حتƑ لو ŌدƐ ذلك إلƑ تشويƍ ƌذƋ        ،الأŻ«راű السياس«ية والأيديولوج«ية لهذا الطرŌ Žو ذاك         

               Žذا الطرƍ التي لا تخدم Žالمواق Ƌذƍ من Ɛالمنظمات والتي تطمس بالمقابل الجوانب الأخر
 . Ōو ذاك

ساحات  بغرű تنŪيƌ الذات Ōو تبرئة       ،Ù تج«Ūئة التعامل مع انتهاكات حقوق الإنسان       
 الأطراŽ الحƆيفة فالإسلامي القريب من السودان Ōو إيران لا ينقل من تقارير 
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 ويسكت متعمدا   ،منظمات حقوق الإنسان سوƐ ما يتعƆق بمن يراƍم خصوما لƚسلام والمسƆمين          
Ōو ع«ن Ż«ير قصد عن كل ما يخصƌ وبخĉů حƆفاءƋ وكذلك يفعل القومي الذي لا يرƐ من                   

 ويغű  ،نها ƍو العدوان الخارجي عƍ ƑƆذƋ الدولة العربية Ōو تƆك         الصورة سوƐ جانب واحد م    
ƌومواطني ƌو ذاك ضد شعبŌ ذا النظامƍ ƌيا عن العدوان الذي يرتكبƆك Žالطر . 

Ù تحوي«ل حقوق الإنسان إلŌ Ƒداة في اتجاƋ واحد وŻالبا ما يكون ذلك باتخاذƍا منطƆقا                
Ɔطة ƍي المسŎولة بدرجة Ōساسية عن      لƆتش«كيك في شرعية الأنظمة والحكومات وإذ تبقƑ الس        

 إلا Ōن ذلك لا يعني تنŪيƌ المعارضات عن ارتكاب          ،حماي«ة حق«وق مواطن«يها واح«ترامها       
 . تجاوŪات قد تكون خطيرة وعƑƆ الإعلام كشفها والتحذير من تداعياتها

 يŪيد  ،Ù التمي«يŪ بين ضحايا القمع لاعتبارات سياسية وŌيديولوجية وƍو انحراŽ شائع           
 ويŎجج من مشاعر الحقد والتشفي في       ،م من بشاعتƌ عندما يضفي عƆيƌ تبريرات عديدة       الإعلا

 .  وينتهك القانون، فتضيع بسبب ذلك الحقوق،الخصوم

 Ōو بين المواطنين استنادا إلƑ الدين       ،Ù التمييŪ الظاƍر Ōو المąضمر بين النساء والرجال       
ات العربية التي تحتضن في تركيبتها      والƆغ«ة والإن«تماء الطائفي ويبرŪ ذلك جƆيا في المجتمع         

        ƌيƆو القضاء عŌ Ūيات إن دور الإعلام في تعميق التمييƆالأق Ɛيعتبر من المسائل الحيوية ،إح«د 
 . وشديدة الأƍمية

 

 خاتمة
ƍ«ذƋ بع«ű المسائل التي تحتاج إلƑ نقاŭ جماعي معمĉق ولا شك Ōن لقاءات تجمع                

 ومنظمات  ،Ɔي الجامعات والمعاƍد العƆيا لƚعلام     بوŪارات الإعلام وممŝ   ،الص«حافيين ونقاباتهم  
 ، من شأنŌ ƌن يساعد كŝيرا عƑƆ إرساء تصور مشترك         ، ومراك«Ū التدريب   ،حق«وق الإنس«ان   

 والتوصل إلƑ   ،ويس«هم ف«ي توسيع دائرة التفكير حول البرمجة المستقبƆية لتدريب الصحافيين           
 .طنيهمتطوير Ōدائهم المهني في مجال الدفاŵ عن حقوقهم وحقوق موا
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 الحواشي
 ترجمة كمال عبد    »حرية التعبير في مجتمع مفتوš    « رودن«ي Ō س«موللا ك«تاب         - 1

  ů 13 »الرŎوŽ نشر الجمعية المصرية لنشر المعرفة والŝقافة العالمية

 تحرير  ، تقديم د محمد السيد سعيد     »ح«رية الصحافة من منظور حقوق الإنسان      « - 2
 Ūرة لدراسات حقوق الإنسان بهي الدين حسن كراسات ابن رشد مركƍالقا 

باحŜ ومدير البرنامج العربي في المعهد الدولي لحقوق        ( د محم«د Ōمين الميداني       - 3
 ŹبورŪي في الاتفاقيتين الأوروبية والأمريكية لحقوق        «مقال  ) الإنسان بستراŌحرية التعبير والر

  ů 77 - 4 عدد ، المجƆة العربية لحقوق الإنسان،»الإنسان

  ů 91 -در السابق  المص- 4

 تقارير ودراسات في مجال الاتصال      »الحق في الاتصال  « دي«Ū موندفيش«ر «       - 5
 ) 1984( اليونسكو ٤٩ رقم،الجماƍيري 

نحو نظام  �Ōصوات متعددة وعالم واحد   « نشرتƌ اليونسكو في كتاب تحت عنوان        - 6
 . »عالمي جديد لƚعلام والاتصال Ōكŝر عدلا وكفاءة

 د اسكندر الديك المŎسسة     »لص«راŵ الدولي حول الŝقافة والإعلام     اليونس«كو وا  « - 7
  1993. الطبعة الأولƑ ،الجامعية لƆدراسات والنشر والتوŪيع بيروت

 د راسم محمد الجمال مركŪ دراسات       »الاتص«ال والاع«لام في الوطن العربي      « - 8
 Ƒ1991الوحدة العربية الطبعة الأول . 

 ،116 إلƑ   112 من ů    ،4 عدد   ،ة لحقوق الإنسان   المجƆة العربي  ، إعلان صنعاء  - 9
1997  

 من ورقة مقدمة من المسŎول الإع«لامي بالأمانة الدولية لمنظمة العفو الدولية            - 10
 ماي  27 إلƑ 26إلƑ الندوة الإقƆيمية حول الإعلام وحقوق الإنسان التي نظمت في القاƍرة من             

.1994  
 - 79 عدد   »الدراسات الإعلامية « المص«در الس«ابق النů منشور في مجƆة          - 11

  1995ů 75حŪيران /نيسان « جوان/Ōفريل

  ů 39 - 77 العدد »دراسات الخƆيج والجŪيرة العربية« مجƆة - 12

 »التأƍيل العƆمي والتدريب في مجالات الصحافة والإعلام      « د تيسير Ōبو عرجة      - 13
 .4/7/1999 -صحيفة الرŌي 
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تشرين / Ōكتوبر Ō4يƆول إلŻ Ƒاية    / سبتمبر 21 احتض«ن المعه«د ƍذا النشاط من       - 14
 وذل«ك في إطار الأنشطة التي تقوم بها الشبكة المغاربية الأوروبية لƆتكوين في              ،1996الأوĉل  

 مجال الاتصال 

15 - ťول عام / سبتمبر18 « 15 نظمت بتاريƆيŌ1997  

16 - ťرة بتاريƍ1998كانون الأول / ديسمبر1 نظمت التظا  

 درسا في   ، يتƆقƑ طƆبة السنة الŝانية      ،ع«لام بالجامعة الجŪائرية    ف«ي كƆ«ية الإ     - 17
 الحريات العامة وحقوق الإنسان 

« اع«تمدنا ل«نقل معظ«م المعƆومات التي Ōوردناƍا في ƍذƋ الفقرة عƑƆ وŝيقة                - 18

  1994. التي ŌنجŪت في عام »تقرير البعŝة التقييمية�إنجاŪات الماضي وŊفاق المستقبل

ارة في ƍذا السياق إلƑ الندوة الŝالŝة لƆصحفيات العربيات التي نظمها            تجدر الإش  - 19
 وذلك بالتنسيق مع برنامج اليونسكو      ،1991كانون الأوĉل   / ديسمبر 7 إلƑ 5المعه«د بتونس من     

المرŌة وصنع  « والاتحاد العام لƆصحفيين العرب كان محور الندوة         ،الإقƆيمي للاتصال السكاني  
 قدمت خمس منهن مداخلات مكتوبة ومن المسائل التي         ،فية صح 14 ش«اركت ف«يƌ      »الق«رار 

 »تجارب فريدة من نوعها جاءت في Ūمن القمع       « الصحŽ النسائية باعتبارƍا     ،تناول«تها الندوة  
 . راجع مركŪ التوŝيق التابع لƆمعهد

 Ōعط«Ƒ المعه«د ƍŌمية خاصة لƚعلام في Ōعمال الندوتين الƆتين نظمهما حول              - 20
 - 1993 تون«س »الديمقراطية والتربية عƑƆ حقوق الإنسان      «حت عنوان   الترب«ية الأول«Ƒ ت    

  1997والŝانية الندوة العربية لƆتربية عƑƆ حقوق الإنسان بيروت

 م«ن التقن«يات المع«تمدة ف«ي دورات عنبتاوي إصدار نشرة يعدƍا ويحرĉرƍا               - 21
 المشاركون 

 .  التقرير الختامي لƆندوة- 22

ل من الصحفيين في بعű دورات المعهد بتŪكية من          س«بق Ōن شارك عدد قƆي      - 23
 والاتحاد العام لƆصحفيين العرب     ، والنقابة المغربية  ، م«ŝل نقابة الصحفيين الأردنيين     ،نقاب«اتهم 

 . لكن ذلك تم بشكل عرضي

 يتضمن الأوراق التي قدمت     ، ك«راس مرقون صادر عن منظمة العفو الدولية          - 24
 . عهد العربي لحقوق الإنسان تونسخلال الندوة المذكورة مكتبة الم

 دولة Ōما عدد    120 مشارك من    3500 تج«اوŪ المس«تفيدون من ƍذƋ الدورات       - 25
  .400 فقد Ūادوا عن ال«1969الأساتذة والخبراء الذين حاضروا منذ عام 
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 المقدمــة
 
 

 ƙĈوŊ 
 عŌ ƑƆحكام عديدة    ، والساري المفعول  1952/ 1/ 1يشتمل الدستور الأردني الذي صدر في       

 . تعترŽ بالحقوق والحريات الأساسية لƚنسان وتدعو إلƑ ضرورة احترامها

 وتنů موادƋ من    »حقوق الأردنيين وواجباتهم  «يحم«ل الفص«ل الŝاني من الدستور عنوان         
لشخصية وحرمة  الم«ادĉة الخامس«ة إل«Ƒ الŝالŝة والعشرين عƑƆ الحق في الجنسية وصيانة الحرية ا              

«المس«اكن والحق في المƆكية الفردية وحمايتها ويƆفت الانتباƋ إلŌ Ƒن المادة السادسة تنů عŌ ƑƆن               

الأردن«يون Ōمام القانون سواء لا تمييŪ بينهم في الحقوق والواجبات وإن اختƆفوا في العرق Ōو الƆغة                 
اد عƑƆ كفالة الدولة لƆحق في       كما تنů تƆك المو    »Ōو الجنس « ولكن يلاحظ عدم إضافة      ،»Ōو الدي«ن  

 »تكف«ل الطمأنين«ة وتكاف«Ŏ الف«رů لجمي«ع الأردنيين     « كما   ،»بحدود إمكانياتها «العمل والتعƆيم   
              Žي والصحافة والطباعة وحق تأليŌيضا حرية القيام بالشعائر الدينية وحرية الرŌ ويكف«ل الدستور

 المواطنين الحق في مخاطبة السƆطات      الجمع«يات والأح«Ūاب السياسية والنقابات ويعطي الدستور       
 وينů عƑƆ ح«ق الأردني ،العام«ة فيما ينوبهم من Ōمور شخصية Ōو فيما لƌ صƆة بالشŎون العامة  

 كما يمنŢ المواطنين الحق في التقاضي وعƆنية المحاكمات وينů عƑƆ           ،ف«ي تولي المناصب العامة    
والقضائية ويŎكد عƑƆ مبدإ الفصل بينها       الŝلاŜ التشريعية والتنفيذية     »الأم«ة مصدر السƆطات   «Ōن  

 .وقد Ōحال الدستور إلƑ القوانين تنظيم ƍذƋ الحقوق
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 للاتجاƍات الفكرية والسياسية في     »القاسم المشترك «Ōما الميŝاق الوطني الأردني الذي يمŝل       

اسية البلاد فقد عبر بصورة واضحة وقاطعة عن التŪام الأردن بمبادő حقوق الإنسان وحرياتƌ الأس             
الت«ي Ōرس«Ƒ الإس«لام قواعدƍا وŌكدƍا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وجميع المواŝيق الدولية               «

         ůام بالنهج       »والاتفاق«يات الص«ادرة ع«ن الأمم المتحدة بهذا الخصوŪالالت ƑƆاق عŝكد الميŌ كما 
اواة بين   والمس »دولة القانون والمŎسسات  «الديمقراط«ي وبال«تعددية السياس«ية والحŪبية وبŐقامة         

 وبالرŻم من مطالبة الميŝاق بالعديد من الخطوات التي تعŪŪ تطبيق           »رج«الا ونساء  «المواطني«ن   
إلا Ōن مفعول   ) كŐنشاء محكمة دستورية وديوان المظالم وتعديل الدستور        (اح«ترام حقوق الإنسان     

. ƍ 9/ 6/ 1991«ذƋ الوŝيقة ظل ضعيفا جدا في حياة الدولة والمجتمع منذ تبنيها في مŎتمر عام في             
 ،وم«ع ذل«ك فانƌ يلاحظ تبني خطاب حقوق الإنسان من قبل المسŎولين وذلك منذ مطƆع التسعينات                

 وتŪايد الحديŜ عن تƆك الحقوق دوليا في Ōعقاب انهيار الاتحاد           89وف«ي Ōعق«اب ƍ«بة نيس«ان         
 . السوفييتي

اتفاقية ويع«بر الأردن ع«ن ال«تŪامƌ بحقوق الإنسان من خلال تصديقƌ عƑƆ خمس عشرة        
دول«ية خاص«ة بحقوق الإنسان ŌبرƍŪا التصديق عƑƆ العهدين الدوليين لƆحقوق المدنية والسياسية              
ولƆحق«وق الاقتص«ادية والاجتماعية والŝقافية وعƑƆ الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل واتفاقية القضاء             

فاقية الدولية لمناƍضة   عƑ»Ɔ جم«يع Ōشكال التمييŪ ضد المرŌة واتفاقية الحقوق السياسية لƆمرŌة والات            
 . التعذيب

ولمĉ«ا ك«ان الأردن ط«رفا في ƍذƋ الاتفاقيات فŐنƌŅ يقدم تقارير دورية لƆجان الأمم المتحدة                 
                 Ƌذƍ ا وتجري مناقشةƍلبنود ƌلها وتطبيق ƌاحترام Ɛفيها مد űك الاتفاقيات يعر»Ɔقة ع«ن تŝ»المنب

 .صيات موجهة لƆحكومة الأردنيةالتقارير بحضور منظمات لحقوق الإنسان ويصدر عن الƆجان تو

      Ƒالأول Ŝلاŝية الانفراج السياسي خطوات     ) 1993  -  1990(ش«هدت السنوات الƆمن عم
 مƆموسة باتجاƋ رفع القيود عن العديد من الحريات والحقوق التي انتهكت بكŝرة 
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       őساسية      ) 1992  -  1967(ط«وال فترة الأحكام العرفية والطوارŌ حريات كما تم إقرار قوانينƆل
 لسنة  10 وقانون المطبوعات والنشر رقم      1992 لسنة   32العامة مŝل قانون الأحŪاب السياسية رقم       

 بالإض«افة إل«Ƒ سن قانون رفع الأحكام العرفية وإجراء ŝلاŜ دورات للانتخابات النيابية               ،1993
«ات المسمƑ   وذل«ك بالرŻم من الانتقادات الشديدة لقانون الانتخاب        ) 1997 ،1993 1989(العام«ة   

وبالرŻم من مقاطع«ة معظم ŌحŪاب المعارضة       ) 1993سبتمبر  / ŌيƆول (»ق«انون الصوت الواحد   
) نوفمبر( وننوƋ بأنĉ مجƆس النواب الذي انتخب في تشرين الŝاني           1997لان«تخابات Ōواخ«ر ع«ام       

جنة الحريات  ل« قد Ōنشأ « ولأول مرة في تاريť الحياة النيابية الأردنية « لجنة دائمة اسمها                1989
 لعبت في بعű الفترات دورا إيجابيا في معالجة قضايا حقوق الإنسان            »العام«ة وحقوق المواطنين   

 . في البلاد
 

 : منذ بضع سنوات Ōنشأت الحكومة بضعة ƍيئات تعنƑ بحقوق الإنسان وƍي 

 وقد اتخذ   ،1997 نشأت في منتصŽ عام      ، في رئاسة الوŪراء   »وحدة حقوق الإنسان  «  - 1
  .»دائرة« يقضي بتحويƆها إلƑ 1999 في منتصŽ عام قرار

 وƍي  ،1998) فبراير( نشأت في شباط     ،  وح«دة حماية الأسرة التابعة لوŪارة الداخƆية        - 2
 . تعنƑ بمعالجة القضايا ذات العلاقة بالعنŽ الأسري والعنŽ ضد الأطفال

مايو /ة في Ōوائل Ōيار      تشكƆت بقرار من الحكوم    ،  الƆجنة الوطنية لتعƆيم حقوق الإنسان      - 3
 والملاحظ Ōن ƍذƋ الƆجنة «      »وضع خطة وطنية لتعƆيم حقوق الإنسان     « ومن Ōب«رŪ مهامها     1999

 . وعƑƆ خلاŽ الهيأتين السابقتين « تضم الطرفين الحكومي والأƆƍي

4 -               ŵدراس«ات الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان وقد رفع مشرو Ū»مرك ŵمش«رو  
Ƒ السƆطة التشريعية إلا Ōنƌ لم يناقŭ بعد وتجري محاولات لتحويل ƍذا المركŪ             القانون الخاů بƌ إل   

    ƌما يشب Ƒسسة الوطنية لحماية ورعاية حقوق الإنسان     «إلŎك صلاحيات التحقيق في       »المƆن يمŌ يŌ 
 ƍذا فضلا عن ضرورة التشديد عƑƆ استقلاليتƌ        ،ان«تهاكات حقوق الإنسان وإصدار توصياتƌ بشأنها      

 .عن الحكومة
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 المنظماŘ الأهلية العاملة في مجال الدفاų عن حقوق الإنسان وحمايتها

  Ŋ-     ييـنſي عضو في اتحاد الحقوقيين      1976 الأردنيين تأسست عام     :  جمعـية الحقوƍو 
الع«رب تض«م ف«ي صفوفها محامين وحقوقيين وتهتم Ōساسا بŐعلان مواقŽ تجاƋ القضايا البارŪة                

 . لحقوق الإنسان الجماعية

ف«رŵ الأردن حصƆت عƑƆ الت«رخيů     : لمـنظمـة العربـيـة لحقـوق الإنسان       ا  -ب  
  وتم«ارس دورƍ«ا في الدف«اŵ عن حق«وق الإنسان 1990ال«رسمي في فيف«ري فبراي«ر 

  Ŝ-       الرسمي في نوفمبر       :   الجمعـية الأردنـية لحقوق الإنسان ůالترخي ƑƆت عƆحص
 لحقوق الإنسان وتمارس دورƍا في الدفاŵ        وƍي عضو في الفدرالية الدولية     1996تش«رين الŝاني    

ع«ن حقوق الإنسان مع التركيŪ الواضŢ عƑƆ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية تصدر نشرة دورية              
  . »حريات«عنوانها 

حصƆت عƑƆ الترخيů الرسمي في ŌيƆول      :   الجمعـية الأردنـية لحقـوق المواطـن         -د  
 ). 1998سبتمبر ŌيƆول /

وƍي الفرŵ الأردني   : وعة القانون من Ŋجل حقوق الإنسان      مجم »ميزان«  مŌسسة    -هـ  
فبراير /  حصƆت عƑƆ الترخيů الرسمي في فيفري        ،) ومقرƍا جنيŽ (لƆج«نة الدول«ية لƆحقوقيين      

1998 .  

 حيŜ  1989وتأسست عام    :   لجـنة الحرياŘ العامة التابعة لمجلس النقاباŘ المهنية         -و  
ريات وتبني قضايا المفصولين من عمƆهم لأسباب سياسية   كانت تƆعب دورا نشيطا في الدفاŵ عن الح       

 .  إلا Ōن دورƍا ضعŽ في السنوات الأخيرة،

 وƍي تعمل حول قضايا     1995 جمعية تأسست عام     :  الملتقى الإنساني لحقوق المرŊة     -ز  
                Ūشكال التمييŌ جميع ƑƆق منها بتطبيق اتفاقية القضاء عƆعن حقوقها خاصة فيما يتع ŵة والدفاŌالم«ر

 .ضد المرŌة تجري الدراسات المتعƆقة بحقوق المرŌة وتنظم دورات لتوعية المرŌة بحقوقها
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  المكوناŘ ،ثانيا الإعلام الأردني الإطار التشريعي
 

 Ŋ-الإطار التشريعي لحرية التعبير والصحافة   
 

 كان القانون الأساسي الذي ينظم حرية الصحافة        1993ح«تƑ منتصŽ شهر Ōفريل نيسان       
Ōو قانون المطبوعات والنشر رقم          والرƍ الصادرة   1973 لسنة   33ي والتعبير في الأردن ƌوتعديلات 
 Ōي خلال فترة حكم قانون الطوارő والأحكام العرفية وقد عانت وسائل الإعلام        ،1978/ 1/ 16في  

  .طويلا من تقييد حرياتها والتدخل في سياستها وإدارتها وشŎونها خلال فترة تطبيق ذلك القانون

لسنة ) 10( ص«در ق«انون جديد ƍو قانون المطبوعات والنشر رقم            1993 /4 /17وف«ي   
 وبالرŻم من التحفظات التي Ōبديت عƑƆ بعű موادƋ في حينها إلا Ōنƌ اعتبر قانونا ديمقراطيا                1993

 . ليبراليا ŌفسŢ في المجال لتوسيع ƍامŭ الحريات الإعلامية

وبعد وقت قصير من انتهاء الدورة العادية        عƑ»Ɔ الأƆŻب لجأت الحكومة       ،وله«ذا الس«بب   
 وقد  1997/ 5 /17 بتاريť   27 إلƑ إصدار القانون المŎقت لƆمطبوعات والنشر رقم         ،لمجƆس الأمة 

فرƍ űذا القانون قيودا مغƆظة عƑƆ حريات التعبير والصحافة وŌدƐ دخولƌ حيŪ التنفيذ إلƑ إŻلاق               
لعƆيا ŌبطƆت القانون المذكور في قرارƍا الصادر       ŝلاŜ عشرة صحيفة Ōسبوعية إلا Ōن محكمة العدل ا        

   ťوذل«ك بسبب   1998 /1/ 26ب«تاري »ƌالصدور لكن »عدم دستوريت Ƒقة إلƆالمغ Žوعادت الصح 
الحكوم«ة قامت لاحقا بالالتفاŽ عƑƆ قرار القضاء وقدمت مشروŵ قانون جديد لƆمطبوعات والنشر              

ƑغƆر القانون المƍيتضمن جو . 

( الشعبية الواسعة لƆمشروŵ فقد ŌقرƋĉ مجƆس النواب بأƆŻبية ضئيƆة          وبال«رŻم من المعارضة   
38     ŵ8وصدر القانون الجديد يحمل الرقم       ) 80 نائبا من مجمو      ť9/ 1 في الجريدة الرسمية بتاري /

ونظ«را لƆ«تذمر الش«ديد من ƍذا القانون واقتناŌ ŵوساط متنفذة في الحكم بمساوئƌ يجري                . 1998
Ō ƌƆتعدي Ƒوكان تعديل قانون الاستعداد إل Ƌو تغيير 
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المط«بوعات والنشر ƍو Ōحد البنود المدرجة عƑƆ جدول Ōعمال الدورة الاستŝنائية لمجƆس الأمة في               
 وق«د تقدمت الحكومة بمشروŵ قانون معدل لقانون المطبوعات ولم يصوت            ،Ŋ1999ب ŻŌس«طس    

 . عƆيƌ البرلمان حتƑ منتصŽ الشهر

ŝة قوانين لƆمطبوعات والنشر في مدƐ خمسة Ōعوام وƍذا       وƍكذا نلاحظ بأن البلاد شهدت ŝلا     
يعك«س بوض«وš المح«اولات الحŝي«ŝة لتقييد الحريات الصحفية وحرية التعبير والحق في تداول                

Ōي ƍذƋ الحريات Ōداة ƍامة في توسيع       ( بأنها   1997 -  1993المعƆوم«ات بعدم«ا ŝŌبتت السنوات       
 . اد والرقابة عƑƆ السƆطة التنفيذيةالعامة لƆمواطنين وفي مكافحة الفس) الحريات

) 15القانون رقم    (1998 وقد جرƐ تعديƌƆ عام      1983 لسنة   Ù1 قانون نقابة الصحفيين رقم      
 . وƍو ينظم الأمور المتعƆقة بالصحافيين

 وƍو Ōول قانون Ōردني يعنƑ بحقوق       1992 لسنة   Ù22 ق«انون حماي«ة ح«ق المŎلŽ رقم          
 . المƆكية الفكرية

  
 وƍو قانون يحظر نشر Ōية معƆومات       1971 لسنة   50ار ووŝائق الدولة رقم     Ù ق«انون Ōسر   

 . تتضمنها بيانات ووŝائق الإدارات الحكومية ما لم يصدر ترخيů رس«««مي بذلك

 وتتضمن بعű بنودƋ قواعد تجريمية وعقابية       1960 لسنة   Ù16 ق«انون العقوب«ات رق«م        
 . صية من Ōي تجاوŪ من قبل الغيرالهدŽ منها حماية الأفراد وحرياتهم وحياتهم الشخ

 وƍو يتضمن مرتكŪات الإعلام الأردني      1980 لسنة   Ù19 نظ«ام وŪارة الإع«لام رق«م         
 . والغايات التي يسعƑ إليها

 . 1998 لعام Ù8 قانون مراقبة المصنفات المرئية والمسموعة رقم 

مŝل دائرة  وم«ن Ōج«ل الس«هر عƑ»Ɔ تنفيذ ƍذƋ القوانين يوجد عدد من الدوائر الحكومية                 
 المطبوعات والنشر ودائرة مراقبة الأشرطة المرئية 
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   وسائل الإعلام الأردنية-ب 
   مŌسسة الإذاعة والتلفزيون وهي تابعة لوزارة الإعلام- 1

 وƍي تبŜ عƑƆ مدار الأربع والعشرين ساعة عƑƆ         1959) مارس( تأسست في Ŋذار     الإذاعة
      Žية        وبالإضاف. ام. موج«ات متوس«طة وقصيرة و اƆالبرنامج العام توجد محطات مح Ƒعمان (ة إل

 Ɛالإذاعة             ) الك«بر Ŝحة  النهضة كما تبƆقوات المسƆشباب ورابعة لƆل ƐخرŌن الكريم وŊقرƆومحطة ل
 . بالƆغتين الإنجƆيŪية والفرنسية

 وƍو حاليا يبŜ معظم ساعات اليوم توجد ŝلاŜ قنوات          1968تأس«س ع«ام      : الـتلفزيون 
 . لƆغتين الإنجƆيŪية والفرنسيةإحداƍا Ōجنبية تبŜ با

  »بترا«  وكالة الأنباء الأردنية - 2
وƍ«ي الجه«اŪ الحكومي ال«رسمي المعتمد لت«وŪيع الأخبار والتقاري«ر ع«ن نشاطات            

 .الدولة

   محطاō Řذاعية - 3
توج«د ŝ«لاŜ محطات إذاعية يمكن التقاطها في الأردن عƑƆ موجات الاŽ ام وƍي Żير                

 : لها الجهات الرسمية التسهيلات الفنية وƍذƋ الإذاعات ƍي Ōردنية ولكن تقدم 

 ) Ù)MBC محطة الشرق الأوسط 

 ) ƍ Ù)BBCيئة الإذاعة البريطانية 

 ). الناطقة بالعربية(Ù محطة إذاعة مونتي كارلو الفرنسية 
 

   وسائل الإعلام المكتوبة - 4
 

  الصحŻ اليومية - 1 - 4
 
 Ù»يŌك الحكومة »الرƆ65 وتم Ø سهمهامŌ ن،  

 Ù»ك الحكومة »الدستورƆ35 وتم Ø سهمهاŌ من،  
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 Ù»العرب اليوم«،ůسمال خاŌر ،  

 Ù»الأسواق«،ůسمال خاŌر ،  

 Ù»المسائية« ůسمال خاŌر  
 

  صحŻ باللغة الإنجليزية - 2 - 4
 Ù»Ūسسة الصحفية الأردنية التي تصدر »جوردان تايمŎي« وتصدر عن المŌالر«، 

 Ù»يƆراب ديŊ«صحافة«در عن  وتصƆيضا »الدار الوطنية لŌ العرب اليوم« التي تصدر«  
 

  الصحŻ الأسبوعية الحزبية وشبه الحزبية - 3 - 4
  Ù»اوية             »السبيلŪ ůب جبهة العمل الإسلامي تخصŪير رسمية باسم حŻ لحقوق « ناطقة بصورة

  »المواطنين

 Ù»القومي العربي »المجد Ƌسان الاتجاƆناطقة ب  

 Ù»الي لƍب الشعب الديمقراطي الأردني الأŪحشد«سان حال ح«  

  Ù» ير»ƍصفحة            »الجما ůب الشيوعي الأردني تصدر مرتين في الشهر وتخصŪسان الحƆناطقة ب 
  »من ƍنا نبدŌ«لحقوق الإنسان بعنوان 

 
  »المستقلة« الصحŻ الأسبوعية - 4 - 4

 Ù»شيحان«  

 Ù»Ŝالحد«  

 Ù»صفحة لحقوق الإنسان (»البلاد ůتخص ( 

Ù »الأردن« 

 Ù» واءƆإسلامية (»ال ( 

 Ù»The Star«) ةĉيŪيƆبالإنج ( 

 Ù»ةŌصوت المر«  

 Ù»الساعة ŜحداŌ« 



 الƸǐاƨǧ اƽǁȋنƨȈ وحقوق الإنسان

279 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 

 الفصل الأول
 

 مقدمة
 تŪايد الاƍتمام   ، وبخاصة المكتوبة منها   ،يلاح«ظ الباح«Ŝ المتتبع لوسائل الإعلام الأردنية       

ضاياƍا من Ūوايا متعددة وبأشكال     بنش«ر الأخبار والموضوعات المتعƆقة بحقوق الإنسان ومعالجة ق        
 وذلك منذ Ōوائل التسعينات ويمكن القول بأن وتيرة ƍذا الاƍتمام قد تصاعدت كما ونوعا منذ           ،مختƆفة

 . منتصŽ التسعينات

ويلاح«ظ Ōيضا بأن الاƍتمام المتŪايد كان يواكب Ōو يتبع الحضور المتŪايد لأخبار وقضايا              
لعالمي كما Ōنƌ اقترن بالتأكيد بالانفراج النسبي الذي طرŌ         وتط«ورات حقوق الإنسان عƑƆ الصعيد ا      

عƑ»Ɔ الوضع السياسي الأردني الداخƆي منذ مطƆع التسعينات منذ Ōول تصريŌ ŢطƆقƌ المƆك الراحل               
لو «مقابƆة مع صحيفة    (الحس«ين وال«ذي ŌعƆ«ن فيƌ التŪام الأردن الواضŢ بمبادő حقوق الإنسان              

) 1991يونيو  /حŪيران  (ŝم صدور الميŝاق الوطني الأردني      ) 1990 1 //28 الفرنسية في    »فيغارو
ال«ذي Ōك«د ذلك الالتŪام بصورة مفصƆة وقاطعة توالت وتصاعدت الاƍتمامات السياسية والحŪبية              

 . والإعلامية والنقابية والشعبية بمسائل حقوق الإنسان

لطرŽ عنƌ  ومم«ا لا شك فيŌ ƌن العمل العƆني لأحŪاب المعارضة الذي Żضت الحكومة ا             
إبريل المعروفة ŝم ترخيů تƆك الأحŪاب بعد صدور        /   بعد ŌحداŜ نيسان      -  1989م«نذ Ōواخر    

 ŝم رفع   ، وصدور صحŽ حŪبية معارضة وŌخرƐ مستقƆة      ،) 1992(ق«انون الأح«Ūاب السياس«ية       
قد فتŢ مجالا Ōوسع لنشر Ōخبار حقوق الإنسان بمختŌ ŽƆنواعها المحƆية            ) 1992(الأحك«ام العرفية    

 الإقƆيمية والعالمية وتطور الاƍتمام / والعربية
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بمعالجة قضاياƍا سواء تعƆق الأمر بانتهاكات Ōو نشاطات تقوم بها ƍيŋت حقوق الإنسان التي كانت               
 . كƆجن«ة الحريات العامة في مجمع النقابات المهنية Ōو التي تم ترخيصها لاحقا(قائم«ة 

الأردنية في ƍذا المجال عن التطورات الإيجابية       لا يمكن عŪل تطور اƍتمام وسائل الإعلام        
 ترفع  »تجارب ديمقراطية رسمية  « سواء المتمƆŝة في قيام      ،نس«بيا التي وقعت عƑƆ الصعيد العربي      

 ، اليمن ، المغرب ، مصر ،ƍ«ي الأخرƐ شعارات حقوق الإنسان في عدد من الأقطار العربية  تونس            
ي الحركة العربية الشعبية لحقوق الإنسان وولادة       Ōو المتمƆŝة في تنام    ) 1992الجŪائ«ر ق«بل عام      

الم«Ūيد من منظمات ومŎسسات حقوق الإنسان كالمعه«د العربي لحقوق الإنسان وتطور نشاطات             
الم«نظمة العربية لحقوق الإنسان واتحاد المحامين الع«رب واتحاد الصحفيين الع«رب وقب«ل ذلك             

اŵ حقوق الإنسان الجماعية والفردية في الوطن       وبع«دƋ ف«انĉ الع«امل الأƍم ƍو تفاقم وتدƍور Ōوض          
 وإصرار القسم الأكبر    ،العربي بفعل الاحتلالات والحصارات والحروب الأƆƍية والتدخلات الأجنبية       

 . من الأنظمة العربية عƑƆ اتŅباŵ سياسات استبدادية معادية لمبادő ولجوƍر حقوق الإنسان

لافية عƑƆ نطاق واسع مرتبطة في      يمك«ن Ōن نض«يŽ ع«املا Ōخيرا وƍو بروŪ قضايا خ           
            űلفي بعŎو إحالة مŌ حول قوانين المطبوعات والصحافيين ŵصميمها بالحريات والحقوق كالصرا

Ōو حقوق المرŌة Ōو بعű     ) الختان(Ōو قضايا اجتماعية    ) خاصة في مصر  (الكت«ب عƑ»Ɔ القض«اء       
مجال حقوق الإنسان لدŌ     Ɛو اŪدواجية المعايير في      ،»الإسلام وحقوق الإنسان  «المناقش«ات ح«ول     

 Ɛمنظمات            ،الدول الكبرƆبالتمويل الأجنبي ل Ƒو قضايا ما يسمŌ وبخاصة الولايات المتحدة الأمريكية 
 . الأƆƍية

ع«ند القيام بعرű وتحƆيل Ōشكال تغطية وتعامل وسائل الإعلام مع قضايا حقوق الإنسان              
لموضوŵ فالبحŜ في ƍذا المجال يقود      ي«بدو Ōن«ƌ من المهم التوقŌ Žمام إشكالية مŝيرة يرتبط بها ا            

 بالضرورة إلƑ البحŜ والتدقيق في مقدار الحرية المتاحة لƆتعبير في 
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ال«بلاد م«ن خ«لال تƆ«ك الوسائل إلŌ Ƒي مدƐ تستطيع ƍذƋ الوسائل الكشŽ عن انتهاكات حقوق                   
 »نصŽ« الإنس«ان  م«اذا عن الأخبار المسكوت عنها Ōو التي يتم تجاƆƍها ودلالات ذلك  ماذا عن               

الحق«ائق المعروض«ة عƑ»Ɔ الرŌي العام Ōو عن الحقائق المعروضة بصورة مشوƍة Ōو منحاŪة Ōو          
مغرض«ة   ماذا عن المقالات الموŎودة وعن تƆك الآراء والمواقŽ التي يعبر عنها بصورة مواربة                

 Ōو اعتقال   Ōو مƆتوية Ōو متحايƆة عƑƆ القانون   ماذا عن قرارات منع الصحافيين والكتاب من الكتابة              
 الخبر Ōو   »قطŭ« التي تŎدƐ إلƑ     »الخطوط الحمراء «بعض«هم Ōح«يانا بس«بب كتاباتهم  ماذا عن          

      Ƒو تش«ويههما بالحد الأدنŌ ة            ،المق«الƆإعدامهما   ماذا عن قائمة المحظورات الطوي Ƒد إلŎإن لم ت 
ذƍبية المتبعة  المنص«وů عƆيها في قانون المطبوعات والنشر ساري المفعول   ماذا عن القاعدة ال             

 بدلا من النů صراحة     »بعű« والƆجوء المتكرر في المقالات لكƆمة       »عمم تسƆم «لدƐ الإعلاميين   
 لتغطية حقوق الإنسان    »مسŢ«عƑƆ الإسم Ōو الموضوƍ  ŵذƋ بعű التساŎلات التي لا يستطيع Ōي            

ع السياسي ف«ي وس«ائل الإع«لام Ōن يقف«Ū عƆ«يها فالتداخل وŝيق ووسائل الإعلام ƍي مرŊة لƆواق        
والاقتصادي والاجتماعي والŝقافي لƆمجتمع لكننا نستدرك بالقول إن ƍذƋ المرŊة قد تكون Ōحيانا Żير              
ق«ادرة بفع«ل الق«يود المعروفة والقيود Żير المعƆنة المفروضة عƑƆ إعطاء صورة Ōمينة عن ذلك                 

 . الواقع

 Ōساليب عديدة لق«د ط«ور العدي«د م«ن الكتاب والصحافيين بل وحتƑ رسامي الكاريكاتير       
                ƌيƆو ما سنأتي عƍحرية التعبير و ƑƆتخطي القيود المفروضة ع ƑƆم بدرج«ات متفاوتة عƍتس«اعد

 . لاحقا

يمك«ن القول بأن وسائل الإعلام الأردنية تغطي بمجمƆها قطاعا واسعا ومتنوعا من Ōخبار              
تفاوتة من التركيŪ   وموضوعات حقوق الإنسان عƑƆ الأصعدة المحƆية والإقƆيمية والعالمية بدرجات م         

ولا نقول  (والت«نوŵ والوت«يرة والحج«م وكƆما ابتعدت ƍذƋ الوسائل عن القضايا المحƆية والعربية               
وحيŝما تخŽ قبضة الحكومة عƑƆ وسيƆة الإعلام       . كان ƍامŭ حرية التعامل واسعا Ōكŝر     ) الإقƆيم«ية 

ك تفاوتا في مدƐ وحجم كما Ōن ƍنا. ت«رتفع الج«رŌة في الكشŽ عن انتهاكات حقوق الإنسان محƆيا     
 ووتيرة التعامل بين وسيƆة إعلامية 
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وŌخرƐ فالصحافة بطبيعة الحال تغطي بصورة Ōفضل من الإذاعة والتƆفŪيون كما Ōن بعű المواسم              
                ŵحيانا يعتمد اتساŌا وƍيرŻ ر منŝكŌ تماما بالتغطيةƍن تشهد اŌ لا يمكنŝوالف«ترات  كالانتخابات م

     Ɔع ƌصƆو تقŌ التعامل ŭام»ƍ          وŌ يهاƆولين القائمين عŎو طبيعة الحكومة والمسŌ السياسي Žالظر Ƒ
 ). مسŎول دائرة المطبوعات والنشر مŝلا(Ōولئك المعنيين مباشرة بوسائل التعبير 

 ف«Őن ال«تعامل مع قضايا حقوق الإنسان يمكن Ōن يتفاوت بين صحيفة Ōسبوعية               ،وŌخ«يرا 
 تمام بين يومية وŌخرƐ وبين Ōسبوعية وŌخرƐ  ويمكن Ōن نجد فروقات في حجم الاƍ،وŌخرƐ يومية

 يتساويان  »الدستور« و »الرŌي« بأن   ، يمكن القول من خلال الملاحظة والمتابعة الدقيقة الطويƆة        ،مŝلا
إل«Ƒ ح«د م«ا في حجم ونوعية الاƍتمام فيما يتعƆق بالأخبار والمعالجات عƑƆ المستويين العربي                 

 تواŪيان بين تغطية القضايا المحƆية      »العرب اليوم « و »جوردان تايمŪ « ف«ي حي«ن Ōن       ،والعالم«ي 
فŐنها Ōقل الصحŽ اƍتماما بهذƋ     ) الناطقة بالإنجƆيŪية  (»العرب ديƆي «الأسواق و «والخارج«ية Ōم«ا     

 . الموضوعات

 اليومية  قبل توقفها     »صوت الشعب « تجدر الإشارة إلƑ تجربة صحيفة       ،وف«ي ƍذا الإطار   
 عمل كاتب ƍذƋ السطور عƑƆ      »حقوق الإنسان «وان  والت«ي كان«ت تخص«ů صفحة Ōسبوعية بعن        

 وكانت تƆك Ōول تجرب«ة في ƍذا       ،) 1995 -  1991(تحري«رƍا لم«دة تق«ارب الأرب«ع سنوات          
المج««ال ف«ي الصحاف«ة الأردنية كما يجدąر التنويƌ بالمقال الأسبوعي الŝابت الذي كان يكتب«ƌ د              

  .» حق«وق الإنسانمŽƆ« تحت عنوان »ج«وردان تايم«Ū«وليد السع«دي في 

« نلاحظ اƍتماما Ōفضل بالقضايا المحƆية لدƐ        ،عƑ»Ɔ صعيد الصحŽ الأسبوعية والحŪبية     

 فŐنها تهتم بمسائل    »الƆواء« Ōما   »الحدŜ« و »البلاد« و »الأƍالي« و »المجد« و »الجماƍير« و »الس«بيل 
حداŜ بقوة  حق«وق الإنس«ان م«ن وجهة النظر الإسلامية كƆما فرضت ƍذƋ المسائل نفسها عƑƆ الأ               

  الناطقة بالإنجƆيŪية اƍتماما موسميا بهذƋ »ستار«وتبدي Ōسبوعية 
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 فهي نادرا ما تبدي     »الأردن«المسائل عندما تشكل ƍذƋ القضايا موضوعا صحفيا مŝيرا Ōمĉا Ōسبوعية           
 . اƍتماما بتƆك القضايا

 »البلاد«و) 1995منذ   (»السبيل«و) 1993 منذ عام    »( الجماƍير«تج«در الإشارة إلŌ Ƒن      
في كل عدد لقضايا    ) صفحة في معظم الأحيان   (تخصů دوريا حيŪا    ) 1999فبراير  / م«نذ فيفري  (

 . الحريات والحقوق

 فقد كانت قضايا حقوق الإنسان ولا تŪال تعالج من منظار Ōوسع وƍو             ،بالنسبة إلƑ الإذاعة  
 كان كاتب ƍذƋ    1998 - 1994القض«ايا الاجتماعية وŻالبا من الŪاوية القانونية وخلال الفترة من           

من الإذاعة الأردنية   ) مدتƌ عشرون دقيقة  (الس«طور يعد ويقدم برنامجا Ōسبوعيا عن حقوق الإنسان          
 .  بصيغة متطورةŌ1999كتوبر /وسيستأنŽ بƍ Ŝذا البرنامج ابتداء من Ōول تشرين الأول 

ك فان الرقابة    لذل ،يبدو الخوű في مسائل حقوق الإنسان في التƆفŪيون من الأمور الحساسة          
ش«ديدة عƑƆ ما يبŜ لكن ذلك لا يمنع التعرű لتƆك المسائل بين الحين والآخر ضمن برامج ذات                  

 . طبيعة قانونية Ōو سياسية Ōو ضمن برامج الحوارات

المواد التي تنشرƍا وسائل الإعلام خاصة المكتوبة والمتعƆقة بحقوق الإنسان كŝيرة ومتنوعة            
 وتتخذ Ōشكالا   ،مس الأخيرة فهي تغطي طيفا واسعا من الحقوق        خصوص«ا في السنوات الخ     ،ج«دا 

 مرورا بالتقرير والتحقيق والمقال والمقابƆة  ،مخ«تƆفة ب«دءا م«ن الخبر والتغطية الإخبارية الواسعة         
 ťال Ŝوالبح ŵوانتهاء بالدراسة والاستطلا 

ربية والإقƆيمية  التغطيات والمعالجات التي تنشر تتناول الحقوق عƑƆ المستويات المحƆية والع         
والعالم«ية وتƆ«ك المتعƆقة بنشاطات ŌجهŪة الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولية في       

 . المجال

كم«ا Ōن الت«ناول يمتد من النطاق المباشر لƆحقوق إلƑ النطاق الأوسع Ōو الأبعد والمرتبط                
مصادر المواد المتعƆقة بحقوق    بالتنم«ية والديمقراطية والدين ومحاكمة مجرمي الحروب وŻيرƍا و        

  تقارير منظمات ،الإنسان ƍي الأخرƐ متنوعة وكالات الأنباء
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 بيانات  ، الانترنت ، القراء ، الصحŽ الأجنبية  ، الكتاب والصحافيون  ، المراس«Ɔون  ،حق«وق الإنس«ان   
ون  مقالات يكتبها Ōكاديمي   ، تصريحات الوŪراء والمسŎولين   ،ال«نقابات والأحŪاب والمنظمات الأƆƍية    

ومس«Ŏولو Ōح««Ūاب Ōو م«نظمات حق«وق الإنسان Ōو Ōحيانا ضحايا لانتهاكات بعű الح«قوق                
 . الأساسية

ح«تƑ ي«تم التمكن من حصر وتعداد كافة Ōشكال تعامل وسائل الإعلام مع قضايا حق«وق                
 س«واء بصورة مباش«رة Ōو Żير مباش«رة قد يكون من المناسب تصنيƍ ŽذƋ الأشكال              ،الإنس«ان 
 : ة الحقوق والقضايا التي تتناولها ويمكن إدراجها تحت العناوين التالية وفقا لطبيع

 

 / ـ Űſايا حقــوق الإنسان ذاŘ الصبغــة الوطنيــة1
 العامĈـــة/  الجماعيــة 

 
Ŋ ـ مناſشـــاŘ مشــاريع القوانين ذاŘ الصلة بالحقوق والحرياŘ التي تهم جـميع             

 المواطنين
س«واء داخل لجان مجƆسي النواب والأعيان Ōو من خلال          إن مناقش«ة مش«اريع القواني«ن        

التي تنشر  :مذك«رات الأح«Ūاب وال«نقابات ومنظمات حقوق الإنسان Ōو من خلال وسائل الإعلام               
وجه«ات ال«نظر المختƆفة ونصوů المذكرات والمناقشات العامة تشكل فرصا ƍامة لƆخوű في              

ين التي تŪمع مشاريع القوانين تقنينها عƑƆ        وبالتحديد باŪاء حقوق المواطن    ،مس«ائل حق«وق الإنسان    
 احتƆ«ت القضايا المتعƆقة بقانوني الانتخابات والمطبوعات والنشر حيŪا كبيرا من            ،س«بيل الم«ŝال   

اƍ«تمامات وسائل الإعلام خاصة المكتوبة خلال السنوات الأربع الماضية ونظرا لتعارű وجهات             
ما يسمƑ بقانون الصوت الواحد    « ما تريدƋ الحكومة     النظر خاصة فيما يتعƆق بالقانون الانتخابي بين      

 ) نظام انتخابي مختƆط يجمع ما بين ŌسƆوب القائمة والفردي( وما تريدƋ مŎسسات المجتمع المدني »
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 وتجد Ōصداء لها في وسائل      ،فان النقاشات حول ƍذا الموضوŵ تبرŪ عƑƆ السطŢ بين الحين والآخر          
 ).  عƑƆ ذلك كعينات1انظر المƆحق رقم (الإعلام 

 
   المواسم اƙنتخابية-ب 

 سواء Ōكانت انتخابات نيابية عامة Ōو بƆدية Ōو الانتخابات الدورية           ،تعتبر المواسم الانتخابية  
لƆ«نقابات المهن«ية والعمال«ية فترات ƍامة تتيŢ المجال Ōمام وسائل الإعلام لإبراŪ حقوق الناخب                

وعن ) ي Żالبا ما تتضمن التŪاما بحقوق معينة      الت(والمرش«Ţ ولƆحدي«Ŝ ع«ن البرامج الانتخابية         
ولعرű الأجواء  ) بين ŌحŪاب وقوƐ سياسية Ōو نقابية Ōو شخصيات سياسية        (ال«تحالفات الانتخابية    

       Žالأطرا ŽƆيها من مختƆيق ع»Ɔالجمهور بالإجراءات التمهيدية      ،الانتخاب«ية والتع Źبالإضافة لإبلا 
عن في Ōسماء الناخبين المسجƆين في القوائم الانتخابية        للان«تخاب مŝل مواعيد وŌماكن التسجيل والط      

والترشيŢ وŌماكن صناديق الاقتراŵ والإعلانات الانتخابية الكŝيفة التي تتنافس عƑƆ اجتذاب الناخبين            
لإعادة ) بما فيها الإذاعة والتƆفŪيون   (ف«ي ف«ترات الانتخابات النيابية والبƆدية تتجند وسائل الإعلام           

ة من قانون الانتخاب وقانون الانتخابات البƆدية لتبصير المواطنين بطريقة القيام           تعم«يم م«واد عديد    
 . بالواجب الانتخابي وحŝهم عŌ ƑƆداء ƍذا الواجب

 حاول التƆفŪيون الأردني تحويل ليƆة      1997 - 1993وف«ي الان«تخابات النياب«ية لعامي        
      Ƒيرة «الإعلان عن نتائج الانتخابات إلŝكان يحشد   »سهرة م Ŝفي المحافظات      حي ƌيƆومراس ƌطاقات 

       Ƒ»Ɔالض«وء ع Ūية وشابها ارتباك        ،»العرس الديمقراطي «لترك«يƆتة وشكƍلكن التغطيات كانت با 
 بالإضافة إلƑ وقوŵ عيوب ŌخرƐ      ،واض«Ţ نظرا لتضارب النتائج في بعű مراكŪ فرŪ الأصوات         

 . عديدة

ا المكتوبة إلƑ منابر لتقييم      خصوص ،وبع«يد انتهاء المواسم الانتخابية تتحول وسائل الإعلام       
 دور الأحŪاب والعشائر    ، حجم المشاركة الشعبية   ،الانتخابات ونتائجها من كافة الوجوƋ مدƐ نŪاƍتها      

  مضمون البرامج الانتخابية ،ووŪنها في الانتخابات
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 الاتجاƍات السياسية الأبرŪ التي حققت نجاحات       ، دور المرŌة وŝقƆها في الانتخابات     ،الت«ي طرح«ت   
 نسبة الاقتراŵ عƑƆ المستوƐ الوطني والجهوي الť وبالطبع فان عمƆية التقييم تحمل وجهات              ،يهاف« 

نظ«ر عدي«دة متباينة لكنها في النهاية تƆتقي عند بعű النقاط المشتركة وفي المجمل تساƍم عمƆية                 
ة  ومدƐ ممارس  »المسار الديمقراطي «التقي«يم ƍذƋ في تحديد مŎشرات رئيسية عن اتجاƍات تطور           

 . المواطنين لحقهم في المشاركة بالشŎون العامة لƆدولة وبقية الحقوق ذات الصƆة

 والتي لا فقط لم تنجŢ      1997 قادت عمƆية تقييم الانتخابات النيابية لعام        ،وعƑƆ سبيل المŝال  
ف«يها الم««رŌة الأردنية بل وفشƆت في الحفاظ عƑƆ المرŌة الوحيدة التي كانت في المجƆس النيابي                 

 قادت إلƑ جمƆ«ة من ال«دروس المفيدة لمجم«وŵ حرك«ة المجتمع وخصوصا بالنسبة إلƑ             ،قالساب
 عينات عن تغطية وسائل الإع«لام المكتوب«ة للانتخابات        2الم«نظمات النسائية ويقدم المƆحق رقم       

 . 1999 وللانتخابات البƆدية لع«ام 1997النيابية لعام 
 

 Ŝ- ةĈمجلس الأم Řƙومداو Řشاſلطة التشريعيةالس( منا ( 
) وبخاصة مجƆس النواب  ( عادي«ة Ōو استŝنائية يشهد مجƆس الأمة         ،ف«ي ك«ل دورة نياب«ية      

 ƍذا فضلا عما ذكر قبل قƆيل في        ،مناقش«ات ومداولات عديدة تدور حول حقوق Ōساسية لƆمواطنين        
عارضة وŌحيانا  والمتعƆق بالقوانين ذات العلاقة المباشرة بحقوق الإنسان ويبادر نواب الم         ) Ō  (الفقرة  

 إلƑ مساءلة الحكومة حول قضايا ذات علاقة وŝيقة بحقوق الإنسان المدنية            ،بعű النواب المستقƆين  
 . والسياسية والاقتصادية والاجتماعية

وبالط«بع ف«ان الأس«ئƆة والاستفس«ارات التي توجƌ إلƑ الحكومة من قبل النواب وكذلك                
بأدقŅ التفاصيل من قبل وسائل الإعلام ومن بين        المناقش«ات التي تدور حول بعű القضايا تغطƑ و        

 رئيس لجنة المياƋ والŪراعة في      ، تŪعم النائب سلامة الحياري    Ō1998شهر الحالات التي جرت عام      
 Ƌعن حق المواطنين في ميا ŵة الدفاƆس النواب لحمƆمج 
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            Žفي صي Ƌصاب المياŌ الذي ŜوƆت»Ɔل ƌالموا     1998نظ«يفة وكش«ف ŽلاŊ مئات Ƒطنين  والذي عان
الأمري«ن من جرائƌ وملاحقتƌ لƆمسŎولين من Ōجل كشŽ الحقائق وضرورة محاسبة المتسببين في              

 . الأŪمة

            šطر ƌارية التي تقدمها الحكومات الجديدة إليŪبيانات الوƆس الأمة لƆوتتضمن مناقشات مج
تأمين (الفقر  و) الحق في العمل  (العدي«د من القضايا ذات الصƆة الوŝيقة بحقوق المواطنين كالبطالة           

 والمطالبة بفتŢ مدارس Ōو مراكŪ صحية في بعű المناطق Ōو المطالبة بمŪيد من              ،) الحياة الكريمة 
 Ōو  ،الح«ريات العام«ة Ōو بضرورة العمل عƑƆ توفير السكن الرخيů لƆفئات ذات الدخل المحدود              

رتفاŵ تكاليŽ  بتوف«ير الض«مان الاجتماعي لفئات اجتماعية Ōو برفع الرواتب والأجور في ضوء ا             
 . المعيشة مŝلا

ولا يقتص«ر التطرق إلƑ حقوق الإنسان عƑƆ ما يدور في الجƆسات تحت قبة مجƆس الأمة                
وم«ا ي«تخذ ف«يها من قرارات بل يتعدƐ ذلك إلƑ كافة جوانب الحياة البرلمانية بين الحين والآخر                   

عű القضايا ذات المساس    تس«تفتي وس«ائل الإعلام Ŋراء الممƆŝين الرئيسيين لƆكتل النيابية حول ب           
  كما Ōن تƆك الوسائل تنشر Ōيضا مقابلات مع رŎساء الƆجان Ōو مع شخصيات بارŪة ،بحقوق عامة

ف«ي المجƆس وتتطرق فيها إلƑ قضايا الحقوق وتحظƑ تصريحات ونشاطات لجنة الحريات العامة              
 تقيم الوضع العام     فهي Ōحيانا  ،وحق«وق المواطنين في مجƆس النواب بأƍمية خاصة في ƍذا المجال          

لƆحريات في البلاد Ōو الوضع في السجون Ōو تتدخل في بعű القضايا وŝيقة الصƆة بالحقوق العامة                
šمن قبل وسائل الإعلام بدرجات متفاوتة من الاستفاضة والوضو ƌيتم تغطيت ƌƆذا كƍو . 

 .  يغطي بعű العينات حول ƍذƋ الجوانب3المƆحق رقم 
 

  بحقوق الإنسان Űſايا ذاŘ صلة خاصة-د 
تك«اد ت«تكرر المناقش«ات وع«رű المواقŽ والآراء حول الفساد والمحسوبية والواسطة              

 والعشائرية والشفافية في إدارة شŎون الدولة بصورة دورية في وسائل 
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 وتأŝيراتها في الحقوق    »العولمة«الإع«لام وقد ŌضيŽ إليها في السنوات القƆيƆة الماضية موضوعة           
 . جتماعية والŝقافيةالاقتصادية والا

ولا يخف«Ƒ م«ا لهذƋ القضايا من انعكاس سƆبي عƑƆ حقوق المواطنين والبلاد بصفة عامة                
 حسبما يتردد في Ōعمدة الصحŽ والمقالات ƍو الذي قاد ويقود إلƑ تراكم             ،فالفساد المالي والإداري  

 المواطنين من   ال«ŝروات ب«يد ŌقƆية محدودة بصورة Żير مشروعة طبعا في حين تعاني ƆŻŌبية من              
الفق«ر والج«وŵ والفاق«ة والح«رمان Ōم«ا الواسطة سواء في مجال التوظيŌ Žو في مجال القبول                   
بالجامعات Ōو في توŪيع المساعدات عƑƆ الفقراء فهي تعني منŢ حقوق لمن لا يستحقها وحجبها عن                

 تكتفي وسائل   الذي«ن يستحقونها بسبب المصالŢ والروابط الشخصية والعائƆية والمصƆحية وƍكذا لا          
الإعلام بالتذمر ونقد تƆك الظواƍر بصورة عامة بل يتعدƐ ذلك إلƑ الكشŽ عن قضايا فساد محدĉدة                

 عƑƆ سبيل المŝال مع قضية سرقة وبيع Ōنابيب شركة النفط           »العرب اليوم «كم«ا فعƆ«ت ص«حيفة       .
 . 1998القادمة من العراق والمارة في الأردن وذلك في عام 

 قوية جدا في البلاد فŐن الحملات الدورية عƑƆ تƆك الظواƍر           »الفسادمŎسسة  «لك«ن بما Ōن     
 في البلاد   »فاسد كبير واحد  «وكش«Ž بع«ű قضاياƍا Ōحيانا لم يŎد لحد الآن إلƑ الكشŽ ولو عن               

ناƍ«يك ع«ن تقديمƌ إلƑ المحاكمة Ōو تنظيŽ مŎسسات الدولة من الفاسدين وتتندر الصحافة بالقول                
 يقدم نماذج عن ƍذا     4المƆحق رقم    («لدينا فساد ولكن لا يوجد لدينا فاسدون      إننا في الأردن    «Ōحيانا  
 ). الجانب

 
   الوŰع العام لحقوق الإنسان والديمقراطية محليا وعربيا وعالميĈا -هـ 

 Ōو في مناسبات معينة     ،ل«دƐ ص«دور تقاري«ر دولية عن وضع حقوق الإنسان في البلاد            
لمانية جديدة Ōو لدƐ مهاجمة ذلك الوضع من قبل بعű          كذك«رƐ ع«يد الاستقلال Ōو بدء دورة بر        
  في الرد عƑƆ     -  وŌحيانا بعű المسŎولين الرسميين         -الأط«راŽ الخارجية تبدŌ وسائل الإعلام         

 ويغƆب عƍ ƑƆذƋ الردود طابع الدفاŵ عن النفس . تƆك التقارير والحملات
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لاد وتفنيد المعƆومات الواردة في     والتأك«يد عƑ»Ɔ تط«ور وضع حقوق الإنسان والديمقراطية في الب           
 . التقارير بصورة عامة ودون الغوů في التفاصيل

خاص«ة تƆك التي يق«وم بها     (وف«ي Ōح«يان Ōخ«رƐ تشك«ل استطلاع«ات ال«رŌي العام          
لƆمسي«رة «فرصة لتقييم الوضع العام     ) مرك««Ū الدراس««ات ف«ي الجامع«ة الأردن«ية دوري«ا           

 . المواطنين بممارستهم لحقوقهم ولحرياتهم ودرج«ة شع««ور »الديمقراطي«««ة

ƍ«ذا الاƍ«تمام بالأوضاŵ العامة لحقوق الإنسان يمتد Ōيضا ليشمل الوطن العربي والصعيد           
العالم«ي حيŜ تنشر وجهات نظر مختƆفة لمناقشة قضايا حقوق الإنسان والديمقراطية والحرية في              

 .  لذلك نماذج5مناسبات كŝيرة Żير محددة ويتضمن المƆحق رق««م 
 

  Űſايا حقوق الإنسان ذاŘ الصبغة القطاعية- 2
 

 Ŋ-ةŊحقـوق المـر  
               ŽظروƆة وفقا لŌفة من حقوق المرƆوس«ائل الإع«لام بصورة متواترة جوانب مخت ŭت«ناق
والأح«داŜ الت«ي تجري في المجتمع ويساعد في تŪايد طرš قضايا حقوق المرŌة وجود منظمات                

ية تنشر وسائل الإعلام نشاطاتها ومواقفها ومطالبها ومساعيها        وƍ«يŋت عديدة خاصة بالمرŌة الأردن     
للارتق«اء بأوض«اŵ تƆك الحقوق تارة يتم التعرű لذلك من خلال المطالبة بتعديل القوانين المتعƆقة            

 وتارة ŌخرƐ يتم ذلك من      ،بوضعية المرŌة كقانون الأحوال الشخصية وقانون الجنسية وجواŪ السفر        
العذر « وضرورة إعادة النظر بŐحدƐ مواد قانون العقوبات         » الشرŽ جرائم«خ«لال الحدي«Ŝ عن      

 Ž»و المطالبة بتشكيل نقابات لفئات لا               ،»المخفŌ و الموظفةŌ ةƆة العامŌة تعالج حقوق المرŝالŝ ومرة 
 .تŪال محرومة من حق التنظيم النقابي كالسكرتيرات
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يل العقبات Ōمام وصولها إلƑ     وƍناك قضية تمŝيل المرŌة في السƆطة التشريعية وضرورة تذل        

 Ōي المساواة بين المرŌة     »الأŪلية« والقضية   1998وقد تحقق ذلك Ōخيرا في عام       .منص«ب قاض«ية     
 . والرجل ونظرة وسائل الإعلام إلƑ المرŌة ومشكƆة ارتفاŵ نسبة الأمية بين الإناŜ في المجتمع

حŜ في حقوق المرŌة    إل«Ƒ جان«ب ذلك ƍناك المŎتمرات والندوات وورشات العمل التي تب           
 وŌحيانا تعƆق عƆيƌ بالمقالات     ،وقض«اياƍا الأخ«رƐ وƍ«ذا كƌƆ يتم نقل ŌخبارƋ عبر وسائل الإعلام            

والمق«ابلات والس«جالات بي«ن طرš حقوق المرŌة من منظور عƆماني وŊخر لŌ ƌنصارƋ الكŝر من     
 .منظور ديني إسلامي

  
يشكل في ƆŻŌب الأحيان فرصة     ) مارس/الŝامن من Ŋذار    (وŌخ«يرا فان اليوم العالمي لƆمرŌة       

المƆح«ق رقم  (ŝمينة لتقييم مدƐ تمتع المرŌة بحقوقها في المجتمع وتحديد مطالبها عƍ ƑƆذا الصعيد              
 ).  يع«رű لنماذج عن كيفية تعام«ل وسائ«ل الإعلام لقضايا حقوق المرŌة6
 

  حقـوق العمĈال-ب 
ركات حول الحقوق العمالية يتم تناولها      معظم النŪاعات التي تنشب بين العمال وإدارات الش       

في وسائل الإع«لام المكتوب«ة ونادرا ما تقع تغطيتها في وسائ«ل الإع«لام المسموع«ة والمرئية             
              ŵن المطال«ب العمالي«ة بتعدي«ل قانوني العم«ل والضمان الاجتماعي يتم عرضها والدف«اŌ كم«ا

 . ين وسياسيينعنها بأشكال مختƆف«ة من قبل صحافيين وكتاب ونقابي

وتت«ناول الص«حŽ خاصة اليسارية Ōخبار الحركة العمالية ونضالاتها باƍتمام وتجد Ōخبار             
           ƌالاتحاد العام لنقابات العمال في الأردن والنقابات الأعضاء في Žير من الأحيان     (ومواقŝي في كƍو

ا تهتم ƍذƋ   كم. طريقها إلƑ النشر في وسائل الإعلام     ) ت«تعƆق بحق«وق ومطال«ب ومواق«Ž العمال        
  عيد العمال العالمي لكي تعرű ،بمناسبة الأول من Ōيار
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 ووحدƍا  »بفضل سياسات الحكم  «الإنجاŪات التي تحققت في Ōوضاŵ العمال الاقتصادية والاجتماعية         
 وبعű الأصوات المستقƆة تعرű الجانب الآخر من الصورة         ،الص«حŽ الحŪبية وبالذات اليسارية    

 . وق العمالية إلƑ الضياŵ والهضم والانتهاكوƍو تعرű العديد من الحق
 

 Ŝ- حقوق الطفل  
يلاح«ظ اŪدي«اد الاƍ«تمام بمعالج«ة قضايا الطفولة وحقوق الطفل خلال السنوات الخمس               

 وانعكس ذلك بصورة بارŪة في وسائل الأعلام وساعد عƑƆ ذلك           ،الماض«ية ف«ي المجتمع الأردني     
 لحقوق الطفل وانعقاد المŎتمر الوطني الأول لƆطفولة        تص«ديق الأردن مبكرا عƑƆ الاتفاقية الدولية      

تح«ت الرعاية المƆكية ŝم اƍتمام اتحاد المرŌة الأردنية بقضايا الطفل الأردني ومبادراتƌ بالتعاون مع         
 فضلا عن بذل الجهود لصياŻة      ،»برلمان Ōطفال الأردن  «ƍ«يŋت Ōخ«رƐ إل«Ƒ تنظيم مŎتمرين ل«          

  » .)ƍ)1996يأة العمل الوطني لƆطفولة «سيس مشروŵ حقوق الطفل الأردني منذ تأ

تغط«ي وسائل الإعلام القضايا والنشاطات المرتبطة بالهيŋت المذكورة مŝل تنظيم الحملات            
 إضافة إلƑ معالجة    ،لƆتوعية بحقوق الطفل وعقد المŎتمرات والندوات وورشات العمل الخاصة بذلك         

اخل الأسرة وممارسة العنŽ ضدƍم واستخدام      الك«تاب والصحافيين لقضايا مŝل الإساءة لƘطفال د       
              Ţبرعايتهم في حالة ارتكابهم لجن ůوقصور القانون الخا Ŝالأحدا ŵوضاŌالأطفال في عمر مبكر و

 . Ōو جرائم

 وŌخيرا تغطي وسائل الإعلام التقارير التي تتحدŜ عن Ōوضاŵ الأطفال في الوطن العربي

هود المبذولة عربيا وعالميا لƆنهوű بأوضاعهم من        والع«الم واستخدامهم Ōحيانا في الحروب والج      
 عينات لمعالجة حقوق الطفل في      8خ«لال اليونيس«يŽ والمنظمات الأخرƐ ويتضمن المƆحق رقم          

 .الصحافة
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  حقوق الشباب-د 
 ونظرا لتفاقم مشكلات ƍذا     ،نظ«را لك«ون الش«باب يمŝل شريحة واسعة العدد في المجتمع           

    ůالح«يوي بس«بب النق ŵمن جانب الدول وبسبب تردي النظام  القط«ا ƌمة لĉخدمات المقدƆل šالفاد
 Ōصبحت وسائل الإعلام تعالج     ،التعƆيمي وانتشار البطالة بين صفوŽ الشباب وعوامل ŌخرƐ كŝيرة        

   ƌيƆق عƆطŌ ايدة ماŪالشبان  »حقوق الشباب«بوت«يرة م«ت ƌل űم الذي يتعرƆر الظƍلمظا űوتعر 
في ظل إƍمال مشاكƆهم وعدم وجود سياسة واضحة لرعايتهم         وانس«داد Ŋف«اق المس«تقبل Ōم«امهم         

بالذكر Ōن مفهوم الشباب لدƐ الجهات الرسمية Żالبا ما         . وإعدادƍ«م مهنيا واجتماعيا وŝقافيا جدي«ر     
ي«ترادŽ م«ع مفهوم الرياضة ويكاد يقتصر عƆيƌ إلا Ōن بعű الجهود بدŌت تظهر خلال العامين                 

 ويتم تغطية ƍذƋ    ، تŝقيŽ الشباب بمبادő حقوق الإنسان     الماض«يين ل«دƐ وŪارة الش«باب من Ōجل        
الجهود في وسائ«ل الإع«لام كما تتابع ƍذƋ الوسائ«ل انتخابات ن«وادي الشباب وتعرű لƆقضايا             
التي تستقطب تƆك الانتخاب«ات والمŎتم«رات والن«دوات وورشات العمل التي تعقد حول حق«وق            

  . 9له«ذا الجانب في المƆحق رقم الشباب ومشكلاتهم وقضاياƍم وƍناك عينة 
 

 Ɖ-حقوق المعلمين  
 وذلك بحجة   ،لا يŪال قطاŵ المعƆمين الحكوميين في الأردن محروما من حق التنظيم النقابي           

 وبالتالي لا يجوŌ Ūن ينخرطوا في نقابة ولكن تحت          »موظف««و دول«ة  «دس«توري«ة ƍ«ي Ōنه«م       
ن«وادي المعƆمين « سمŢ لهŎلاء بتأسيس     ،فسهمضغ«ط المطالبة الشعبية خاصة من قبل المعƆمين Ōن       

 .  لا ي«Ūال قائما»اتحاد لƆمعƆمين« لكن الطموš والعمل لتأسيس »

  - خاصة صحŽ المعارضة     -ƍ«ذا الموضوŵ بمختŽƆ جوانبƌ يعالج في وسائل الإعلام            
  خصوصا وŌن الأوضاŵ المهنية والمعيشية لهذا القطاŵ ،بصورة موسمية 
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)   Ɔمع ŽلŌ مة   نحو ستينƆور مستمر   ) م ومعƍضم       ،في حالة تدƍ شكالŌ يضاŌ وسائل الإعلام űوتعر 
              Ŝمي وكالة الغوƆمع ŵوفي قطا ůالخا ŵمون في القطاƆلها المع űالاونروا(الحقوق التي يتعر (، 

 . وƍذان القطاعان منظمان نقابيا

 ).  يقدم نموذجا لمعالجة الصحافة لحقوق ƍذƋ الفئة10المƆحق رقم (
 

  الكتاب والصحافيين والفنانين  حقوق-و 
لا تتم«تع ƍ«ذƋ الف«ئات وعائلاتها إلا بعدد قƆيل جدا من الضمانات الاجتماعية والصحية                
             ůلة المداخيل ومحدودية فرŋب الأحيان يعانون من عدم الاستقرار الوظيفي وضƆŻŌ والمعيشية ففي

بالإبداŌ ŵو لƆتخƆي عن مشاريعهم     العمل مما يضطرƍم لƆقيام بأعمال ŌخرƐ لا علاقة لها بالمهنة Ōو            
 . الŝقافية والفنية

وتعك«س وس«ائل الأع«لام ƍذƋ القضايا ذات الصƆة الوŝيقة بحقوق ƍذƋ الفئات بين الحين                
بالإضراب عن الطعام لانƌ    ) محمد لافي ( قام شاعر    ، عƑƆ سبيل المŝال   ،والآخر وقبل بضع سنوات   

ŭو مصدر عيŌ لم يكن يجد فرصة عمل . 

لك ضجة إعلامية مما اضطر وŪير الإعلام إلƑ تعيينƌ بوظيفة في الإذاعة            وق«د Ōح«دŜ ذ    
في إحدƐ  ) نبيل المشيني (وق«بل بضع سنوات Ōيضا كتب فنان كوميدي مشهور ومحبوب جماƍيريا            

 ويŎكد Ōنƌ كان يتمنƑ لو كان يتقن Ōي عمل Ŋخر عدا   »لقمة العيŭ «الص«حŽ يع«رű معاناتƌ مع       
 قام عشرون كاتبا بالإضراب لأسباب      1999يوليو  / نان، وفي تموŪ  التمŝ«يل لكي يكسب قوتƌ باطمئ     

 . مشابهة

 ).  يعرű نموذجا لمعالجة الصحافة لحقوق ƍذƋ الفئات11المƆحق رقم (
 

  حقوق المتقاعدين والمسنين -ز 
يƆج«أ الم«تقاعدون بم«ن فيهم المتقاعدون العسكريون إلƑ وسائل الإعلام لعرű مطالبهم              

 .ناسب الرواتب التقاعدية مع ارتفاŵ تكاليŽ المعيشةومشاكƆهم مŝل عدم ت
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 وتع«رű وسائل الإعلام لحالات إحالة جائرة عƑƆ التقاعد وŌحيانا تصل ƍذƋ القضايا إلƑ المحاكم               
 . وتنشر الأحكام الصادرة بحقها

 ،وخ«لال الس«نوات القƆ«يƆة الماض«ية بدŌت تطرš بين الحين والآخر مشكلات المسنين              
حقوق « الأردن يحتفل باليوم العالمي لƆمسنين وتتحدŜ وسائل الإعلام عن           خصوص«ا بعدم«ا Ōخذ    

 الأبناء يتŪايد في المجتمع متمŝلا في إƍمال الآباء والجدود          »عقوق« خصوصا بعدما Ōخذ     »المسنين
 . وعدم Ūيارتهم Ōو توفير الرعاية الضرورية لهم

 ).  يقدم نموذجا عن ذلك12المƆحق رقم (

 حقوق الفئات المذكورة ŌعلاƋ تŪخر وسائل الأعلام خاصة المكتوبة          بالإض«افة إل«Ƒ تناول    
بأخ«بار ومق«ابلات وتعƆ«يقات ت«تعƆق بالمطالب القطاعية لƆفئات ممƆŝة بالنقابات المهنية والعمالية               
والمنظمات النسائية والمنظمات الأƆƍية الأخرƐ وتهتم الصحافة بالانتخابات التي تجري دوريا داخل            

بالنشاطات التي تقوم بها سواء عƑƆ صعيد المهنة Ōو عƑƆ الأصعدة الاجتماعية            ƍ«ذƋ الم«نظمات و    
والوطن«ية والسياس«ية وف«ي السنوات الأخيرة برŪ إلƑ جانب ذلك نشاط ومواقŽ النقابات المهنية                

 . بخصوů مقاطعة إسرائيل ومقاومة التطبيع معها

 ) لأعلام يتضمن عينات لهذا الجانب من اƍتمام وسائل ا13المƆحق رقم (
 

  Űſايا حقوق الإنسان الفردية - 3
تكاد لا تخƆو صحيفة يومية من عرű لقضية Ōو مناشدة من Ōجل حل قضية تتعƆق بحقوق                
Ōحد المواطنين في مجال من المجالات كعدم تجديد جواŪ سفر Ōو عدم صرŽ علاوة صعوبة العمل                

حقية الť وƍناك Ōبواب ŝابتة في      Ōو ع«دم التعيي«ن م«ن ق«بل ديوان الخدمة المدنية بالرŻم من الأ              
                 űوايا والأعمدة في بعŪعرضها من قبل كتاب ال Ƒالقضايا بالإضافة إل Ƌذ»ƍ űلع«ر Žالص«ح

 . الأحيان

 ). يعرű لعينات من ƍذƋ الحالات14المƆحق رقم (
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  Űſايا الحقوق المدنية والسياسية- 4

ات متفاوتة لمختŽƆ   تع«رű وسائل الإعلام وخاصة المكتوبة بصورة شبƌ منتظمة وبدرج         
جوان«ب الح«ياة الحŪبية والتعددية الŝقافية والإعلامية والفكرية التي تتجاذب المواطنين الأردنيين             

 . والحياة السياسية الأردنية ويعتبر ذلك تطورا جديدا عƑƆ حياة الأردنيين

فالص«حŽ اليوم«ية والأس«بوعية الحŪب«ية والمستقƆة تعرű لمواقŽ وŌخبار ونشاطات             
 Ū»و التنسيق القائم بينها وكذلك للانقسامات التي قد   الأحŌ تنافسƆاب المعارضة ولŪحŌ اب وبخاص«ة

تق«ع في صفوŽ البعű منها وتحƆل ذلك وتعƆق عƆيƌ كما تنشر تطورات العلاقة بين ƍذƋ الأحŪاب                 
الحوار« Ōم حالة    »التوتر« سواء Ōكان يسود ƍذƋ العلاقة       ،والحكومة في مختŽƆ الظروŽ والمراحل    

.«  
وف«ي بعű الحالات تنشر الصحافة Ōشكال المضايقات والتضييقات والمنع والاعتقال التي            
             őطات الحكومية ويستطيع القارƆيد الس ƑƆا عƍŎعضاŌاب المعارضة وŪحŌ لها نشاطات űت«تعر
الم«تابع لƆصحافة الأردنية Ōن يطƆع عƑƆ تحƆيلات وتعƆيقات تعكس فعلا تعددية في الفكر والسياسة               

  وƍم   -مع إسرائيل     ( لمن ƍو مع التطبيع      ،نقرŌ لمن يدافع عن الحكومة ولمن يهاجمها      يمك«ن Ōن    
ولمن ƍو ضد التطبيع نجد من يدافع عن الإسلام         ) ŌقƆية ولكن يجدون المجال لعرű وجهة نظرƍم      

                űومن يعر ƌطروحاتŌو ƌوم«ن يدافع عن الفكر القومي ومواقف ƌوسياس«ات Ƌفك«ارŌالسياس«ي و
 من يتهكم من الحكومة وسياساتها سواء       »الوسطية«اتجاƍاتها المعتدلة والمتطرفة و   لƆماركسية بكافة   

ف«ي المج«الات الاقتص«ادية Ōو الاجتماع«ية Ōو السياسية وينتقد قراراتها ومن يŎيد تƆك السياسات       
والق«رارات ق«بل Ōن يدخ«ل قانون المطبوعات الحالي حيŪ التنفيذ كانت الصحافة تنشر تطورات                

كمات السياسية Ōما الآن فقد ŌصبŢ ذلك محدودا جدا بعű الصحŽ تتجرŌ عƑƆ نشر              وŌخ«بار المحا  
 Ɛمواطنين لدƆومات عن حالات تعذيب تقع لƆو معŌ خبارŌ»ة الأمنيةŪالأجه« .  
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 ، فباس«تŝناء رŌس الدول«ة والعائƆة المالكة والقوات المسƆحة والأجهŪة الأمنية           ،باختص«ار 
ŭامƍ ضمن Ŝن تتحدŌ واسع نسبيا حول كافة القضاياتستطيع الصحافة  . 

 .  بعű النماذج لما فصƆناŌ Ƌعلا15Ƌويقدم المƆحق رقم 
 

  Űſايا الحقوق اſƙتصادية واƙجتماعية - 5
تŪخر وسائل الإعلام المكتوبة Żالبا بطرš القضايا ذات الصƆة الوŝيقة بالحقوق الاقتصادية            

 .  وفي Ōحيان عديدة بصورة مباشرة،والاجتم«اعية

 يطرš بصورة شبƌ مستمرة من خلال معالجة قضايا البطالة والتوظيŽ           حق في العمل  فـال 
   Žحيانا في التوظيŌ والمحاباة،            Ƌذƍ القطاعات المهنية برفع űو من خلال تدني الأجور ومطالبة بعŌ 

من (الأج«ور وŌحيانا التمييŪ في الأجور بين المرŌة والرجل كما تطرš تطورات تحصيل العائدين               
  »Ɔمن   ،لحقوقهم في التعويضات  ) 1991يج بع«د حرب     دول الخ Žالتطورات مئات الآلا Ƌذƍ ويتابع 

مضƑ (المواطني«ن عبر الصحŽ وتتابع Ōيضا التطورات المتعƆقة بتعديل قانون الضمان الاجتماعي             
 تعكس في حقيقتها صراعا حول      »تطورات« وƍي   ،) عƑ»Ɔ س«نƌŅ لأول مرة Ōكŝر من عشرين سنة         

 . بها ŌطراŽ متنفذة في الحكم من جهة واتحاد العمال من جهة ŌخرƐحقوق العامƆين تتجاذ

وتغط«ي الص«حافة الإضرابات والاحتجاجات العمالية التي تندلع بين الحين والآخر حول             
 ،مطالب عمالية مختƆفة وƍنا نلاحظ تفاوتا بين تغطية الصحŽ اليومية والصحŽ الحŪبية الأسبوعية            

 ). 16المƆحق رقم (صيل التي لا تدخل فيها الصحŽ اليومية حيŜ تميل الأخيرة إلƑ نشر التفا

 نظرا ، بكل ما يرتبط بŌ ƌو يتفرŵ عنƌ حيŪا مهما في وسائل الإعلام        وتحـتل Űſـية الفقر    
ل«تفاقم ƍ«ذƋ المش«كƆة في المجتمع الأردني منذ بضعة سنوات حيŜ وصƆت نسبة المواطنين الذين                

       Ƒق    ومن الف  % 8،9يع«انون من الفقر المدقع إلƆمن سكان الأردن حسب مصادر     % 8،21قر المط
  ولا يعني ذلك سوء توŪيع 1997وŪارة التنمية الاجتماعية لعام 
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لƆدخ«ل فحس«ب ب«ل ومعاناة مئات الآلاŽ من المواطنين من الحرمان والجوŵ والحق في الصحة                 
سان والتي تنů    وبكƆمة عدم توفر الحد الأدنƑ من الحياة الكريمة اللائقة بالإن          ،والس«كن المناس«ب   

المادتان السادسة والŝالŝة والعشرون من الدستور الأردني عƑƆ التŪام الدولة بتوفيرƍا إلƑ المواطنين            
 . من الميŝاق الوطني الأردني) الاجتماعي( وكذلك ما نů عƆيƌ الفصل الخامس ،

ختŽƆ وبالإض«افة إلƑ نشر الريبورتاجات والتحقيقات عن الفقر وتقديم نماذج لحالاتƌ من م            
«الم«ناطق وتب«يان ŝŊ«ارƋ في حياة قطاŵ واسع من المواطنين تعرű وسائل الإعلام لنشاطات                 

 وƍو الجهاŪ الحكومي الرسمي المكŽƆ بتقديم مساعدات إلƑ الأسرالفقيرة          »صندوق المعونة الوطنية  
مشكƆة  ليس فقط بصفتها     ،كما تنشر الصحŽ العديد من المقالات والدراسات التي تعالج مشكƆة الفقر          

 ). 17المƆحق رقم (اجتماعية بل وبما تمƌƆŝ من عدم إعمال لƆعديد من الحقوق الإنسانية 

 وما يتفرŵ عنƌ من مشكلات بسبب       بالحق في السكن  تعالج وسائل الإعلام القضايا المتعƆقة      
بعة  وبالأخů القضايا المتعƆقة بŐقامة مساكن فوق ŌراŌ űميرية  تا          ،مƆكية الأرŌ űو قانونية البناء    

لƆدول«ة وق«د نش«بت ن«Ūاعات بهذا الخصوů لجأت فيها الحكومة Ōحيانا إلƑ استخدام القوة ضد                  
 ). 18المƆحق رقم (المواطنين 

 الحق في الغذاء 
تس«تقطب قض«ايا الغذاء والحق في توفيرƋ سƆيما ومطابقا لƆمواصفات والمقاييس المعتمدة             

نين والدولة وتنشر الأخبار والتحقيقات حول      اƍتمام وسائ«ل الإع«لام كانعك«اس لاƍتمامات المواط     
 ، بيű ، دجاج ،سمك(ƍ«ذا الموض«وŵ خصوصا بعد Ōن تكرر دخول شحنات من الأŻذية المƆوŝة              

 . إلƑ الأسواق)  وفواكƌ ، خضار،حƆيب

وق«بل بض«عة Ōعوام ŌطƆق وŪير صح«ة سابق اتهامƌ الم«دوي والذي ŝŌار ضجة كبيرة               
 »شيحان«الرŌي العام عندما صرš في مقابƆة مع صحيفة         عƑ»Ɔ صعيد الحكوم«ة ومجƆس الأمة و      

  حيŌ Ŝكد Ōن الكŝير من المواد ،»انهم يطعموننا القمامة«الأسبوعية 
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الغذائ«ية المستوردة من بƆدان الغرب الصناعي لا يتم استهلاكها فيها لانƌ لا تنطبق عƆيها الشروط                
 . الصحية والغذائية السƆيمة

اتخاذ قرارات بضرورة سن قانون لƆغذاء وتشكيل مجƆس لƆغذاء         وفي Ōعقاب ƍذƋ الحمƆة تم      
لƚشراŽ والرقابة في ƍذا المجال وتهتم وسائل الإعلام بصورة خاصة بمواقŽ وبيانات ونشاطات             

 التي تنشط في ƍذا المجال ومŎخرا خصصت إحدƐ الصحŽ اليومية           »جمع«ية حماي«ة المستهƆك    «
الأسبوŵ كما كانت تشرŽ جمعية حماية المستهƆك       صفحة لشŎون المستهƆك تصدر ŝلاŜ مرات في        

ƐخرŌ Žصفحات مشابهة في السابق في صح ƑƆحق رقم ( لكنها لم تستمر طويلا ،عƆ18الم .(  

 الحق في بيئة نظيفة 
 اليوميĉتان صفحة Ōسبوعية لقضايا البيئ«ة      »العرب اليوم « و »الدست«ور«تخص«ů صحيفتا    

دور التوع«ية بضرورة حمايتها من التƆ«وŜ وقد       حي«Ŝ تع««رű لƆمشك«لات البيئية وتق«وم ب       
فرض«ت قض«ايا البيئة نفسها عƑƆ الصحافة ووسائل الإعلام المرئية والمسموع«ة بعدما ارتفعت              
Ōص««وات المواطني«ن خاص«ة في مناط«ق ال«Ūرقاء والرصيف«ة والرمŝا والفحيů بالاحتجاج            

خƆفات السائƆ«ة والصƆبة لƆمصانع في     والش«ك«وƐ من تفاقم المشك«لات البيئي«ة الناجم«ة عن الم        
 . تƆك المناطق التي تضم مئات الآلاŽ من المواطنين

 تع«رű وس«ائل الإع«لام لƘضرار الناجمة عن التƆوŜ ولمعاناة المواطنين ومناشدتهم             
الحكوم«ة لإيج«اد حƆ«ول لƆمشكلات القائمة كما تعرű تƆك الوسائل لنشاطات وندوات ومطالب               

 مدينة في الممƆكة وتهتم وسائل      15 الأردنية التي تتوŵŪ فروعها عƑƆ نحو        ومواق«Ž جمعية البيئة   
الإع«لام Ōيض«ا بقض«ايا البيئة وتنشر Ōخبارƍا والتقارير التي تصدر عربيا وعالميا عن Ōوضاعها                

 ). 19المƆحق رقم (والمŎتمرات التي تعقد حولها 

تعƆق بالحق في الصحة    إل«Ƒ جان«ب ذلك تنشر وسائل الإعلام مقالات وŌخبارا وتعƆيقات ت           
 . والحق في التعƆيم وعن قضايا التنمية
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 :  Űſايا انتهاكاŘ حقوق الإنسان في فلسطين- 6
نظ«را لƆعلاقة الوŝيقة والارتباط الشديد بين الأردن وفƆسطين تبدي وسائل الإعلام اƍتماما             

« و »الدستور« و »الرŌي« وتخصů صحŽ    ،خاص«ا بم«ا يجرƐ عƑƆ الضفة الأخرƐ من الأردن         

 صفحات كامƆة Ōو مقالات     ، المستقƆة والحŪبية  ، والعدي«د من الصحŽ الأسبوعية     ،»الع«رب ال«يوم   
ومس«احات واس«عة لƆشŎون الفƆسطينية والإسرائيƆية وضمن ƍذƋ المساحات تنشر الصحŌ Žخبار             
الان«تهاكات الت«ي تتعرű لها حقوق الشعب الفƆسطيني في مختŽƆ المجالات وتستقƍ ƑذƋ الأخبار               

رير والمعƆومات إما من منظمات حقوق الإنسان الفƆسطينية مباشرة Ōو من الصحافة الفƆسطينية             والتقا
Ōو من بعű الصحŽ الإسرائيƆية وكذلك من خلال تقارير وبيانات منظمات حقوق الإنسان العالمية             

  وفي بعű الأحيان من خلال منظمات إسرائيƆية لحقوق الإنسان مŝل مركŪ المعƆومات الإسرائيƆي             ،
  . »بيتسƆم«لحقوق الإنسان في الأراضي المحتƆة 

تنش«ر وس«ائل الإع«لام Ōخ«بار الاع«تقالات في فƆسطين وإضرابات ومطالب المعتقƆين               
الفƆس«طينيين ف«ي الس«جون الإس«رائيƆية وف«ي مقدمتها الإفراج عنهم وكذلك Ōخبار ƍدم مناŪل                 

واردة عن التعذيب في السجون     الفƆس«طينيين وس«حب ƍويات المواطنين المقدسيĉين والمعƆومات ال        
الإس«رائيƆية وقƆع Ōشجار الفƆسطينيين والمضايقات الإدارية والقانونية التي يتعرű لها المواطنون            
الفƆس«طينيون ومح«اولات ط«ردƍم من Ōراضيهم ومصادرتها عƑƆ يد قوات الاحتلال الإسرائيƆي              

 والتمييŪ العنصري في المجتمع     والمستوطنين اليهود كما تعرű وسائلا الإعلام لمظاƍر العنصرية       
  . 48 خاصة تجاƋ فƆسطينيي ،الإسرائيƆي

 »المجد«  و  - حŪب جبهة العمل الإسلامي      -  »السبيل«ك«( وŌخيرا فŐن بعű صحŽ المعارضة      
تنشر Ōخبار ووقائع انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكب عƑƆ يد ŌجهŪة السƆط«ة            ) اتج«اƋ قوم«ي     

م««ر عƑƆ نش«ر الأخبار بل يمت«د Ōيضا إلƑ مجال الأجن«اس           الفƆس«طيني«ة ولا يقتص««ر الأ     
 ).20المƆحق رقم (والأشكال الصحفية مŝل التعƆيق والمقال المتŅصƆة بهذƋ المسائل 
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  :  Űſايا ذاŘ صلة خاصة بحقوق الإنسان تعالجها وسائل الإعلام دوريا- 7 

ب جديدة مرتبطة بحقوق    Ōف«رŪ تطور المجتمع الأردني خلال العقد المنصرم قضايا ومطال         
 كما جاء اŪدياد وتيرة طرš قضايا حقوق الإنسان عالميا ليŝير اƍتمام النخبة             ،وح«ريات المواطنين  

               Žالمواق Ţوبا توضيƆمط ŢصبŌ عديدة بموضوعات ƐخرŌ وس«اطŌقفة والنخ«بة السياس«ية وŝ»الم
 . والأفكار تجاƍها وباتت تشكل تحديات يجب الرد عƆيها

لات تتجدد عبر وسائل الإعلام وفي المنتديات بين حين وŊخر حول م«نذ س«نوات والمساج   
                  ƑƆربعين عاما عŌر من خمسة وŝكŌ Ƒن مضŌ بعد ƌŝو تحديŌ ض«رورة تعدي«ل الدس«تور الأردني
وض«عƌ خ«لال ƍ«ذƋ العقود وقعت تغيرات وتحولات جذرية عديدة داخل جسم المجتمع الأردني                

لاقتصادية والاجتماعية وبات من الضروري استيعابها      والدول«ة الأردنية عƑƆ الأصعدة السياسية وا      
بم«ا في ذلك ما يتعƆق بحقوق وحريات المواطنين وتعŪيŪ الفصل بين السƆطات الŝلاŜ وŻيرƍا من                

 . البنود

وƍ«ناك مساجلات تجري حول ضرورة وتوقيت إنشاء محكمة دستورية  التي نů الميŝاق              
            űيتم التذمر من بع Ŝإنش«ائها حي Ƒ»Ɔالقوانين بما في ذلك قوانين لها مساس بحقوق        الوطن«ي ع

 . الإنسان التي تعتبر متناقضة مع الدستور

وتحت ضغط تفاقم ŪŌمة القضاء في البلاد تجري مواجهات عبر صفحات الصحŽ بين من              
يطال«ب بتحص«ين استقلالية القضاء ويستنكر تدخل السƆطة التنفيذية في شŎونƌ وبين من يعتقد بأن                

 ويرƐ بأن ƍناك مبالغة في تصوير بعű المظاƍر السƆبية في           ،اء قائمة ومضمونة  اس«تقلالية القض  
              ƑƆع ůتمام بالقضاء نابع من الحرƍذا الاƍ القض«ائي وبالطبع فان Ūو »حارس الحقوق «الجه«ا »

 من Ōجل الوصول إلƑ حقوقƌ عندما تكون ƍذƋ موضع نŪاŌ ŵو تنتهك من              »الم«لاذ الأخير لƆمواطن   
 . Ōي طرŽ كان

يد Ŋخر Ōصبحت تŝار عƑƆ صفحات الصحŽ وŌحيانا عبر وسائل الإعلام الأخرƐ            عƑƆ صع 
  الغرب وحقوق الإنسان واŪدواجية ،موضوعات مŝل الإسلام وحقوق الإنسان
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 العولمة وانعكاساتها عƑƆ الحقوق     ، عقوبة الإعدام بين التأييد والمعارضة     ،معاي«ير ال«تعامل معه«ا     
 .  التربية عƑƆ حقوق الإنسان،ة التفكير والدين والمعتقد قضايا حري،الاقتصادية والاجتماعية

Ōخ«يرا تنشر وسائل الإعلام المكتوبة بدرجات متفاوتة من التفصيل الجŪء الخاů بالأردن             
في تقارير منظمات حقوق الإنسان المحƆية والإقƆيمية والعالمية وتقارير لجان الأمم المتحدة الخاصة             

 وإذا حدŜ فƆكي    ،م المرئية والمسموعة فهي نادرا ما تتطرق لذلك       بحقوق الإنسان Ōما وسائل الإعلا    
 عƑƆ ما ورد في تƆك التقارير وإذا ما كان مضمون التقرير لصالŢ             »تعƆيق مسŎول رسمي  «تذي«ع   

 . الحكومة ففي مŝل ƍذƋ الحالة يجد طريقƌ إلƑ النشر باقتضاب Ōيضا

 خاصة إذا ما    ،ارير كامƆة Ōم«ا ص«حŽ المعارض«ة فŐنها تƆجأ إلƑ نشر مضامين تƆك التق            
 يتضمن نماذج لهذا    21المƆحق رقم   (تض«منت انتقادات لƆحكومة Ōو وقائع انتهاكات لحقوق الإنسان          

 ). الجانب
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 عيناō Řحصائية لعدد من الصحŻ اليومية والأسبوعية
بال«رŻم م«ن ƍŌمية الاستعراű السابق لأشكال معالجة قضايا حقوق الإنسان في وسائل              

 وبالرŻم من Ōن الباحŜ يحتفظ بأرشيŽ ضخم        ،ص«ا النماذج المختارة في الملاحق      خصو ،الإع«لام 
ع«ن قض«ايا حق«وق الإنسان التي عولجت في الصحافة الأردنية خلال السنوات العشر الماضية                
                Ƒجوء إلƆقد تم الƆالدراسة ف Ƌلهذ ůا عدديا بسبب ضيق الوقت المخصƍوبالتال«ي ص«عوبة حصر

وعين متتاليين ولكن مستقƆين وحصر كمية التغطيات والمعالجات في         مراق«بة المعالجات خلال Ōسب    
)  نظرا لضŋلة اƍتمامها بقضايا حقوق الإنسان      ،»الأسواق«باستŝناء  (الص«حŽ اليوم«ية الأردن«ية       

 22  - 26ووضعنا النتائج في جدولين اŝنين لفترة كل Ōسبوŵ الأسبوŵ الأول الذي تمت تغطيتƌ من      
 . 1999 حŪيران يونيو 29 23بوŵ الŝاني يمتد من  والأس1999حŪيران يونيو 

 :  تم تبويب قضايا حقوق الإنسان قيد التنقيب والمراقبة عƑƆ النحو التالي

  قضايا حقوق الإنسان ذات الصبغة الجماعية Ōو العامة Ōو الوطنية - 1

نا الطفل والعمال وقد استŝني( قض«ايا حق«وق الإنس«ان المتعƆقة بقطاعات من المجتمع      - 2
 ). المرŌة ووضعناƍا في بند مستقل نظرا لاƍتمام الدراسة بهذا الجانب

وƍنا Ōيضا فصƆنا ما يتعƆق بحرية التعبير والقضايا النقابية         ( حق«وق مدن«ية وسياسية       - 3
 ). والحŪبية في خانات مستقƆة نظرا لاƍتمام الدراسة بهذƋ الجوانب

  حقوق اقتصادية واجتماعية - 4

5 -    Ɔة بحقوق الإنسان     قض«ايا ذات ص)   ů ضفنا خانتين خاصتين بنشاطات    ) 27راجعŌ
 منظمات حقوق الإنسان وبأخبار الانتهاكات 

 بوبنا التكرارات الواردة في الصحŽ ،وم«ن Ōج«ل مŪيد من التمييŪ والوضوš في التغطية    
جات وفقا  وفي جدول ŝان Ōعدنا توŪيع المعال      »دولية عالمية / إقƆيمية -عربية    /Ōردنية  «وفق«ا لكونها    

 ). مقال ،خبر(لƆكمية الواردة في كل صحيفة لتبيان الموقع الجغرافي لƆمعالجة وطبيعتها 
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 )1(جدول رقم 

 )الأسبوŵ الأول (1999) يونيو( حŪيران 22 - 16الصحŽ اليومية لƆفترة 
ųمادة /خبر المجمو

 ōخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموų التكرار Ŋردني عربي ſōليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 25 22 3  -  11 14 25
 قضايا قطاعية 10 4 2 4 3 7 10
 قضايا فردية 2  -  2  -  1 1 2
 حقوق مدنية وساسية  9 6 1 2 3 6 9

 حقوق اقتصادية واجتماعية وŝقافية 13 13  -   -  5 8 13
 قضايا ذات صƆة بحقوق الإنسان 2  -  2  -  2  -  2

 بير وتعددية إعلاميةحرية تع 12 9 2 1 4 8 12
 قضايا حقوق المرŌة 5 5  -   -  2 3 5

 ŌحŪاب وتعددية حŪبية 26 26  -   -  2 24 26
 حقوق نقابية 6 6  -   -  2 4 6
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 9 1 1 7 2 7 9
 إنتهاكات 8 3 5  -   -  8 8

127 90 37 14 18 95 127 ųالمجمو 
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 )2(جدول رقم 

 )الأسبوŵ الŝاني (1999) يونيو( حŪيران 29 - 23ليومية لƆفترة الصحŽ ا
ųمادة /خبر المجمو

 ōخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموų التكرار Ŋردني عربي ſōليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 16 14 2  -  8 8 16
 قضايا قطاعية 9 6  -  3 3 6 9
 قضايا فردية 1 1  -   -   -  1 1

 حقوق مدنية وساسية  14 13  -  1 6 8 14
 حقوق اقتصادية واجتماعية وŝقافية 15 14  -  1 6 9 15
 قضايا ذات صƆة بحقوق الإنسان 8 1 1 6 2 6 8

 حرية تعبير وتعددية إعلامية 14 12 2  -  10 4 14
 قضايا حقوق المرŌة 6 6  -   -  3 3 6

 ŌحŪاب وتعددية حŪبية 19 16 2 1 5 14 19
 حقوق نقابية 13 12 1  -  1 12 13
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 11 7 2 2 2 9 11
 إنتهاكات 10 4 4 2 3 7 10

136 87 49 16 14 106 136 ųالمجمو 
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 )3(جدول رقم 

Ƒاليومية خلال الفترة الأول Žيران22 - 16: احجام تغطية الصحŪ1999يونيو / ح 
 الموŰوعاŘ وطبيعتها

 
ųتغطية /خبر المجمو

 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقƆيمي

 اسم الصحيفة اردني

 الرŌي 23 6 4 10 23 33
 الدستور 25 4 6 4 31 35
 العرب اليوم 26 6 6 13 25 38
 المسائية 6 2 1  -  9 9

10 9 1 1 1 8  Ūجوردان تايمJordan Times 
 ŊArab Dailyراب ديƆي  4  -  2  -  6 6

131 103 28 20 19 92 ųالمجمو 
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 )4(جدول رقم 

Ƒاليومية خلال الفترة الأول Žيران29 - 23: احجام تغطية الصحŪ1999يونيو / ح 
 الموŰوعاŘ وطبيعتها

 
ųتغطية إخبارية/خبر المجمو  اسم الصحيفة اردني عربي إقƆيمي دولي عالمي مقال

 الرŌي 24 4 2 12 18 30
 الدستور 30 4 7 9 32 41
 العرب اليوم 27 5 3 13 22 35
 المسائية 9 1 1 3 8 11
12 10 2 4 2 6  Ūجوردان تايمJordan 

Times 
 ŊArab Dailyراب ديƆي  5 2 1 1 7 8

137 97 40 18 18 101 ųالمجمو 
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إذا قارنا الرقم الإجمالي لƆتغطيات والمعالجات التي تم حصرƍا في صحافة الأسبوŵ الأول             

 نجد Ōنهما   1999 6 29 23 الأسبوŵ الŝاني      مع الرقم الإجمالي في صحافة    ) 22/6/1999 - 16(
 تكرارا في   136 تكرارا في الأسبوŵ الأول بالمقارنة مع        Ż127«ير بعيدي«ن كŝ«يرا عن بعضهما         

 .  وبالتحديد كان ƍناك تسع تغطيات في الأسبوŵ الŝاني Ōكŝر من الأول،الأسبوŵ الŝاني

لحق«وق المتعƆق«ة  ف«ي الأس«بوŵ الأول كم«ا ف«ي الأسب«وŵ الŝان«ي ج«اءت قضايا ا             
 تك«رارا في الأسبوŵ الأول     26بالأح««Ūاب وبال«تعددي«ة الحŪب«ي«ة لتحظƑ بحص«ة الأس«د          

 مق«الات 5 تكرارا في الأسبوŵ الŝاني من بينها 19 و،معظمه«ا بص«ورة Ōخبار وتغطيات إخبارية     
ظمها وج««اءت القضاي«ا المتعƆقة بحق«وق جماعي«ة عام«ة وطني«ة في المرتب«ة الŝاني«ة ومع           

 ويع«ƐŪ  ، تك«رارا في الأسب«وŵ الŝاني    16 تك«رارا في الأسب«وŵ الأول و       25تتعƆ«ق بالأردن   
ارتفاŵ التك«رار في الأسب«وŵ الأول إلƑ كŝ«رة الأخبار المتعƆق«ة بال«دورة الاستŝنائي«ة لمجƆس            

ŵالأم«ة والتي كانت في قم«ة نشاطها خ«لال ذلك الأسب«و . 

 والŝقافية في المرتبة الŝالŝ«ة في      ،بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  وجاءت القضايا المتعƆقة    
 13 تكرارا مقابل    15الأس«بوعين م«ع ارتف««اŵ طفي«Ž في التك«رارات في الأسب«وŵ الŝاني             

تك«رارا ف«ي الأس«بوŵ الأول والأمر نفسƌ ينطبق عƑƆ القضايا المتعƆقة بحرية التعبير والتعددية                
 14: تبة الرابعة مع Ūيادة طفيفة في التكرارات في الأسبوŵ الŝاني           الإعلام«ية الت«ي احتƆ«ت المر      

 في الأسبوŵ الأول ويلاحظ بأن الحقوق المدنية والسياسية قد احتƆت في الأسبوŵ           12تك«رارا مقابل    
 . الŝاني حيŪا مساويا لحق التعبير والتعددية الإعلامية 

 10(بة الخامسة في الأسبوŵ الأول      احتƆت المرت )  الطفل   ،العمال(قض«ايا الحقوق القطاعية     
 .ƍذƋ المرتبة في الأسبوŵ الŝاني)  تكرارا13(في حين احتƆت الحقوق النقابية ) تكرارات
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Ōم«ا ف«ي الأس«بوŵ الأول فقد جاءت الحقوق النقابية في مرتبة متدنية في الأسبوŵ الأول                 

نسان وبند الانتهاكات Ōرقام    نلاح«ظ احتلال الحقوق المدنية والسياسية ونشاطات منظمات حقوق الإ         
Ōما في الأسبوŵ الŝاني فان تكرارات ƍذƋ البنود قد جاءت          ) 8 /9 /9(تكرارات متشابهة Ōو متقاربة     

 ). 10 /11/ 14(مرتفعة قƆيلا 

 تكرارات في Ō5خ«يرا نلاحظ محدودية التكرارات في الأسبوعين فيما يتعƆق بحقوق المرŌة       
 . ŝاني في الأسبوŵ ال6الأسبوŵ الأول و 

 ،في معظم التغطيات نلاحظ بأن نسبة التكرارات كانت في Żالبيتها تتعƆق بالساحة الأردنية            
وبالدرج«ة الŝان«ية بالس«احة العربية ŝم الدولية كما Ōن نسبة المعالجة عن طريق الخبر والتغطية                 

 . الإخبارية كانت تتفوق إجمالا عƑƆ المعالجة عن طريق المقال

بسبب ق«رب  ( حرية التعبير    ، نسبة المقالات مرتفعة قضايا عامة     وفي بعű الأحيان كانت   
وبعű ) ط««رš مش««روŵ قان«ون مطبوعات جدي«د في ال«دورة الاستŝنائي«ة لمجƆس الأم«ة       

الحق««وق الاقتص«ادي«ة والاجتماع«ي«ة وانتهاكات حق«وق الإنسان ربما بسبب نشر التقري«ر             
ŵاني موضع العين«ة والإحصاءالسنوي لمنظم«ة العف«و الدولي«ة في الأسب«وŝال  . 

 
 ƐŊ الصحŻ تعالج Ŋكثر Űſايا حقوق الإنسان � 

( كانت الأكŝر تغطية ومعالجة      »العرب اليوم «في الأسبوŵ الأول يبدو واضحا Ōن صحيفة        
مع )33 (»الرŌي«ŝم في المرتبة الŝالŝة صحيفة      )  تكرار » (35الدستور  «تتƆوƍا صحيفة   )  تكرارا 38

رق ليس كبيرا بين الصحŽ الŝلاŜ الصباحية الناطقة بالعربية يأتي بعد ذلك صحيفة             ملاحظة Ōن الفا  
» Ūية    »جوردان تايمŪيƆم صحيفة   ) تكرارات10( الناطقة بالإنجŝ»خيرا   9 »المسائيةŌي « وƆراب ديŊ« 

 ). 6(الناطقة بالإنجƆيŪية 

صة بالأردن  Ōم«ا م«ن حي«Ŝ جغرافية القضايا المعالجة فكما ƍو متوقع تأتي القضايا الخا              
 . بالدرج«ة الأولŝ Ƒم التغطيات والمعالجات المتعƆقة بالساحة العربية وŌخيرا الساحة الدولية
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معظ«م المعالج«ات في الصحŽ جاءت عƑƆ شكل Ōخبار وتغطيات إخبارية وبصورة تالية              
 . عƑƆ شكل مقالات

(التغطيات   لƆمركŪ الأول في حجم      »الدستور«نلاح«ظ في الأسبوŵ الŝاني احتلال صحيفة        
 ŝم يأتي في المجموعة الŝانية ما يŎكد الترتيب         30 »الرŌي  «و)  تكرارا 35 (»العرب اليوم   «ŝم  ) 41

 .Ŋ« 8راب ديƆي« ŝم 11 » المسائية»جوردان تايمŪ«الوارد في تغطيات الأسبوŵ الأول 

تابعة  بل والƑ الم   ، ليس فقط استنادا إلƍ ƑذƋ الإحصائية العينة       ، يمكن القول  ،وف«ي المحصƆة  
 ƍما الصحيفتان الƆتان تغطيان حيŪا      »العرب اليوم « و »الدستور«الطويƆة والدقيقة لهذƋ الصحŽ بأن      

« و »المسائية« و »جوردان تايمŝ » Ūم   »الرŌي« تأتي بعدƍما    ،كبيرا بشكل عام لقضايا حقوق الإنسان     

  .»Ŋراب ديƆي
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 )5(جدول رقم 

 1999) يونيو(ان  حŪير26 - 23 - 22 - 21الصحŽ الاسبوعية لƆفترة 

 )الأسبوŵ الأول (
ųمادة /خبر المجمو

 ōخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموų التكرار Ŋردني عربي ſōليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 12 12  -   -  6 6 12
 قضايا قطاعية 4 4  -   -  1 3 4
 قضايا فردية 6 4 2  -  2 4 6
 حقوق مدنية وساسية  6 4 2  -  4 2 6
 حقوق اقتصادية واجتماعية وŝقافية 3 3  -   -   -  3 3
 قضايا ذات صƆة بحقوق الإنسان 2  -  1 1 1 1 2
 حرية تعبير وتعددية إعلامية 3 3  -   -   -   -  3
 قضايا حقوق المرŌة 2 2  -   -  1 1 2
 ŌحŪاب وتعددية حŪبية 5 5  -   -  1 4 5
 حقوق نقابية 2 2  -   -   -  2 2
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 3  -  2 1 1 2 3
 إنتهاكات 4  -  3 1  -  4 4

52 32 20 3 10 39 52 ųالمجمو 
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 )6(جدول رقم 

 )الأسبوŵ الŝاني (1999 - 7 - 17 -)  يونيو( حŪيران 30 - 28الصحŽ اليومية لƆفترة 
ųمادة /خبر المجمو

 ōخبارية
دولي  مقال

 عالمي
 المجموų التكرار Ŋردني عربي ſōليم

 وطنية/عامة/قضايا جماعية 7 7  -   -  6 1 7
 قضايا قطاعية 2 2  -   -  1 1 2
 قضايا فردية 4 4  -   -   -  4 4

 حقوق مدنية وساسية  3 2  -  1  -  3  - 
 حقوق اقتصادية واجتماعية وŝقافية 4 4  -   -  1 3 4
 قضايا ذات صƆة بحقوق الإنسان 4 4  -   -  2 2 4
 حرية تعبير وتعددية إعلامية 6 6  -   -  2 4 6

 قضايا حقوق المرŌة  -   -   -   -   -   -   - 
 ŌحŪاب وتعددية حŪبية 16 13 3  -   -  16 16
 حقوق نقابية 7 7  -   -  1 6 7
 نشاطات منظمات حقوق الإنسان 6 1 2 3  -  6 6
 إنتهاكات 2 2  -   -   -  2 2

16 48 13 4 5 52 61 ųالمجمو 
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 )7(جدول رقم 

 1999/ 26/6 - 23 - 22 - 21: احجام تغطية الصحŽ اليومية خلال الأسبوŵ الأول
 الموŰوعاŘ وطبيعتها

 
ųتغطية /خبر المجمو

 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقƆيمي

 اسم الصحيفة اردني

 البلاد 6 3  -  2 7 9
4 2 2  -   -  4 Ŝالحد 

 شيحان 10  -   -  4 6 10
 السبيل 10 3 1 3 11 14
 الأƍالي 11 1  -  2 10 12
 المجد 4 1  -  1 4 5

54 40 14 1 8 45 ųالمجمو 
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 )8(جدول رقم 

/ 7/7 - 6/1999،1 /30 - 28: احجام تغطية الصحŽ اليومية خلال الأسبوŵ الŝاني
1999 

 الموŰوعاŘ وطبيعتها
 

ųتغطية /خبر المجمو
 إخبارية

عربي  دولي عالمي مقال
 إقƆيمي

 اسم الصحيفة اردني

 البلاد 9 2  -  2 9 11
4 4  -   -   -  4 Ŝالحد 

 شيحان 11 1  -  6 6 12
 السبيل 5 5 1 1 10 11
 الأƍالي 10 1  -  2 9 11
 المجد 10 1  -  4 7 11
60 45 15 1 10 49 ųالمجمو 
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 الصحافة الأسبوعية
لام المكتوبة بقضايا حقوق الإنسان قمنا بمراقبة       ومن Ōجل استكمال رصد اƍتمام وسائل الإع      

 . عن مسائل حقوق الإنسان) ŝلاŜ مستقƆة وŝلاŜ حŪبية(وإحصاء ما نشرتƌ ست صحŌ Žسبوعية 

                Žتصني Ŝاليومية من حي Žق بالصحƆفيما يتع Ƌالذي انتهجنا ƌوب ذاتƆ»وق«د اتبع«نا الأس
 المجال في كل Ōسبوŵ من الأسبوعينالحقوق وكذلك من حيŜ قياس حجم المواد المنشورة في ƍذا 

 .  موضع الفحů والعينة

وقد رصدنا الصحŽ التي صدرت في Ōسبوعين مختƆفين الأسبوŵ الأول شمل الصحŽ التي             
 والأسبوŵ الŝاني شمل الصحŽ     1999يونيو  /  حŪيران 26  -  23  - 22  - 21صدرت في Ōيام    
 .1999يوليو  تموŪ 17 و1يونيو و/  حŪيران30  - 18التي صدرت في 

اتجاƋ  (»الأƍالي« ،) اتجاƋ قومي  (»المجد« ،) مستقƆة (»الحدŌ»Ŝم«ا الص«حŽ العينة فهي       
عƆما ) مستقƆة (»البلاد«و) حŪب جبهة العمل الإسلامي    (»السبيل« ،) مستقƆة (»شيحان« ،) يس«اري 

ب«أن الص«حيفتين الأخيرتي«ن تخصص«ان كل Ōسبوŵ من نصŽ صفحة إلƑ صفحة كامƆة لحقوق                 
 . سانالإن

جدي«ر بالذك«ر Ōن ƍ«ناك صحفا ŌخرŌ Ɛسبوعي«ة لكننا لم نرص«دƍا إما لان اƍتماماتها                
                  Žيرا عن الصحŝك ŽƆو لان بعضها لا يختŌ يعها محدودŪو لان توŌ بحق«وق الإنسان ضعيفة جدا

حوادŜ « ،) مستقƆة (»الأردن« ،) إسلامية (»الƆواء«الت«ي رص«دناƍا من الأمƆŝة التي لم نرصدƍا          
 وƍي صحيفة ذات اƍتمامات سياسية واجتماعية عامة ولا تعنƑ بالمرŌة           »صوت المرŌة « ،»الس«اعة 

الحŪب الشيوعي   (»الجماƍير« ، ناطقة بالإنجƆيŪية    »ستار« ،بشكل خاů كما قد يوحي بذلك اسمها        
 ). حŪب البعŜ الأردني (»البعŜ« ،) الأردني

لأنها (ها ضمن العينة المرصودة     وم«ن بين الصحŽ الجديرة بالتنويƌ بالرŻم من عدم إدخال         
  التي Ōخذت عƑƆ »المشرق الإعلامي«صحيفة ) ليست Ōسبوعية بل شهرية
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عاتقه«ا التخصů في متابعة وتحƆيل اƍتمامات واتجاƍات وقضايا وسائل الإعلام الأردنية وضمن             
 في حرية   س«ياق اƍتماماتها فŐنها تعتبر رائدة حقا في خدمة قضايا حرية التعبير والصحافة والحق             

 . تداول المعƆومات

 بأن الصحŽ الأسبوعية الأسبوŵ الأول كانت تهتم بالدرجة الأولƑ          5يظه«ر الج«دول رقم      
 ŝم يأتي بعدƍا وبأعداد     ، 12 الوطنية   ،بقض«ايا حق««وق الإنسان ذات الصبغة الجماعي«ة العام«ة        

لمرتب«ة الŝالŝ«ة تأتي   وفي ا ) 6/6(متس«اوية الحق«وق المدنية والسياسية وقضايا الحقوق الفردية          
 ŝم القضايا القطاعي«ة وانتهاكات حق«وق الإنسان       ،) Ō)5خ«ب«ار وبيانات وتصريحات الأح«Ūاب      
 ). 4/4(التي تحتل ع«ددا متساويا من التكرارات 

 وقضايا حري«ة التعبير ونشاطات     ،الحق««وق الاقتص«ادي«ة والاجتماع«ي«ة والŝقافي«ة      
في الصحŽ خ«لال الأسب«وŵ     ) 3 /3 /3(ا متساويا   م«نظمات حق««وق الإنس«ان احتƆت ق«در       

 . موضع الرص«د وفي المرتب«ة الأخي«رة تأتي الحق«وق النقابي«ة وقضايا حقوق المرŌة

عƑ»Ɔ ص«عي«د Ŋخ«ر يلاحظ في ƍذا الأسبوŵ الأول بأن التكرارات قد جاءت في المرتبة     
 اليومية ŝم الموضوعات    كما ƍو الحال في الصحافة    (الأول«Ƒ ف«يما يخ«ů الموضوعات الأردنية         

 . العربي«ة فالعالمي«ة

            Ɛالأشكال الأخر ƑƆع Ƒو مواد إخبارية يطغŌ خبارŌ ن ورود الموضوع«ات بصورةŌ كما، 
 .  وƍو ما لاحظناŌ Ƌيضا في الصحŽ اليومية،وبخاصة المقالات

تظهر لنا بأن قضايا التعددية     ) 6جدول رقم   (ن«تائج رص«د الص«حŽ في الأسبوŵ الŝاني          
قضايا الحقوق الجماعية   ) 7/ 7(ŝم بالتساوي   ) تكرارا16(ية ج«اءت في مقدمة الاƍتمامات       الحŪب« 

 . العامة الوطنية وقضايا الحقوق النقابية

تلا ذلك ستŅة تكرارات لقضايا حرية التعبير والتعددية الإعلامية ولنشاطات منظمات حقوق            
 . الإنسان
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لقضايا ذات الصƆة بحقوق الإنسان وقضايا      Ōم«ا قض«ايا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا       

ولƘسŽ يلاحظ في ƍذا    ). 4/4/4(الحق«وق الف«ردية فŐنها حاŪت عƑƆ عدد متساو من التكرارت            
 . الأسبوŻ ŵياب الاƍتمام بقضايا حقوق المرŌة

وتŎكد حصيƆة ƍذا الأسبوŵ ما جاء في الأسبوŵ الأول من حيƆŻ Ŝبة التكرارات ذات طابع               
 . ŝم العربية الإقƆيمية فالدولية والعالمية) 52(نية الموضوعات الأرد

تكون ) 48(كم«ا Ōن ش«كل التغط«ية ج«اء في الغالب عƑƆ شكل Ōخبار Ōو مواد إخبارية                  
 ). 13(لƆمقالات 

يعط«يان فكرة عن حجم تغطية كل صحيفة Ōسبوعية لقضايا حقوق           ) 8(و  ) 7(الج«دولان   
 تأتي في المرتبة الأولƑ بينما عادت ƍذƋ        »لسبيلا«الإنس«ان في الأسبوŵ الأول نلاحظ بأن صحيفة         

     Ƒ»اني   »ش«يحان «المرت«بة إلŝال ŵة في        ، في الأسبوŝالŝة المرتبة الƆالأسبوعية المستق Ƌذƍ تƆواحت 
 »السبيل«تكرارا في حين احتƆت ƍذƋ المرتبة كل من         ) 12(الأƍالي  «الأسبوŵ الأول بالمقابل جاءت     

سبوŵ الŝاني ويبدو Ōن Ōقل الصحŽ الأسبوعية إبراŪا لقضايا          في الأ  »البلاد« و »الأƍال«ي والمجد  «و
 ).  في كلا الأسبوعين4 (»الحدŜ«حقوق الإنسان ƍي 

وƍنا Ōيضا نلاحظ بأن الموضوعات الأردنية ƍي التي تستقطب الاƍتمام Ōساسا كما Ōن ŝلاŝة              
 ). Ō)45/15رباŵ التغطيات إخبارية والربع فقط عƑƆ شكل مقالات 

)  الأƍالي ، الجماƍير ، المجد ،السبيل(إنĉ معظم الصحŽ الحŪبية المعارضة      يمكن«نا الق«ول     
 المستقƆة ƍي Ōكŝر الصحŽ عرضا وحديŝا عن قضايا حقوق الإنسان           »البلاد«بالإضافة إلƑ صحيفة    

ƐخرŌوب والحجم يتفاوت بين صحيفة وƆوالأس Ɛخر،وبالطبع فان المستوŊو ŵسبوŌ بل وبين  . 

مŝلا عƑƆ  (القيام بمراقبة ما ينشر عن حقوق الإنسان لفترة Ōطول          إن المŪيد من الدراسات و    
سيعŌ ŪŪو سيعدل النتائج الواردة في عمƆية رصد العينات         ) مدŝ Ɛلاŝة Ōشهر متواصƆة لكل صحيفة       

ƋعلاŌ المذكورة. 
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 وسائل الإعلام المسموعة والمرئية
 

 الإذاعة الأردنية
 عن حقوق الإنسان في إطار الاƍتمام        كانت ƍذƋ الإذاعة تعرŌ űخبارا     1993ح«تƑ عام    

 űية            ،العام والعريŝو حدŌ مية سياسيةƍŌ ها وكالات الأنباء تكتسبƆالأخبار التي تتناق űولكون بع ، 
 Ōو صدور تصريŢ لمفوű     ،كŝŐ«ارة مس«ألة حقوق الإنسان في إطار العلاقات الأمريكية الصينية          

ŵون حقوق الإنسان بسبب وقوŎو الكونغوالأمم المتحدة السامي لشŌ ر في روانداŪمجا  . 

 ، فان كون الإذاعة جهاŪا تابعا لƆحكومة وتحت الإشراŽ المباشر لوŪير الإعلام           ،وبالط«بع 
فان Ōية Ōخبار Ōو تقارير تنتقد Ōوضاŵ حقوق الإنسان في الأردن Ōو في الأقطار العربية الأخرƐ لا                 

 ،ة ليس فقط فيما يتعƆق بقضايا حقوق الإنسان       يمكن Ōن تجد طريقها إلƑ الأŝير فالرقابة والرقابة الذاتي        
 .  بل ومن البديهيات، يعتبران ƍنا من المسƆمات،بل بجميع القضايا

          ƌناك برنامج صباحي اسمƍ الŝس«بيل الم Ƒ»Ɔالمباشر «ع Ŝالمواطنون    »الب űيعر ƌوفي 
 لمعالجتها إن    ŝم يقوم مقدم البرنامج بالاتصال بالمسŎول المعني       ،لƆمش«كلات العامة التي يواجهونها    

 في حين Ōن ما يجري حقيقة ƍو مرور شكاوƐ    ،اس«م وطبيعة البرنامج توحيان بأنƌ بŜ مباشر فعلا        
 الرقابة وفي كŝير من الأحيان يأخذ مقدم البرنامج جانب »فƆتر«واتص«الات المواطنين الهاتفية عبر      

 البرنامج بريقƌ وقل    المس«Ŏول ويدافع عنƌ بدلا من Ōن يكون عونا لƆمواطن ومع مرور الŪمن فقد             
اƍ«تمام ال«ناس بƌ وŌصبŢ يغƆب عƆيƌ طابع المنوعات الغنائية يتخƆƆها بضعة مكالمات ƍاتفية حول                

 .  وقد تعرƍ űذا البرنامج لƆنقد مرات عديدة من الصحافة»Żير محرج«ة«قضايا ƍامشية 

 الذي  »وšالحوار المفت « ينطبق ولكن بنسبة Ōقل عƑƆ برنامج        »البŜ المباشر «وما ذكر عن    
 كانت تقدمƌ الإذاعة بعد الظهر طوال السنوات الماضية وفيƌ تتم دعوة مسŎول Ōو 
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الضمان الاجتماعي Ōو وŪارة التربية Ōو مدير دائرة السير مŝلا      (مس«Ŏولين ع«ن إحدƐ المŎسسات       
ويط«رš المواطنون عƆيهم الأسئƆة ƍاتفيا حول موضوŵ الحوار تخضع ƍذƋ الأسئƆة والأجوبة Ōولا              

Ɔولا بأوللŌ Ŝم تبŝ تسجيل . 

Ōخي «وتخض«ع الأŻاني بدورƍا إلƑ الرقابة وŌحيانا إلƑ فرű الحظر عƑƆ بعضها فأŻنية              
  Ɛالظالمون المد Ūو حالها في             »جاوƍ كما Ŝاب ممنوعة من البƍموسيقار المرحوم محمد عبد الوƆل 

 شكا عدد من    ،لإسرائيƆيةمعظ«م الإذاعات العربية وفي Ōعقاب التوقيع عƑƆ معاƍدة السلام الأردنية ا           
المتابعين لبŜ القرŊن الكريم والبرامج الدينية من Ōن السčوĄر التي تتعرű لƆيهود قد تم استبعادƍا من                

 . البŌ Ŝو عدم بŝها كامƆة Ōحيانا وقد تناولت بعű الصحƍ ŽذƋ المسألة في فترة من الفترات

وانب حقوق الإنسان في إطار    كانت الإذاعة تتعرű لبعű ج     ،إل«Ƒ جانب المادة الإخبارية    
ب«رامج مخصص«ة لقضايا المرŌة والأسرة والقانون والنقابات ومن خلالها كان يتم التطرق لحقوق               
الم«رŌة الأرمƆة Ōو المطƆقة Ōو حقوق الأبناء والأطفال والميراŜ وحقوق العمال كما ƍي واردة في                

ءات لƆمواطنين في مواسم الانتخابات     قانون العمل وŻيرƍا من المواضيع كما Ōن الإذاعة توجƌ الندا         
 .  وحقŅا لƆمواطن»واجبا وطنيا«النيابية والبƆدية لحŝهم عƑƆ المشاركة فيها باعتبار ذلك 

 وبالرŻم من القيود المعƆنة     ،بال«رŻم من محدودية الحيŪ الذي تتيحƌ الإذاعة لحقوق الإنسان         
 ، فان ذلك لم يمنع إدارة الإذاعة      ، خلالها  المرئية وŻير المرئية عƑƆ حرية التعبير من       ،وŻير المعƆنة 

 من تخصيů برنامج Ōسبوعي لهذƋ      ،ربما بحكم التŪام الدولة الأردنية المعƆن بمبادő حقوق الإنسان        
 1994/ 1/ 4 قام كاتب ƍذƋ السطور بŐعداد وتقديم ƍذا البرنامج خلال الفترة من            ،الحق«وق وبالفعل  

 تƆك Ōول مرة تخصů فيها إذاعة في المشرق          وقد كانت  1998ولغاي«ة منتص«Ž نيس«ان إبريل        
 . العربي برنامجا حول قضايا حقوق الإنسان

 دون  ،ك«ان ال«برنامج يقدم مادة متنوعة ƍدفها الأساسي التوعية والتŝقيŽ بحقوق الإنسان            
 إƍمال الجانب الإعلامي لمتابعة ŌبرŪ الأحداŜ عƍ ƑƆذا الصعيد ومن خلال 
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 الحدŝية كان البرنامج يسعƑ لتوصيل رسالة إلƑ المستمع مفادƍا Ōن           ال«تواŪن بين التوعية والتغطية    
حقوق الإنسان ƍي نصوů واتفاقيات ومواŝيق ومبادő ولكنها Ōيضا موضع نŪاŵ تدور من حولها              

 . النضالات والمعارك

وك«ان ال«برنامج يƆج«أ باستمرار إلŌ ƑسƆوب المقابƆة الإذاعية مع ŌبرŪ العامƆين في مجال         
 كما ،ن محƆيا وعربيا وعالميا وكان يغطي قدر الإمكان Ōخبار منظمات حقوق الإنسان        حق«وق الإنسا  

 ونشاطات المنظمة   ، تتعƆق بحقوق الإنسان   »إذاعة الأمم المتحدة  «ك«ان يس«تعين Ōح«يانا بمواد من         
 . الدولية في ƍذا المجال

 لم تطبق عƆيƌ    »حقوق الإنسان «ولعŅƆ«نا نجانب الحقيقة إذا لم نعترŽ بأن البرنامج الإذاعي           
ƍ«و الآخر الرقابة والرقابة الذاتية فقد كانت تمر كل حƆقة مسجƆة عƑƆ الرقيب وبعد Ōن تتم إجاŪتها                

 لم يكن من الممكن تجاوƍŪا وإلا فان البرنامج         »خطوط حمراء «كان«ت ت«ذاŵ فه«نا Ōيض«ا توجد          
 سببها في   »حمراءالخطوط ال «سيتعرű لƆتوقيŌ Žعتقد ومن خلال التجربة الشخصية Ōن الكŝير من           

Ōح«يان كŝ«يرة الحساس«ية والخوŽ من تحريك المياƋ الراكدة Ōو المحاسبة الوظيفية Ōو التهرب من       
 . تحمل المسŎولية بالإضافة إلƑ المحظورات الرسمية المعروفة

 Ō1999كتوبر  /  ستستأنŽ في Ōول تشرين الأول     »حقوق الإنسان « فان إذاعة برنامج     ،Ōخيرا
 . ⊗بصيغة جديدة متطورة

 
 التلفزيون الأردني

 كون ƍذا الجهاƍ Ūو الأكŝر تأŝيرا وانتشارا       ،الحساسية ƍنا تŪداد تجاƋ مسائل حقوق الإنسان      
 Ōي Ōن«ƌ الجه«اŪ الإع«لامي الجماƍي«ري رقم واحد كما ƍو الحال في البƆدان الأخرƐ لذلك فان       ،

 الخ«وű في تƆك المسائل من خلالƌ خارج الخطاب الرسمي 

                                                           
⊗  ƪȈǇاǯ ƨǗرǋƗ قوق الإنسانū العربي ƾȀعŭا ȃƾل ƾƳوƫ) ƽƾ2ع ( ƲǷرناƥ ǺǷ ƱƿاŶ ǺǸǔƬƫ"حقوق الإنسان "Ȇاعƿالإ. 
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 فان بعű البرامج الحوارية خاصة في القناة الŝانية الأجنبية          ، Ōمرا صعبا لƆغاية ومع ذلك     لƆدولة يبدو 
 الانتخابات والحياة   ، الديمقراطية ،كان«ت تعرű في بعű الأحيان لقضايا ƍامة مŝل حقوق المرŌة          

 .  دور المنظمات Żير الحكومية في الديمقراطية والتنمية،الحŪبية الأردنية

برنامجا ) القاضي حاليا(  فقد كان يقدم د كامل السعيد - العربية  -ولŌ    Ƒم«ا ف«ي القناة الأ     
 ومن خلالƌ كان يتم التطرق لجوانب عديدة من حقوق          ،»الق«ان«ون والمجتمع  «Ōس«بوعيا ح««ول     

 . المواطنين

 قد كرس   1997كما Ōن إحدƐ حƆقات البرنامج الذي كان يقدمƌ الأستاذ سƆطان حطاب عام             
اقشة تقرير المنظمة العربية لحق«وق الإنسان ف«رŵ الأردن عن Ōوضاŵ          عŻ Ƒ»Ɔ«ير الع«ادة لمن      

              ƌو مهاجم«ة التقري«ر واتهامƍ ŭالغالب في النق«ا Ƌحق««وق الإنسان في الب«لاد وكان الاتج«ا
 . بالمبالغ«ة وقد طƆبت المنظمة من التƆفŪيون حق الرد ولكن تم تجاƍل الطƆب

 الذي يقدمƌ إبراƍيم    » بصراحة من عمان « خص«ů برنامج     1998وف«ي Ŋب ŻŌس«طس      
 من بينهم   ،ش«اŪƍادƋ حƆق«ة لمناقشة Ōوضاŵ حقوق الإنسان في الأردن بمشاركة عدد من المعنيين             

كاتب ƍذƋ السطور بصفتƌ رئيسا لƆجمعية الأردنية لحقوق الإنسان وقد حاول مقدم البرنامج مقاطعة              
الذي كان يعطƑ لƌ القسم الأكبر  الأخير عدة مرات وكان ينحاŪ بوضوš إلƑ جانب ممŝل الحكومة 

ŜتحدƆمن الوقت ل . 

بع«ű ال«برامج الوŝائقية التي تبŝها القناة الفضائية الأردنية كانت تقدم في إحدƐ دوراتها               
 كما ƍو حال القناة العامة الأرضية إلƑ بŜ تقارير  ،ب«رنامجا ع«ن الديمقراط«ية وتسعƍ ƑذƋ القناة        
 لممارسة الديمقراطية عƑƆ الطريقة     »صورة حية « مفص«Ɔة ع«ن جƆسات مجƆس الأمة بقصد تقديم        

 . الأردنية

 من Ōجل   1993 تجدر الإشارة إلƑ محاولة قام بها كاتب ƍذƋ السطور في Ōواخر عام              ،Ōخيرا
 تقديم برنامج Ōسبوعي عن حق«وق الإنسان من خ«لال التƆفŪيون 
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Żير «مشروŵ لأسباب الأردن«ي وبع«د Ōن تم«ت الموافق«ةوŌعدت حƆقة تجريبية تم التراجع عن ال              
  »⊗معروفة

 
  »بترا« وكالة الأنباء الأردنية 

 لكنها تب«Ŝ الأخب«ار    ،ل«يس لدي«ه«ا Ōي اƍ«تمام خ««اů بقضايا حق«وق الإنس«ان           
            Ƌق«ة به«ذƆح«ي«انا الخاص«ة بمنظم«ات حق«وق الإنس«ان المتعŌوالنش«اط«ات الرس«مي«ة و

 . القضايا

الإنسان وتهتم بƌ الحكومة فŐنĉ الوكالة تقوم       وعندما يكون ƍناك حدŜ سياسي يتعƆق بحقوق        
/ ŌيƆول(بتغطيتƌ كاملا وباƍتمام مƆŝما حصل مع موضوŵ المعتقƆين الأردنيين في السجون السورية             

 Ōو عندما Ōعدمت الحكومة العراقية Ōربعة مواطنين Ōردنيين بتهمة ارتكاب جرائم            ،) 1998سبتمبر  
ففي الحالة الأخيرة اتصل مندوب الوكالة بمسŎولي       ) 1997يناير  / كانون الŝاني (خطيرة في العراق    

 . منظمات حقوق الإنسان لمعرفة ردود فعƆهم وتعƆيقاتهم عƑƆ الموضوŵ وتم نشر بعضها مبتسرا

 بأخبار انتهاكات حقوق الإنسان الفƆسطيني وتبŜ بعű الأخبار    »بترا«Ōخ«يرا ته«تم وكالة      
ات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان وتبرŪ الدور        كم«ا تغط«ي Ōخبار المŎتمرات والاجتماع       ،ع«نها 

 . الأردني الرسمي فيها
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  الثاني الفصل
  

 حقوق قضايا معظم تطرš الإعلام وسائل Ōن الأول الفصل في الوارد العرű م«ن  يتبي«ن 

 حرية في فالحق .مباشرة Żير بصورة ŌخرƐ وŌحيانا مباشرة Ōحيانا بأخ«رŌ  ،Ɛو بص«ورة  الإنس«ان 

 خلال من خصوصا المكتوبة، الصحافة اƍتمامات قƆب في يقع المعƆومات وتداول والصحافة التعب«ير 

 والبحŜ الانتخاب في والحق .الماضيين العامين في المطبوعات قوانين ح«ول  والص«راŵ  الج«دل 

 ذلك وراء ومن السياسية، الأحŪاب وبخاصة المدني، المجتمع مŎسسات ضعŌ Žسباب عن المس«تمر 

 ƌ»Ɔبة كŻية» تطوير في الرƆي يشغل «الديمقراطية العمŌشاتالنقا خلال من الإعلام ووسائل العام الر 

 سن في والإلحاš العام الحريات نطاق وتوسيع 1993 لعام الانتخاب قانون بتعديل المتجددة والمطالب

 فŐنها المرŌة، حقوق قضايا Ōما .الفساد لمكافحة جادة سياسة انتهاج وضرورة «  ƍذا لك Ōين من» قانون

 الانتخابات في المرŌة šنجا عدم حول الجدل خلال من سواء مختƆفة بأشكال الحضور دائمة تكون تكاد

 العنŽ قضايا إŝارة خلال من Ōو الشخصية وŌحوالها بحقوقها المتعƆقة التشريعات مناقشة خلال من Ōو

 .التنمية في المرŌة مساƍمة مضاعفة ƍŌمية مناقشة خلال من Ōو الشرŽ وجرائم المرŌة ضد

 الآراء طرš خلال نم الإع«لام وسائل تعيشها التي النسبية الحيوية ملاحظة يمكن«نا  كم«ا 

 نسبية، تعددي«ة بوجود نسƆم يجعƆنا الذي الأمر وƍ«امة، كŝيرة قضايا حول والمتناقضة بل المخ«تƆفة 

 وبصورة إعلامƌ، وسائل وفي الأردني المجتمع في وإعلامية وŝقاف«ية  وفك«رية  وحŪب«ية  سياس«ية 

 ).ů 271 -321( الأول الفصل في بالتفصيل ل«ذلك تعرضنا وقد .منها المكتوبة Ōس«اسية

Žنالك بأن ونضيƍ فساد قضايا Žم الصحافة عنها تكشŝ لا ŜبƆت Ƌذƍ ن القضاياŌ Ɛعن تتوار 

  واضحة نتيجة إلƑ منها Ōي تنتهي Ōن دون «لفƆفتها» ويتم الأنظار
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 العراق نفط شركة Ōنابيب وقضية المياƋ، تƆوŜ قضية مع الماضيين العامين في جرƐ كما ومƆموسة،

 المŪري والوضع الفاسد والغذاء الأردن في «حماس» قادة Ōحد مشعل، خالد اŻتيال لةمحاو وملابسات

Ƒي، الحكومي البشير لمستشفŪالمرك ťال… 

 في ويتجمعون والتحررية واليسارية القومية النŪعات ذوو المŝقفون ƍناك الŝقافة، ميدان وفي

 الاتجاƍات «الأردنيين الكتابو الأدباء اتحاد» يضم حين في ،«الأردنيين الك«تاب  رابط«ة » إط«ار 

 قضايا حول الإعلام وسائل في التجمعين كلا ومواقŽ نشاطات وت«نعكس  .«اليمين«ية »و المحافظ«ة 

 ƍدفها ŝقافية ومنتديات مŎسسات توجد والاتحاد الرابطة جانب وإلƑ .وŝقافية وسياسية فكرية عدي«دة، 

 والفكرية الŝقافية الحركة إŝراء في بنشاط متساƍ منابر تعتبر وƍي مفتوحة، بŋفاق والفكر الŝقافة خدمة

 .المƆكي الŝقافي والمركŪ العربي والمنتدƐ شومان الحميد عبد كمŎسسة المجتمع في

 وجدير والتعبير، الرŌي حرية لصالŢ يسجل وƍو الأردنية، الإعلام وسائل في كƌƆ ذلك ينعكس

 .وتطويرƋ عƆيƌ المحافظة إلƑ والدعوة بƌ الإشادة تتم بأن

 لا Ōن يجب فانƌ إعلامƌ، ووسائل الأردني، المجتمع بƌ يتمتع الذي ƍذا ƍŌمية من بالرŻم ن،لك
 العƆمي والبحŜ الموضوعية متطƆبات إن .الصورة من واحدا جانبا يمŝل بأن«ƌ  ال«نظر  ع«ن  يغي«ب 

 في التعبير حري«ة وضع عƑƆ الرئيسة الملاحظة لأن منها، الآخر الجانب نحƆل Ōن تقتضي والشفافية

 متقدمة درجة إلƑ ترتفع Ōحيانا فهي منتظمة، بصورة متنامية وŻير مستقرة Żير Ōنها ƍ«ي  ل«ب«لاد ا

 إيجاد ويصعب مسبقة إشعارات بدون كƌƆ ذلك ويحدŜ .جدا متدن مستوƐ إلƑ تهبط Ōخ«رƐ  وŌح«يانا 

 .التقƆب لذلك «منطقية» Ōو «وجيهة» Ōسباب

 من سنة 78 خلال حكومة 85( بلادال في الحكومات تغير سرعة ƍو لذلك التفسير يكون ق«د 

 بالعوامل البالź والتأŝر المحيطة السياسية لƆظروŽ الشديدة الحساسية وكذلك ،)! الأردنية الدولة عمر

 الحريات ƍامŭ وتوسيع منفتحة إعلامية سياسة انتهاج Ōجل من Ōحيانا الضغوط ذلك في بما الخارجية،

 مرد يكون قد وŌخيرا .الإنسان وحقوق
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 «نحن  من» «  نريد Ōردن Ōي» الجوƍرية الأسئƆة تكرار بسبب بالنفس الŝقة ض«عŽ  ل«Ƒ إ ذل«ك  
űالحكومية السياسات وتعر Ƒك ذلك دفع لقد (الأحيان معظم في النقد إلƆطلال بن الحسين السابق الم 

 لا البƆد ƍذا صحفيي Ōرباŝ ŵلاŝة إن» ) الصحفيين مع سنوات بضعة قبل اجتماعاتƌ إحدƐ في يقول لان
 . «إليƌ ينتمون

 عدم عƑƆ الهامة المŎشرات بين من ƍو الأردنية الإعلام وسائل في الجذري النقد Ż«ياب  إن

 حتƑ الحرية، ولممارسة لƆتطور رحبة Ŋفاق فتŢ معها يمكن التي بالصورة والتعبير التفكير حرية توفر

 .«الآخر الرŌي» وطرš الاجتهاد باب من ذلك كان ولو

 لقد .الجذري النقد ذلك Żياب تظهر لكي الحسين المƆك وفاة عقبت لتيا الفترة جاءت وربم«ا 

 Ɛج«ر  Ūو ما ك«ل  إب«راƍ ك عهد في إيجابيƆحد يتطرق ولم الراحل المŌ Ƒبية جوانب إلƆن يمكن سŌ 

 عƑƆ بوضوš بصماتƌ فيها ترك عقود Ōربعة عن يŪيد ما إلƑ امت«د الذي عه«دƋ في وقعت قد تك«ون

 ŽƆيكل حسنين محمد نشر وعندما .الأردن في طوروالت الحياة جوانب مخ«تƍ ƌ»ة مقالت»Ɔعن الطوي 

 لكي والمŎرخون الكتاب انبرƐ )1999 إبريل/نيسان عدد( المصرية «نظر وجهات» مجƆة في المƆك

 .مقالتƌ في ŌوردƋ ما ويفندوا عƆيƌ يردوا

 ƍو ما ينالجانب قبل من طرحت التي والاجتهادات والوقائع النظر وجهات بين من يكون ق«د 

Ţحقيقة، ومطابق صحيƆو ما بينها من يكون وقد لƍ źمبال ƌو فيŌ Žو محرŌ ،űبين من يكون وقد مغر 

 الموضوŵ في لƆخوű مƆƍŎين لسنا …متŪلŌ Žو منافق ƍو من Ōو مخŌ ůƆو صادق ƍو من الك«تاب 

 تقييم عمƆية Ōن ƍو إليƌ الانتباƋ نƆفت Ōن نريد ما .ƍنا شاƆŻنا ƍي ليست المسألة ƍذŌ Ƌن كما فيƌ والحك«م 

 ولو .فقط الإيجابي الجانب وƍو الأردنية، الإعلام وسائل في الجانب Ōحادية ƍي المƆ«ك  حك«م  ف«ترة 

 يجد Ōن -المستحيل ومن بل- فيƌ المشكوك فمن الآخر، الجانب وعالج تجرŌ قد Ōردنيا كاتبا Ōن افترضنا

 القوانين من عدد في الواردة المواد وبعű الدستور Ōن ƍو والسبب .نظرƋ وجهة لنشر قانونية وسيƆة

 .المالكة العائƆة Ōفراد من Ōي Ōو الدولة لرŌس «التعرű» دون تحول
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 مشاركة )مستقل إسلامي( شبيلات ليŜ السياسي المعارű انتقد Ōن 1996 عام حصل وق«د 

 في وذلك رابين، اسحق الإسرائيƆي الوŪراء رئيس جناŪة في نور المƆكة وŪوج«تƌ  حس«ين  المƆ«ك 

 وقدم ذلك اŝر عƑƆ فاعتقل ،)الأردن شمال( اربد مدينة في المهنية النقابات مجمع مبنƑ في لƌ اضرةمح

 ) العقوبات قانون من 194 المادة إلƑ استنادا( «العƆيا المقامات عƑƆ الƆسان إطالة» بتهمة لƆمحاكم«ة 

 .لاحقا عنÊŌ ƌفرج Ōنƌ إلا سنوات ŝلاŜ لمدة بالسجن عƆيƌ وحكم

 الاحترام واجب بين مقصودا، يكون ربما خƆط، عƑƆ تنطوي المادة ƍ«ذŌ  Ƌن الواض«Ţ  م«ن 

 التحقير عبارات إليƌ يوجƌ من معاقبة وبالتالي وƍيبتها، وحدتها رمŪ باعتبارƋ الدولة لرŌس والتبج«يل 

 الوطن حياة في ŝŊارƍا وتترك المƆك ينتهجها معينة سياسة Ōو سياسي موقŽ ان«تقاد  وبي«ن  الش«تم  Ōو

 الفادš الظƆم من الحالة ƍذƋ وفي ،! رابين جناŪة في مƆكهم كمشاركة مشاعرƍم تستفŪ وŌ والمواطنين

 .القانون ينů كما ،«العƆيا المقامات في وذم قدŌ «šو «لسان إطالة» ذلك اعتبار

 والقانوني الدستوري النظام في وصلاحياتƌ المƆك مركŪ» في تفص«يƆيا  الخ«وű  وب«دون 

 وƍو الدولة رŌس ƍو المƆك» ونصها الدستور من الŝلاŝين المادة بأن الواضŢ من ŌصبŢ فانƌ «الأردني

 سميكا جدارا تشكل باتت لƆمƆك المحصنة القانونية البنود من وŻيرƍا «ومسŎولية تبعة كل من مصون

 .البلاد عƑƆ عميقة ŝŊارا وتترك تتخذ التي والقرارات السياسات من العديد مناقشة دون يحول وصƆبا

 وƍيب«ة حصان«ة وراء تتخف«Ƒ عدي«دة حك«ومات Ōخذت بأن م«ورالأ وتط«ورت ب«ل 

 .المواطني«ن قب«ل من والسخ«ط التذم«ر تŝي«ر التي وقرارات«ها سياساتها تبرير Ōج«ل من المƆك

 عن يتحدŌ Ŝو لƆمجهول المبني صيغة إلƑ يƆجأ فهو ينتقد Ōن كاتب Ōو ص«حفي  Ōراد م«ا  وإذا

 فك قرار عن مŝلا كالحديŜ القرار، صاحب ذكر تجاƍلام عامة بصورة الانتقاد موض«وŵ  القض«ية 

 .الغربية الضفة مع الارتباط
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 وسائل عبر العƆني النقاŭ عƑƆ موضوŵ طرš استحالة الأمر ƍذا يستتبع الح«ال،  وبطب«يعة 

 الفكري الاجتهاد قبيل من ولو حتƑ «  جمهوري نظام الأردن يحكم لا لم«اذا » نم«ط  م«ن  الإع«لام 

 الجمهوريات تجارب ضوء في .السياسي التحريŌ űو المباشرة الدعوة ابب من ول«يس  وال«نظري 

 القوة نقاط وتفحů المƆكي بالنظام التمسك إلƑ الدعوة النقاƍ ŭذا مŝل نتائج تك«ون  ربم«ا  العرب«ية، 

 Žوالض«ع ƌحريات المقيدة القوانين ترسانة لكن .فيƆل تعتبر لŝذا مƍ ŭمن تهديدا النقاƘوللاستقرار ل 

 …الť الحكم بنظام احةلƚط ودعوة

 إلƑ وبالإضافة .المفعول الساري والنشر المطبوعات قانون القوانين تƆك مقدمة ف«ي  ويأت«ي 

 رقم والنشر المطبوعات قانون من 37 المادة جاءت فقد «المالكة الأسرة Ōو بالمƆك يمس ما» نشر حظر

 ŝلاŝة لتحدد 1998 لسنة )8(

- مصاŻة وƍي الأشكال من شكل بأي )عنها( تنشر Ōن المطبوعة عƑƆ يحظر» Ŋخر موضوعا عشر 
 :ƍي الموضوعات وƍذƋ .تأويل من لاكŝر قابƆة مطاطة بعبارات -سنلاحظ كما

 Ōو Ōماكنها Ōو عتادƍا Ōو ŌسƆحتها Ōو الأردنية المسƆحة القوات ع«دد  ع«ن  معƆوم«ات  Ōي-1

 Ōو رسم Ōو خبر Ōي Ōو يةالأردن المسƆحة القوات في مسŎول مرجع من نشرƍا ŌجيŪ إذا إلا تح«ركاتها، 

 .الأمنية الأجهŪة Ōو المسƆحة بالقوات يمس تعƆيق

 ).1(لاستقلالƌ يسيء Ōو بالقضاء يمس ما-2

 .إليها الإساءة Ōو بالدستور حريتها المكفولة والمذاƍب الديانات إحدƐ تحقير عƑƆ يشتمل ما-3

 وبذر الأحقاد Ūŵر Ōو الجرائم ارتكاب عƑƆ يحرŌ ůو الوطنية الوحدة إلƑ يس«يء  م«ا -4

 .المجتمع Ōفراد بين والتنافر والشقاق الكراƍية

 .بسمعتهم الإضرار Ōو الشخصية حرياتهم Ōو الأفراد لكرامة يسيء ما-5

 Ōو الإسلامية Ōو العربية الدول لرŎساء شخصية إƍانة تتضمن التي المعƆومات Ōو المقالات -6

 .بالمŝل المعامƆة شريطة الممƆكة في لمعتمدينا وŌعضائها الدبƆوماسية البعŝات رŎساء Ōو الصديقة
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 .الأخلاق فساد Ōو للانحراŽ يروĉج ما-7

 .كاذبة إشاعات Ōو معƆومات يتضمن ما-8

 .بذلك الإذن دون الأمة لمجƆس السرية الجƆسات وقائع عƑƆ يشتمل ما-9

 .القانون Ōحكام وفق المحمية الدول ووŝائق Ōسرار-10

 .الوطنية بالعمƆة ةالŝق ŪعŪعة إلƑ يŎدي ما-11

 وŪارة قبل من نشرƍا يجاŌ Ūن دون الطبية والمستحضرات الأدوية ت«رويج  إعلان«ات -12

 .الصحة

 Ōحكام يخالŽ بشكل العامة التجمعات Ōو الاعتصامات Ōو الإضرابات عƑƆ يحرű م«ا -13

 .القانون

 .لقانونا ƍذا Ōحكام بمقتضƑ نشرƋ حضر ما تضمنت إذا الخارج من المطبوعات إدخال يمنع

 قوانين في واردة تكن لم ƍامة ŌخرƐ محظ«ورات  فتتض«منان  )39(و )38( المادت«ان  Ōم«ا 

 :ƍي وƍذƋ السابقة، المطبوعات

 Ōو المŎلفة المادة معامƆة المضمĉنة Ōو المقتبس«ة الصحفي«ة الم«ادة تعام«ل» )38( الم«ادة 

 .«الأصƆية

  )39( المادة

Ō(«يحظر ƑƆق ما كل نشر المطبوعة عƆة يبأ يتعƆي حول التحقيق مراحل من مرحŌ و قضيةŌ 

 .ذلك العامة النيابة ŌجاŪت إذا إلا الممƆكة في تقع جريمة

 الحكم صدور قبل عƆيها معروضة قضية Ōي في مداولاتها Ōو المحاكم محاضر نشر يحظر)ب

 .ذلك المحكمة ŌجاŪت إذا إلا فيها القطعي

 وتطب«ق الخارجية الإع«لام وسائل راسƆيم عƑƆ المادة ƍذƋ من )Ō( الفق«رة Ōحكام تنطبق)ت

 «.القانون ƍذا من )47( المادة من )ج( الفقرة في عƆيها المنصوů العقوبات عƆيها
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 قبل من خاصة واسعة، شعبية معارضة إقرارƋ قبل والنشر المطبوعات ق«انون  واج«ƌ  لق«د 

 .والعالمي العربي الصعيدين عƑƆ التعبير حرية وŌنصار الصحافيين

 في «مرنة» ستكون Ōنها وŌعƆنت تكتيكيا المعارضة ƍذƋ الاعتبار بعين الحكومة تŌخذ وق«د 

 Ōن إذ بحذافيرƍا، مطبقة «المحظورات» بنود جميع بأن القول يصعب وب«الفعل،  الق«انون  تطب«يق 

 قانونيا فعل رد التجاوƍ Ūذا يجد ولا المحظورات بعŌ űحيانا تتجاوŪ التعبير لحرية الفعƆية الممارسة

 بنود بعű إلƑ استنادا تلاحق Ōن يمكن عديدة مقالات الأخيرة الأشهر خلال نشرت فقد .ئياقض«ا  Ōو

 «اليوم العرب» صحيفة قبل من خاصة الحكومة، ضد والتحريű القضاء باستقلالية تتعƆق الق«انون، 
 يبرر ولا الاستŝناء يشكل ذلك لكن .كتابها بعű ضد Ōو الصحيفة ضد إجراء Ōي يتخذ فƆم ذلك وم«ع 

 المطبوعات قانون تمرير Ōجل من والأعيان النواب عƑƆ مارستها التي والضغوط القوية الحكومة مƆةح

 في الحكومة إليƌ تƆجأ Ōن يمكن الصحافة وحرية الصحافيين رقاب عƑƆ مسƆطا سيفا ƍذا ويبقƑ .الأخير

 .تشاء وقت Ōي

 .يومية تكون تكاد ةبصور ماŝلا يظل التعبير حرية من الحد في القانون تأŝ«ير  Ōن والواق«ع 
 .القضايا تناول عند والكتاب والصحŽ الصحافيين لدƐ المتŪايد الحذر خلال من ذلك ملاحظة ويمكن

 Ōو اليومية الصحŽ إحدƐ في عمود لكاتب مقالان Ōو مقال فيها يغيب التي المرات تƆك قƆيƆة وليس«ت 

 الخطوط» يتجاوŪ لأنƌ النشر من المقال يمنع Ōو مقالاتƌ من فقرات Ōو كƆمات تحذŌ Žو الأس«بوعية، 

 Ōو العقوبات من خوفا «الذاتية الرقابة» ويمارس بشدة إليها ينبƌ التحرير رئيس ŌصبŢ التي «الحمراء

 ).24 رقم المƆحق( .قضائيا ملاحقتها Ōو الصحيفة تعطيل

 Żيرƍا تحاسب التي المحظورات بعű بخرق Ōحيانا تقوم التي ƍي الحكومة Ōن والمفارق«ة 

 Ƒ»Ɔي» صحيفة نشرت 1995 عام ففي .قهاخر عŌالر» ƑƆاني القسم صدر عŝمقالا منها ال űلمعار 

 بشدة تنتقد بدŌت Ōنها إذا( ذلك وراء ƍي الحكومة إنĉ حينها وقيل .حسين صدام نظام يه«اجم  عراق«ي 

 إعلامي مكتب بفتŢ لƌ لƆمعارضين وسمحت العراقي النظام
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 رŎساء Ōحد إلƑ لƚساءة» لتعرضها «الرŌي» تلاحق ولم .)إذاعة بفتŢ لهم سمŢ ولاحقا عمان في لهم 

 .«الشقيقة الدول

 لسماحهم البحرين حكام )قومي اتجاƋ - معارضة( «المجد» صحيفة انتقدت 1997 عام وفي

 قام عندما حسين )الراحل( بالمƆك الإقتداء إلƑ ودعتهم دولتهم Ōرű فوق Ōجنبية قواع«د  بانتص«اب 

 حركت Ōن إلا الحكومة من كان فما .1956 عام الإنجƆيŪية قيادتƌ وطرد الأردني الج«يŭ  بتعري«ب 

 �لرئيسها والتعرű الشقيقة الدول إحدƐ مع لƆعلاقة الإساءة بتهمة «المجد» ضد القضاء لدƐ قضية

 .ونصŽ عاما استمرت محاكمة بعد الصحيفة برŌت المحكمة لكن

 عن وصور Ōخبار نشر نم «اليوم العرب» صحيفة بالقوة السƆطات منعت 1998 عام وف«ي 

 Żير التدخل» مظاƍر ومن )25 رقم المƆحق انظر( ).ندƋ حنا المحامي( مكتبƌ في ابنƌ قتل محام جناŪة

 «الدست«ور»و «الرŌي» صحيفتي تجعل التي «المصادفة» تƆك الصحŽ ف«ي  لƆحكوم«ة  «المباش«ر 
 كان عندما قديم «قƆي«دلت» ذلك يعود وربما .نفسƌ لƆموضوŵ كŝيرة Ōحيان في افتتاحيت«يهما  تكرس«ان 

 عنƌ تتح«دŌ Ŝن يجب الذي الموض«وŵ الصحيفتين إدارتي عƍ ƑƆاتفيا يمƆ«ي  الإع««لام  وŪي«ر 

 في «الدستور» تحرير رئيس الشريŽ نبيل .د ذلك عن تحدŜ وقد( .التالي اليوم صباš في الافتتاحية

 ).1994عام لƌ محاضرة

 ) التƆفŪيون ذلك في بما( الحكومة ةلسيطر الخاضعة الإعلام وسائل قامت 1999 تموŪ وفي

 استخدام تسيء الصحŽ بعŌ «űن شعار تحت تسميتها دون «اليوم العرب» صحيفة ضد حمƆة بشن

 تكن لم إن وبŐيحاء، منسقة الحمƆة Ōنĉ واضحا وكان . «الوطن وƍدم المسŎولين بشتم التعب«ير  ح«رية 

 .الحكومة من بأوامر

 والتأŝير الإعلام توجيƌ من طويƆة سنين فبعد :  ئيمر وŻير مŎسسيا Ōصبƍ Ţذا التدخل نه«ج 

 ƌف«ي  ŽƆصبحت الوس«ائل  بمخ«تŌ ناكƍ «ŽعراŌ» تقاليد»و» Ɛيها تسيطر التي الإعلام وسائل لدƆع 

  «الرŌي» الانتشار الواسعة الصحيفة ذلك في بما( الحكومة
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Ƒوإل ĉالدستور» ما حد»( Ƌذƍالتقاليد و Žلا والأعرا Ţتسم Ūحالات في إلا «لحمراءا الخطوط» بتجاو 

 .وجŪئية مهمشة وبصورة نادرة

 ببŜ الأردني التƆفŪيون قيام ذلك عƑƆ كمŝال نادرة، حالات في اس«تŝناءات  ƍ«ناك  وبالط«بع 

 الرواب«دة الرŎوŽ وعبد شبيلات ليŜ السياسي المعارű بين 20/4/1998 في القضائية الم«ناظرة 

 حسين الراح«ل المƆك ط«رŽ من جاء المناظرة بŌ Ŝمر إنĉ حينها وقيل ).لƆنظام قوي مŎيد سياسي(

،ƌالفيديو طريق عن الناس بين تداولها من خشية وربما بنفس. 

 يبŜ ما فترة في كان الجهاƍ Ūذا Ōن التƆفŪيون صعيد عƑƆ الحكومية الممارسات بي«ن  وم«ن 

 كانون في كƆمة )العبادي عويدي Ōحمد( النواب Ōحد ŌلقƑ وبعدما الهواء عƑƆ كامƆة ال«نواب  كƆم«ات 

 بŜ عن التƆفŪيون توقŽ فƆسطيني Ōصل من والمسŎولين الوŪراء بعű فيها انتقد 1998 يناير/ŝان«ي 

 .لƆرقابة خاضعة منها قصيرة مقتطفات بŜ مع بتƆخيصها يكتفي وŌخذ الكƆمات

 في نفسها عن التعبير المعارضة قوƐ خلالها من تستطيع التي المس«احات  م«ن  وبال«رŻم 

 لƆحكومة ƍي والتعƆيقات الأخبار مضمون عƑƆ الأقوƐ السيطرة فان سبوعية،الأ خاص«ة  الص«حافة، 

 الحكومة Ōن ذلك عƑƆ وكمŝال .المقروء الإعلام خلال من Ōو والتƆفŪيون الإذاعة خلال م«ن  س«واء 

 الأسبوعية اليومين عطƆة قضية لƆنقاŭ تطرš كانت .الطراونة فايŪ )د يترŌسها كان الت«ي ( الس«ابقة 

 وقضايا ƍموم Ōولويات من وكأنƌ الأمر تصوير وتم الموضوŵ حول والمناظرات الندوات ونظم«ت 

 عبد السيد حكومة جاءت Ōن ما ولكن. الخصوů بهذا قرار اتخاذ وشك عƑƆ وكانت الأردني المجتمع

ŽوŎالروابدة الر Ƒنت حتƆعŌ نŌ «ةƆولوياتها من ليست اليومين عطŌ» صفحة وطويت ŵالموضو Ƒإل 

 .!!النسيان حد

 حرية عƑƆ الحكومية الممارسات وكذلك القوانين تتركƌ الذي السƆبي المفعول إلƑ ض«افة بالإ

 التأŝير في الاقتصادي العامل مفعول عند يتوقŌ Žن بالباحŜ يجدر المعƆومات تداول في والحق التعبير

 .الحري«ة تƆك عƑƆ سƆبا
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 .ƍنا عنهما طويلا نتحدŜ لن ولذلك بالكامل، والتƆفŪيون الإذاعة عƑ»Ɔ  الحكوم«ة  تس«يطر 

 الجهاŪين ƍذين مع التعامل يتم Ōن باستمرار تطالب الأƆƍية والمنظمات الأحŪاب Ōن م«ن  وبال«رŻم 

 عن التعبير في لها المجال يفسŌ Ţن وبالتالي ،)ولƆحكومة ولƆمجتمع لƆشعب Ōي( لƆدولة مƆكا بص«فتهما 

 لم المتعاقبة الحكومات Ōن إلا مة،العا النيابية الانتخابات فترات ŝŌناء خاصة خلالهم«ا،  م«ن  نفس«ها 

 يقدĉموا Ōن لƆمرشحين الحكومة سمحت 1997 عام نهاية انتخابات خلال( المطالب لتƆك عمƆيا تستجب

 Ōن والنتيجة ) الرقابة عƑƆ البرامج مرور وبعد باƍظة Ōجور مقابل ولكن التƆفŪيون خلال من برامجهم

 ).ج««دا محدودا تمامااƍ إلا «الفرصة» ƍذƋ يولوا لم عموما المرشحين

 والمنظمات والنقابات الأحŪاب ومواقŌ Žخبار والتƆفŪيون الإذاعة جهاŪ ي«تجاƍل  عموم«ا 

 والحكومة المƆك Ōخبار عƑƆ بالمحƆيات يتعƆق فيما يبŅŝها التي الأخ«بار  نش«رات  وتقتص«ر  الأƆƍ«ية 

 .الأحيان معظم في والمسŎولين

 الأردنية الصحفية المŎسسة Ōسهم من Ø 65 عƑƆ الحكومة تسيطر المقروء الإعلام مجال في

 الأردنية الشركة Ōسهم من Ø 35 عƑƆ تسيطر كما )«تايمŪ جوردان»و «الرŌي» صحفيتي تصدر التي(

 ).«الدستور» صحيفة تصدر التي( والنشر لƆصحافة

 ƍاتين في Ōسهمها ببيع الحكومة ŌلŪم قد 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون Ōن من وبالرŻم

Ŏن إلا القانون، صدور من عامين خلال وذلك الصحافة حرية لض«مان  سس«تين المŌ قامت الحكومة 

 )المجالي السلام عبد حكومة( الحكومة قامت 17/5/1997 يوم وفي ŝم عامين لمدة المهƆ«ة  ب«تمديد 
 لƆتهرب )17/5 يوم وŌعƆن 15/5/1999 تاريť عƆيƌ وضع( والنشر لƆمطبوعات مŎقت قانون بŐصدار

 .الخاů لƆقطاŵ الصحفيتين Ōسهم بيع من )ŌخرŌ Ɛسباب بين من(

 عام قان«ون ŌلغƑ لƆمطبوعات جديد قانون صدر )1998 سبتمبر/ŌيƆول( عام من بأكŝر وبعدƍا

 من Ōع«لاƋ المذكورة النسب بامتلاك الحكومة واستمرت ،«الحرة الصحافة» مƆŻŌ ŽƆق وبذلك 1993

  نع «عينة» الحكوم«ة Ōعطت Ōيضا وبذلك .الأسهم
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 دائما المواطنين نفسها الحكومة تطالب التي القوانين ƍذƋ ...القوانين بها تح«ت«رم  الت«ي  الط«ريقة 

 . بŐطاعتها

 فقط مالية لأسباب الصحيفتين في بحصصها الاحتفاظ عƑƆ الحكومة إصرار من الهدŽ يكن لم

) Ŝ»نهما حيŌ اوية من ناجحتانŪوتستحوذان الاقتصادية ال ƑƆالسوق إعلانات نم جدا كبيرة نسبة ع 

 العام الرŌي توجيƌ عƑƆ السيطرة في بالرŻبة تتعƆق ŌخرƐ لأسباب بل ،)الواسع انتشارƍما عن فضلا

 ).1970 عام «الرŌي» و 1967 عام «الدستور» تأسست( نسبيا القديمتين الصحيفتين ƍاتين خلال من

  بأن الصحيفتين إدارتي ادعاء من وبالرŻم

 الحسبان في تأخذان الصحفيتين تحرير إدارتي Ōن ƍو المŎكد Ōن إلا ر،ينش فيما ت«تدخل  لا الحكوم«ة 

 وينعكس .جميعها يكن لم إن المجالات معظم في المنتهجة الرسمية السياسات عن الدفاŵ ضرورة دائما

 درجة إلƑ - تحجيم Ōو إبراŪ وفي الافتتاحيات وفي الأولƑ، لƆصفحة الرئيسة العناوين اختيار في ƍذا

 .والأحداŜ الأخبار بعű - التقŪيم

 مشهور مŝال وƍناك .والرŌي التعبير حرية من الحد في Ŋخر عامل ƍي الإعلانات قوة Ōن كما

 من الكŝير تنشر الغنية البƆدية المŎسسة فهذƋ .«الكبرƐ عمان Ōمانة» وƍو الأردن«ية،  الص«حافة  ف«ي 

 سياسات نقد من ونوالصحافي الصحŽ تمتنع «لƆجميل كرد»و .الصحŽ ف«ي  الإداري«ة  إعلاناته«ا 

 مƆيون نحو حياة في تقدمها التي والخدمات دورƍا خلال من تŝŎر التي العاصمة Ōمان«ة  وممارس«ات 

Žحال وفي .مواطن ونص ƌالعاصمة لأمانة حادة انتقادات توجي ĉنŐو الصامت الرد فƍ الإعلانات قطع 

 .«لتأديبها» الصحيفة عن

 العالم بƆدان في وموجود معروŽ والتعبير ةالصحاف حرية في التأŝير في الرŌس«مال  دور إن

 .الدور ذلك عن يخرج لا الأردن في وƍو

 تتعرű الاقتصادية، العوامل وتأŝير الحكومية والممارسات القوانين تأŝير إل«Ƒ  بالإض«افة 

 Ōو كƆم«ة بحذŽ تبدŌ التي والرقابة والقيود التضييقات من ŌخرƐ لأشكال والصحافة التعب«ير  ح«رية 

 وانتهاء ومحاكمتهم الصحافيين باعتق«ال مرورا ارةعب Ōو جمƆ«ة
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  űب«ل من لاعتداءات بعضهم ب«تع«رËن المفيد من يك«ون وربما .«مجه«ولين» قŌ Ōنبد űبعر 

 .المهني Ōدائƌ في المباشر وŻير المباشر لتأŝيرƍا نظرا والاجتماعية والنقابية المهنية الصحفي حالة

 العمل وŌرباب الصحŽ وŌصحاب الصحافيين وفهاصف في تضم الأردنيين الصحفيين نقاب«ة 

 .متصالحة حتƑ ولا متطابقة دائما ليست لƆعيان ظاƍر ƍو كما الطرفين مصالŌ Ţن حين ف«ي  ف«يها، 
 الرسمية الأنباء ووكالة والتƆفŪيون الإذاعة في العامƆين الصحافيين صفوفها في Ōيضا النقابة وتض«م 

 الدفاŵ في نشيط بدور القيام عنها يعرŽ ولم ضعيفة تكون Ōن الصحفيين لنقابة Ōريد وتاريخيا .«بترا»

 حالات في إلا والتعبير الصحافة حرية لانتهاكات التصدي Ōو المهنية الصحافيين ومصالŢ حقوق عن

 خصوصا الحرية، تƆك عن بالدفاŵ محدودة بصورة الاƍتمام تŪايد لوحظ الأخيرة السنوات وفي .نادرة

Ɛلد šطر ŵمطبوعات «لاستبداديا» القانون مشروƆفيها دافعت التي ربما الوحيدة والحالة .والنشر ل 

 عام بداية في كانت بارŪة بصورة التعسفي الفصل مواجهة في المهنة Ūملاء عن الص«حفيين  نقاب«ة 

 نظر ولكن .فيها وعاملا صحافيا عشر سبعة «اليوم العرب» صحيفة إدارة فص«Ɔت  ع«ندما  1999

 .مهنية منها Ōكŝر سياسية دوافع من نابع بأنƌ «التضامن» ƍذا إلƑ الكŝيرون

 إلŪام عƑƆ نقابتهم قدرة عدم الصحافيون يتذكر الصحفيين لنقابة النقابية التقصيرات مجال وفي

Žقرار بتطبيق الصح ŵ1 ب« التبر Ø نقابة الإعلانات مداخيل منƆت وقد .لƆإدارات عم Žكل الصح 

 ƍو النقابة حققتƌ الذي الوحيد الجيد والمكسب .اليوم ƍذا Ƒحت يطبق ولم تطبيقƌ من لƆتهرب بوسعها ما

 صحي بتأمين يتمتع لا الأردني الصحفي فان ذلك عدا وفيما .التعاونيƆƆصحافيين الإسكان مشروŵ تنفيذ

 وقƆة التعسفي والفصل الوظيفي الاستقرار وعدم الرواتب تدني من يعاني Ōنƌ كما ال«تقاعد  بح«ق  ولا

 .والترقية الرواتب حيŜ من والصحفية الصحفي بين الوظيفي والتمييƆ Ūصحافيين،ل التدريبية الدورات

333 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الصحافة الأردنية وحقوق الإنسان

 
 Ƌذ»ƍ Žر الصحفي فيها يعمل التي الظروŝŎفي شك ولا ت ƌوفي عطائ ƋفكارŌ ƌفضلا ومواقف 

 Żياب عن ناƍيك الحŪبية الصحŽ في ولا التجارية الصحŽ في لا ديمقراطية Ōجواء توفر عدم ع«ن 

 .الرسمية الإعلامية المŎسسات في العامƆين الصحافيين عمل ظروŽ عن الأجواء تƆك

 فيما متعددة Ōشكالا تتخذ فŐنها والتعبير الصحافة حرية عƑƆ والتقييدات والقيود الضغوط Ōم«ا 

 : ƍŌمها يƆي

 حذفت قد Ōكŝر Ōو فق«رة Ōو عبارات بأن الصحيف«ة في مادت«ƌ نشر لدƐ الصحفي يفاجأ-1

 وفي .المادة كاتب الصحفي إلƑ الرج«وŵ دون التحري«ر، لرئيس Ɔمƌس الذي بالن«ů مقارن«ة منها

 بأن لاحق«ا ويع«رŽ التالي الي«وم في Ūاويتƌ بغياب الصحفي الكاتب يفاجأ قƆ«يƆ«ة  Ż«ير  Ōح«يان 

ƌ»ع«دم / رقاب«ة بسبب حجب«ت قد مقالت Ƒالتحرير رئيس رض. 

 كاحتياط التحرير رئيس دƐل مقالات بضعة إيداŵ إلƑ «النشيطين» الكتاب بعű ذلك دفع وقد

 المقال في الصحفي الكاتب يشير كŝيرة Ōحيان وفي !! مقالاتهم إحدƐ شطبت ما إذا إليها الƆجوء يمك«ن 

«šالمسمو ƌالذي «ب ƌيƆي Ƒن إلŌ و التحرير رئيسƍ ولا كان الذيŎعن مس ƌيابŻ عن ƌاويتŪ اليوم في 

 ).الحالات ƍذƋ من نماذج يقدم )26( رقم قالمƆح. (الموŎود مقالƌ يƆخŌ ůن يحاول وŌحيانا السابق

 يطرحونها، التي والمواقŽ بالآراء علاقة لها لأسباب الكتابة من معينون كتاب يمنع Ōحيانا-2

 من مختƆفة Ōخ«رƐ لأسباب Ōو بالإيحاء ذلك يتم Ōو المنع ƍذا لفرű الرسمية الأجهŪة ت«تدخل  وƍ«نا 

 الكتابة من المجالي راكان الصحفي والكاتب فيصل توجان النائب السي«دة منع . ذلك عƑƆ الأم«Ɔŝ«ة 

 الكتابة من قع«وار فخ«ري والكاتب شقي«ر منƑ الكاتبة ومنع ،1996 عام «الدستور» صحيفة ف«ي 

 طارق البارŪ الصحفي والكاتب المعƆق منع الفترات من فترة وفي .ذاتƌ العام في «الرŌي» صحيفة في

 .«الرŌي» في الكتابة من مصاروة
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 من كبير عدد مع حصل كما تعسفيا فصلا صحافيين فصل ي«تم  الأح«يان  بع«ű  ف«ي -3

 طاƍر . Ŏƍلاء بين ومن 1999و 1998 عام «اليوم العرب» صحيفة في العامƆين والكتاب الصحافيين

 ونتيجة ŌخرŌ Ɛحيان وفي …الصبيحي محمد محادين، موفق النمري، جميل قلاب، صالŢ الع«دوان، 

 مع حصل كما Ōنفسهم تƆقاء من استقالاتهم صحافيون يقدم المفروضة القيود تحمل وع«دم  لƆض«غوط 

 لهذƋ ونتيجة .المŝال سبيل عƑƆ 1999 عام بداية «المسائية» صحيفة في سكجها باسم الصحفي الكاتب

ŵرفيعة صحفية كفاءات الأردنية الصحافة خسرت الأوضا Ɛالمستو Ŝت حيƆالهجرة فض Ƒالخارج إل 

 .مراد نرمين حواتمة، جورج Ōنضوني، لميس ذلك عƑƆ كأمƆŝة Ōردنية، Żير إعلام وسائل مع العمل Ōو

 بźƆ القضاء Ōمام وصحافيين صحŽ ضد قضايا رفع 1998 / 1994 الس«نوات  ش«هدت  -4

 القضايا ƍذƋ رفع عن يترتب وكان .القضايا ƍذƋ من Ø 10 إلا الحكومة تربŢ لم نحوالŝمانين، عددƍ«ا 

 وشبهة قƆق من ذلك يستتبع ما كل مع المحاكم Ōمام لƆمŝول يدةعد مرات لƆذƍاب الص«حافيين  تعط«يل 

 ƍذƋ مŝل في والأضرار العطل عن بالتعويű تتعƆق نصوصا الأردني القانون يتضمن ولا .ونفق«ات 

 نقابة إبلاŹ دون التحقيق ذمة عƑƆ لأيام صحافيين اعتقال يتم كان Ōخ«رŌ  Ɛح«يان  وف«ي  .الح«الات 

 Ōواخر وقعت لصحفي اعتقال حالة وŊخر .معهم التحقيق ŝŌ«ناء  مح«ام  حض«ور  ودون الص«حفيين 

Ū1999 يوليو/تمو Ŝسنان اعتقل حي šمع العلاقة صفو تعكير» بتهمة «المسائية» تحرير مدير شقيد 

 .عنƌ بالإفراج الإنسان حقوق ومنظمات الصحفيين نقابة وطالبت … «شقيقة دولة

 الاعتداء إلƑ حافيينص تعرű وƍي سنوات بضعة منذ جديدة ظاƍ«رة  ب«رŪت  Ōخ«يرا -5

 تعرű الماضية الŝلاŜ السنوات وخلال .«مجهولين» Ōيدي عƑ»Ɔ  وŊخ«ر  حي«ن  بي«ن  والض«رب 

 الريماوي، فهد حتر، ناűƍ . خطيرا بعضها كان لاعتداءات، ذكرƍم الآتي والك«تاب  الص«حافيون 

Žيشان، يوسŻ دونƆرايبة، خŻ عت الكساسبة، خالدƆرسام- حماد إسماعيل المجالي، ماجد شناعة، ط 

 طالبت وقد .المجالي راجي الهادي عبد ،-كاريكاتير
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 عن المسŎولين وتقديم حدة عƑƆ اعتداء كل حول تحقيق بفتŢ الحكومة الإنس«ان  حق«وق  م«نظمات  

 ƍذƋ مع التجاوب لكن لƆصحافيين، والأمن الحماية من Ōفضل شروط وتوف«ير  لƆقض«اء  الاع«تداءات 

 .معدوما كان المطالب

 الصحافة حرية ممارسة من تحد التي وحدƍا ƍي الرسمية والممارسات لقيودوا القوانين ليست

 الاجتماعية- الŝقافية البنية تكرسها وŌعراŽ مكتوبة Żير «قوانين» ذلك جانب إلƍ Ƒناك بل والتعب«ير 

 مناقشة عƑƆ -الحظر وŌحيانا- شديدة قيودا تفرű والأعراŽ القوانين وƍ«ذƋ  -الأردن«ي  لƆمج«تمع 

 ƍذين مناقشة تتم .والجنس الدين مŝل والمجتمع الأفراد حياة في ƍاما دورا تƆعب حساسة موضوعات

 بمناقشتها يسمŢ ما ونادرا الإعلام، وسائل عنها تحيد قƆما «ومقاييس لمواصفات» وفقا الموض«وعين 

 في تصدر التي الدينية الصفحات عƑƆ ينطبق وƍذا .المجتمع في السائدة والتقاليد العرŽ إطار خارج

Žيام صحŌ وكذلك الجمعة ƑƆيونية الإذاعية البرامج عŪفƆوعظ المخصصة والتƆق وفيما .الديني لƆيتع 

 عن الدين فصل Ōي العƆمانية، إلƑ الخجولة البعű دعوة ƍو يطرŌ šن يمكن ما ŌقصƑ ف«ان  بالدي«ن، 

 Ōو لحادلƚ دعوة Ōنها عƑƆ وتصور السائد الديني التيار قبل من تقاوم الدعوة ƍذƋ حتƑ لك«ن  .الدول«ة 

 .لƌ مقدمة

 وقد .Ŋخر دين إلƑ الإسلامي الدين من التحول إلا العƆمانية إلƑ الدعوة عن «خطورة» يقل ولا

 الكاتب الفضول قاد فقد «الحسنة نواياƋ» من بالرŻم لذلك باƍظا ŝمنا الصحافيين الك«تاب  Ōح«د  دف«ع 

 يتمكن لكي -انتهاŪية بصورة- «القاديانية» مذƍب «اعتناق» إلƑ ناب Ōبو إبراƍيم المرحوم والصحفي

 وصدرت الإسلام عن «ارتد» بأنƌ ذلك بعد Ōشيع وقد .لندن في المذƍب ƍذا لأتباŵ اجتماŵ حضور من

Ɛفتو ƌعن تفريق ƌوجتŪ درƍو ƌوقد ! دم Ƒير الشيء واجتماعيا نفسيا ذلك جراء من عانŝبعد ومات الك 

 .عمرƋ من لخمسينوا الŝالŝة يتعد لم وƍو قƆبية نوبة بسبب قƆيƆة Ōشهر

 فهو ƍاما وإنسانيا اجتماعيا نشاطا باعتبارƋ رصينة موضوعية بصورة الجنس في الخوŌ űما

 بضعة قبل وصحفية كاتبة قامت المŝال سبيل وعŌ. ƑƆيضا محظور
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 والمخدرات بالدعارة يتعƆق ما Ōي( «عمان في السفƆي المجتمع» عن موŝق تحقيق ب«Őعداد  س«نوات  

 التحقيق تطوير عƑƆ الكاتبة عمƆت ولاحقا .نشرƋ رفضت كبرƐ صحيفة Ōن إلا ،)الجنس مŝيƆي ونشاط

 Ƒ»وسع دراسة إلŌ ن بعد كتاب في وصدرتŌ تŪوالنش«ر المطب«وعات دائ«رة في المخطوطة حج 

 جريم«ة Ōنماط بعű في دراسة :والحجر ال«ورد مدينة» كتاب وƍو السن«ة، ع«ن  ت«Ūيد  لم««دة 

Žكاتب«ة «الأردن في الشرƆالت«ل سهي«ر لصحفيةوا ل. 

 الأردني المجتمع في تجري حساسة لقضايا مرة لأول ومعالجتƌ الكتاب صدور من وبال«رŻم 

 نظن وƍنا ... الإعلام وسائل قبل من بالمناقشة Ōو وبالتعƆيق بالاƍتمام يحظ لم Ōنƌ إلا عƆمي منظور من

 Ōو الحكومة وليست الجريئين ميينوالإعلا الكتاب توفر وعدم والتقاليد العرƍ Žو ذلك دون الحائل بأن

 .القوانين

 تقع التي لƆجرائم واجتماعيا صحفيا المقبولة التسمية وƍي- «الشرŽ جرائم» ب« يسمƑ ما إن

 Ōسماء ذكر الإعلام وسائل وتتجنب بحذر تعامل ما Żالبا -ذلك شابƌ وما والŪنƑ الدعارة خان«ة  ف«ي 

 إرباك إلƑ يقود قد جوƍريا نقاشا تŝير Ōن يمكن حياناŌ Ōنها مع عنها، تفاصيل إعطاء Ōو بها الض«العين 

 …السائدة والأفكار التقاليد وŪعŪعة

 Ƒ»Ɔال،  س«بيل  عŝ»في نعي إعلان ظهر عامين ق«بل  الم Žفي» فتاة وفاة عن الصح Ŝحاد 

 Ž»سŎما .«مŌ رƍجو ŵنشرت كما. الموضو ƌƆسبوعية صحيفة تفاصيŌ لاحقا� ůخƆن في فيتŌ Ƌذƍ 

 فان منƌ الاقتران في لرŻبتها ونظرا مسƆم شاب مع Żرامية علاقة عƑƆ كانت -مسيحية وƍي- الف«تاة 

 وبعد .«الخطيفة» ب« يسمƑ ما إلƑ العشيقان لجأ لذلك ،«مستحيلا مشروعا» كان المشروŵ ال«Ūواج 

 قبل محرمة الجنسية العلاقة Ōن باعتبار( «العار لمحو» بقتƆها الفتاة ƍŌل قام س«ورية  م«ن  عودتهم«ا 

 ).لالحلا الŪواج

 ƍناك جه«ة فمن :مختƆفة Ōبعاد بعدة لتعƆقها نظرا عميقة اجتماعية Ūƍة الواقعة ƍذŌ Ƌحدŝت لقد

 الإعدام حكم إصدار في القاض«ي دور لأنفسهم الفتاة ƍŌ«ل يوك«ل وكيŽ جريم«ة Ōي قت«ل، عمƆية

  Ōحب إذا :المحرجة الإشكالي«ة طرحت ŝانية جهة ومن   عƆيها
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 يقت«رš وماذا مختƆفين دينين من كانا إذا الŪواج عƆيهما يحرم فƆماذا ،البعű بعضهما وفتاة ش«اب 

 في المŎسسات بعű دور ŝالŝة، جه«ة ومن الشم«س  تحت حبهما يعيشا لكي حƆ«ول من المجتمع

Ƌذƍ قرب كان الذي القضيةŌ Ƒإل Ŏيطبقها ومن والتقاليد العادات مع التواط. 

 مناقشتها عŌ ƑƆحد يتجرŌ ولم بسرعة إعلاميا القضية ƍذƋ طمست فقد كƌƆ ذلك م«ن  بال«رŻم 

 الراكدة المياƋ تحرك Ōن القضية ƍذƋ لمناقشة يمكن كان .وتقاليدƋ وعاداتƌ المجتمع لتطوير تمهيدا بعمق

 التعبير حرية عƑƆ المرئية Żير القيود لكن … الاجتماعية الأفكار من متكامƆة منظومة «تخربط» وŌن

 .ذلك دون حالت

 بعű فيƌ تتنافس كانت فقد بالإيماء Ōو بالصورة Ōو بالكƆمة سواء إŝارة وŵكموض الجنس Ōما

Žسنوات بضعة قبل الأسبوعية الصح. 

 عنوانا الأولƑ صفحتها ŌعƑƆ عƑƆ وضعت Ōن الصحƍ ŽذƋ بŐح«دƐ «الوقاح«ة» وبƆغ«ت 

Ņبالخ«ط ű»العري Ɛيند ƌوجاتهم يضاجعون الأردنيون» الجبين لŪ من ŽƆنش«رت وقد )!! («الخ 

 .«مشبوƍة» لأم«وال الصحيف«ة تƆك في صحافيين تƆق«ي عن لاحق«ا معƆومات

 حرية لمهاجمة الأسبوعية الصحŽ لبعű اللاŌخلاقي «الانفلات» ƍذا الديني التيار اس«تغل 

 .«العامة الأخلاق» حماية إلƑ الحكومة ودعوة الصحافة

 وفرű الصحافة ضد دلƆتشد الذرائع تƆك الآمة مجƆس في ومŎيدوƍا الحكومة استŝمرت وقد

 ولاحقا )1997( لƆمطبوعات المŎقت القانون مشروŵ خلال من حرياتها عƑƆ مغƆظة وعقوبات ق«يود 

 ).1998( الجديد المشروŵ في

Žن والط«ريŌ تش«ددت التي الحكوم«ة ĉضد Žعارية صورا تنشر التي الأسبوعية الصح 

 القناة Ōفلام في «مŝيرة» شاƍدم مرور عن الطرŽ تغű التي الحكومة نفسها ƍ«ي  جنس«ية  وإŝ«ارة 

 .الإعلام وŪارة خلال من عƆيƌ تسيطر الذي الأردني لƆتƆفŪي«ون )الأجنبية( الŝاني«ة
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 الإعلام وسائل في المرŊة صورة
 عƑƆ البعű يعترű قد» Ōنƌ إلƑ الانتباƋ الكيلاني سائدة الأردنية والباحŝة الإعلامية تƆف«ت 

 انتهكوا ما إذا وناشريها الصحŽ ضد القضايا ترفع وقد استƌ،سي Ōو الأردن اقتصاد عن خطأ خبر نشر

 في المرŌة لصورة الدائمة الانتهاكات عŌ ƑƆحدƍم اعترŌ űن قط يحصل لم لكن الحمراء، الخط«وط 

 «الكاريكاتيرات وحتƑ والتعƆيقات الأخبار في Ōيضا ولكن المهينة، الصور خلال من فقط ليس الإعلام،
 ).1997 نوفمبر/الŝاني تشرين 3 ددالع- «الإعلامي المشرق»(

 التقƆيدية النمطية لƆنظرة وصŽ الحقيق«ة في ƍو «دائم«ة انتهاكات» الŪميƆ«ة تعتب«رƋ ما إن

 تهتم بيت وربة Ūوج«ة فهي ...الإع«لام وسائل خلال من تظهر كما المرŌة تجاƋ المجتمع في السائدة

 في وحتƑ الظه«ر بعد تنتظ«رƍا المنŪلية عباءالأ لكن بعمƆها، تقوم معƆمة Ōو موظف«ة وƍي بعائƆتها،

 عن وتبح«Ŝ تتبرج والعŪباء الأوامر إطاعة عƆيها جاƆƍة إنسانة الأم .الأسبوعي«ة العطƆ«ة  ي««وم 

 الŪوج لمعاقبة المكنسة حامƆ«ة الباب وراء تقŽ وŻبي«ة بدينة والŪوج«ة الغواي«ة، Ōو الإŻ««راء 

ƌاقƍبات، وإرƆوج بينما بالطŪوم الƆو جامعية طالبة كانت إذا والفت«اة .سكينوم مظŌ ،عداد شابةŌ امةƍ 

 عƑƆ تƆبس Ōيضا ƍامة Ōخ«رƐ وŌعداد والريŽ، القرƐ في خاصة ،«الشرعي» الŅƆباس تƆ«بس  م«نها 

 .التقƆيعات وŊخر الموضة وتقƆد الكبرƐ المدن في الخاصة «الغربية» الطريقة

 إليها الدعايات تتوجƌ وŌحيانا ونية،التƆفŪي الدعايات في ومفاتنها الم«رŌة  ص«ور  تس«تخ«دم 

 .المنŪلية التجهيŪات Ōو الغذائية المواد Ōو الكهربائية الأدوات من المŪيد بشراء لإŻرائها

 Ōم«ور عƑƆ الإعلام وسائل تركŪ لƆم«رŌة التقƆيدي«ة والاƍتمامات الدور إبراŪ مع وتواصلا

ťي«اء الطبŪتمام في الغارقة ةالأسري والعلاق«ات والإنج«اب والتجميل والأƍيات الاƆوعموما .بالشك 

 Ōو بنفسƌ حياتŪ ƌمام Ōخذ عƑƆ قادر وŻير يقودƋ لمن يحتاج عاطفي ضعيŽ، ككائن الم«رŌة  تص«ور 

 .الŪوج Ōو الأكبر الأŌ Ťو الأب استشارة بدون بمصيرƋ المتعƆقة القرارات اتخ«اذ
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 من المرŌة حرمان «بيعيالط من» يبدو ولذلك ،«رجال مجتمع» «ذكوري» الأردني المجتمع

 ويسهل .«عورة»و «قاصر ضƆع» وƍي «الشرŌ «Žو بالأخلاق» يتعƆق فالأمر حقوقها، من العدي«د 

 وعدم المادية قدرتها ضعŽ عن فضلا والتمييŪ المساواة لعدم تعرض«ها  Ōو حري«تها  تقي«يد  ت«برير 

 الإعلام وسائل في عكستن لƆمرŌة دونية نظرة ƍناك باختصار .الاقتصادية الناحية م«ن  اس«تقلاليتها 

 في خاصة( المرئي الإعلام في فاقعة بصورة ولكن المقروء الإعلام في مخفف«ة  بص«ورة  وكذل«ك 

  ).المحƆية والمسƆسلات التمŝيƆيات

Ƒجانب إل Ƌذƍ ير وبطريقة ضمنيا تقدم التي الصورةŻ الإعلام وسائل عبر الترديد يتم مباشرة 

 فمساƍمة . النوعية وليس الكمية الناحية من كذلك بأنها اعتراŽ وƍو ،«المجتمع نصŽ المرŌة» ب«أن 

 بين الأمية نسبة تفوق بنسبة صفوفهنĉ بين الأمية وتنتشر Ø 17 تتجاوŪ لا الإنتاج في الأردنية الم«رŌة 

 القيادية المواقع وفي والقضائية والتنفيذية التشريعية السƆطة مواقع في جدا ضعيŽ ووجودƍا الذك«ور 

Ƒة حقوقا تهضم القوانين من والعديد .الأولŌمرƆساسية لŌ. ة قدرة تنعكس ولاŌممارسة في ونجاحها المر 

  عƑƆ … )الť جامعية Ōستاذة محامية، وكاتبة، صحفية صيدلية، مهندسة، طبيبة،( المهن من العدي«د 

  .المجتمع في ومكانتها والاجتماعية القيمية النظرة

 تهتم عندما يغيب الأخلاق» عƑƆ الحرŌ ůن النظرة، في والتناقű الأخرƐ المفارقات ومن

 الجنسية الجرائم قصů نشر Ōو عاريات نصŽ نساء صور نشر خلال من مبيعاتها برفع الص«حيفة 

 الصحŌ Žصحاب Ōحد باعتراŽ- الجنس لمواضيع التطرق Ōن باعت«بار  ف«يها،  والم«بالź  المŝ«يرة 

 اليومية، الصحŽ ). الرجال من بالطبع-ومعظمهم( Ōكŝر قراء يجذب يŪال لا الذي ƍو -الأس«بوعية 

 باعتبار الجانب، ƍذا عن والمعƆومات الأخبار حجب في تبالź ولكنها الأسƆوب، ƍذا عن تمتنع بالمقابل،

 نشر في يتحفظون ولذلك السن صغار بينهم ومن العائƆة، Ōفراد Ōيدي بين تقع اليوم«ية  الص«حيفة  Ōن

 صورا تنشر كانت التي اليومية الصحŽ بعŌ űن سنوات قبل الباحŜ لاحظ وقد .الجنس عن مواضيع

  لجأت قد عمان، في الƆيƆية النوادي عن الإعلانات ضمن عاريات شبƌ لراقصات
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 ضغط تحت وذلك والمخطط، الأسود بالƆون الراقصة جسم من كبيرة ŌجŪاء «تغطية» إلƑ حين بع«د 

Ɛالمجتمع في محافظة قو. 

 المتواصƆة التغطية ƍناك الإعلام وسائل في ةالمرŌ عن الواقع ƍذا مع جنب إلƑ جن«با  ولك«ن 

 مساس لها التي القوانين بتعديل المطالبة : الاجتماعية Ōو القانونية الŪاوية من سواء الم«رŌة  لقض«ايا 

 الدعوات ،)الصحĉي التأمين الجنسية، الاجتماعي، الضمان العمل، الشخصية، الأحوال( المرŌة بحقوق

 بعű في المرŌة ضد التمييŪ الشرŽ، جرائم المرŌة، ضد العنŽ ضاياق والمرŌة، الرجل بين لƆمس«اواة 

،Žتحقيقها عدم الوظائ šام لنجاƍ دية النيابية الانتخابات فيƆوالب … 

 Ƌذ»ƍ  ا الموض«وعاتƍفة بأبعادƆو بالمقال سواء الإعلام وسائل في تعالج المختŌ ،و بالخبرŌ 

 )… Ŋذار 8( المختƆفة والمناسبات المستديرة والموائد الندوات خلال م«ن  Ōو بالمقابƆ«ة  Ōو بال«تقرير 
 تسير الأمور جميع وبأن «مجتمعنا في لƆمرŌة مشكƆة لا» بأن يدعي )محافظا( اتجاƍا ƍناك فان وعموما

 من Ōبعد إلƑ الاتجاƍ Ƌذا ويذƍب بل .لتغييرƋ حاجة ولا طبيعي لƆمرŌة الراƍن الوضع وŌن جيدة بصورة

 . «الغرب في يجري بما المتأŝرين بين من ƍم المرŌة ضيةق يŝيرون الذين إنĉ» بالقول ذلك

 في جديدة لسياسة ويدعو جذريا المرŌة قضايا يطرš متحرر ليبرالي اتجاƍ Ƌ«ناك  بالمق«ابل 

 ƍناك وŌخيرا ..المجتمع في المرŌة ومكانة دور من تعŪŪ والسياسية والاجتماعية التشريعية المجالات

 بنود بتعديل المطالبة خلال من التدريجي والتطور الإصلاš إلƑ ويدعو الطريق منتصŽ في يقŽ من

 Ōن يمكن قضايا طرš في الجرŌة عدم التيار ƍذا وجود رŻم ويلاحظ .التشريعات بعű في Ōساس«ية 

 .والرجل المرŌة بين المساواة عƑƆ صراحة ينů لا الأردني فالدستور .ƍامة نتائج خلالها من يąحقİ«ق 
 جميع عƑƆ لƆقضاء الدولية الاتفاقية عƑƆ تصديقƌ لدƐ الأردن سجƆها يالت التحفظات من عدد وƍ«ناك 

 الإسلامية بالشريعة الأردن التŪام في ذلك يŝŎر Ōن بدون تسحب Ōن يمكن المرŌة ضد التمييŌ Ūش«كال 

 .المطالب ƍذƋ تطرš ما فنادرا ذلك ومع ..)ŌخرƐ إسلامية دول مع جرƐ كما(
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 المقدمة الصورة لتغيير جاد توجŌ ƌو إرادة وجود يلاحظ لا -سابقا ذكر وكما- ذلك عن فضلا

 نسائية لصحافة كامل شبŻ ƌياب ذلك خطورة من ويضاعŽ الإعلام، وسائل خلال من الم«رŌة  ع«ن 

 .المهمة ƍذƋ عاتقها عƑƆ تأخذ Ōن يمكن )«شرقيات» شهرية مجƆة باستŝناء(

 جرائم بقضايا واضحا امااƍتم يولين الƆواتي الصحفيات من وƍي نبيل ليما الص«حفية  تق«ول 

Žمحرري إن» الشر Žما الصحƆون قƆة، قضايا مع بجدية يتعامŌقافة طبيعة ذلك وسبب المرŝالسائدة ال 

 الموسمية السمة Ōن» وتضيŽ «الرجل مع بمساواة المرŌة يعامل لا مجتمع في المشكلات إŝارة وتجنŅب

 المشرق» مجƆة( المرŌة لقضايا الإعلام وسائل ومعالجة تناول ط«ريقة  عƑ»Ɔ  تطغ«Ƒ  والمŪاج«ية 

 ).1999 إبريل/نيسان 20 العدد «الإعلامي

 التي الأردنية فالمرŌة الإعلامية، المŎسسات في نفسها ƍي وضعها المرŌة بقض«ايا  ويتص«ل 

 وŪيرة، برلمانية،( الŝلاŜ السƆطات في ƍامة مناصب إلƑ الوصول من بالفعل استطاعت وقد تطالب،

 فالملاحظ .الإعلامية المŎسسات في نفسƌ الأمر تحقيق عن بعيدة تŪال ما ،قƆيƆة حالات في ..)قاضية

 كانت وإذا .قسم رئيسة حتŌ Ƒو تحرير سكرتيرة Ōو تحرير مديرة Ōو تحرير كرئيسة امرŌة وجود عدم

 ű»بع  Žت قد الأسبوعية الص«حŌتجر ƑƆيعود الأمر فان تحرير، رئيسة اختيار ع Ƒالتي القيود إل 

 «الإعلامي المشرق» مجƆة تقول كما - صحŽ تحرير رŎساء تعيين عƑƆ طبوعاتالم قانون يفرضها
 .الأردني الإعلام قضايا وتحƆيل متابعة في المتخصصة )1999 إبريل/نيسان(

 وسائل في والكاتبات الصحفيات من عدد بأعمال التنويƌ بمكان الأƍمية من فانƌ ذل«ك  وم«ع 

 مŝل وكتاباتهن اƍتماماتهن من بارŪا حي«Ūا الإنسان قوحق«و الم«رŌة قضايا تحتل الƆواتي الإع«لام

. الحص«ر لا المŝ«ال سبيل عƑƆ الصمادي فاطمة الحسيني، رنا كيالي، كريمان نبيل، ليما مامكź، لانا
 ).الصحافة في المرŌة قضايا عن نماذج يقدم 27 رقم المƆح«ق(
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 المعوſاŘ العقبا�Ř التعددية� � المدني والمجتمع الإعلام
 !بالعكس Ŋو … القمع ظل في الديمقراطية تمارس Żكي

 
 وكذلك المدني المجتمع وتطور الإعلام وسائل بين الجدلية العلاقة عديدة دراسات ناقشت لقد

 يجب الأردن حالة وفي .لƆمجتمع والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق في الوسائل تƆك دور تب«يان 

 قياس نستطيع لكي بعضها في المتبادل وتأŝيرƍا البعű هابعض مع بارتباطها الجوانب ƍذƋ مناقش«ة 

 Ɛر توف«ر  م«دŝالمجالات في -المقروءة خاصة- الإعلام وسائل في تظهر التي النسبية التعددية وتأ 

  .والŝقافية السياسية

 بالأساس مخصصة دراسة خلال من الهامة الجوانب ƍذƋ بتحƆيل نقوم Ōن الصعب من يكون قد

 يŪال لا المدني المجتمع بأن نعترŌ Žن يجب ذلك مع ولكننا، ،«الإعلام وسائل في الإنسان حقوق» ل«

 ودورƋ الملامŢ مكتمل Żير ŭƍ، فهو ولذلك الأردن، بينها ومن العربية، الأقطار من العديد في جنينيا

 Žموسا يكون لا يكاد ض«عيƆال لا الذي الأردني المجتمع حالة وفي .العامة الحياة في مŪب يƆي يغƆعƌ 
 )الحكم من المدعومة( العشائرية بين العلاقة تسود الدائم الاشتباك من حالة فان العش«ائري  الط«ابع 

 .المدني المجتمع بناء ومحاولات

 إن» :بالقول المجاŪفة حد إلƑ «الدستور» صحيفة تحرير رئيس الشريŽ، نبيل .د ويذƍ«ب 

 العصبي لƆنفوذ قناŌ ŵو Żطاء من Ōكŝر ليست حال«يا  )الأردن«ي ( المدن«ي  المج«تمع  م«Ŏسس«ات 

 فكيŌ 1998( . Žكتوبر/الأول تشرين ع«دد «الإع«لامي المش«رق» مجƆة( «والقبƆي والعشائ«ري

 .حرة  صحاف««ة تنمو Ōن «المدني المجتمع» ƍ«ذا مŝل ظ«ل في يمكن

 باسم وحاليا العرفية الأحكام باسم سابقا( والرسمية الحكومية السطوة دور تذك«رنا  م«ا  وإذا

 .والتنمية الإعلام عƑƆ ينسحب نفسƌ الأمر فان )ينالقوان

 ما ومƆخů ،«التنمية في الأردني الإعلام دور» عن 1987 عام في دراسة ص«درت  لق«د 

  تصعب درجة إلƑ جدا ضعيŽ الدور ذلك Ōن ƍو الدراسة تƆك إليƌ توصƆت
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 ƌم .ملاحظ«تŻالعقد خلال بلادال شهدتها التي التطورات ضوء في الدراسة لتجديد الحاجة من وبالر 

 وŌن خصوصا الصعيد، ƍذا عƑƆ مسيطرا يŪال لا الضعŽ بأن تŎكد المŎش«رات  Ōن إلا الماض«ي، 

 العامين باستŝناء( الماضية العشر السنوات طوال الأخرƍ Ɛي ضعيفة كانت نفسها الاقتصادية التنمية

 لƆعقد الغالبة السمة ƍو يالاقتصاد الوضع في التدƍور استمرار إن ).الŝانية الخƆيج حرب عقبا الƆذي«ن 

 والبطالة الفقر معدلات ارتفاŵ استمرار في ذلك وينعكس «الأردنية الديمقراطية التجربة» م«ن  الأول

 Ōصبحت حدود إلƑ والاستŝمار الاقتصادي النمو معدلات وتدني الخارجية الديون مشكƆة واس«تمرار 

 .رينالأخي العامين خلال وشعبي رسمي واسع نطاق عƑƆ القƆق تŝير

 إلƑ بالإضافة وخارجية داخƆية اقتصادية عوامل إلƑ تعود التدƍور ذلك Ōسباب الحال، بطبيعة

 النصŽ خلال الأردن عƑƆ سƆبيا كان ومعظمها المحيطة، الإقƆيمية السياسية بالتطورات الشديد التأŝر

 .الأخير العقد من الŝاني

 تعمق مع ترافق قد الاقتصاد يف العام التدƍور ذلك Ōن فهو الأك«بر  الخط«ير  ال«تطور  Ōم«ا 

 المواطنين من ƆŻŌبية ƍناك ŌصبŢ حين في ŌقƆية Ōيدي في الŝروة تركŪ واŪدياد الاجتماعية الف«روقات 

 المجتمع من قƆيل Żير قطاŵ وŌصبŢ .العيŭ وضنك المعيشي المستوƐ وتدƍور الحرمان من تعان«ي 

 Ɛلت ف«يما  ي«رŊ ƌبرمت الذي( «سلامال»ول« «الديمقراطية» ل« نتيجة الأمور إليŌ دةƍمعا ƌمع بشأن 

 كانت )السلام بشأن الرسمية الدعاية بفعل( الانتشار الواسعة القناعة Ōن حين في ،)1994 عام إسرائيل

 والبحبوحة الكريم بالعيŭ وعودا طياتهما في يحملان )والسلام الديمقراطية( العمƆيتين ƍاتي«ن  ب«أن 

«Ōحلام اضغاŜ» مجرد كان ذلك كل Ōن الآن ظهر .صاديينالاقت والرخاء والاŪدƍار بل الاقتصادية،
… 

 الشخصيات من العديد بأن السياسية والأحŪاب الإعلام ووسائل الناس لاحظ ذلك من Ōك«ŝر 

 في مختƆفة بأشكال السياسي المسرš إلƑ عادت «العرفية الأحكام عصر» في تحكم كانت التي السياسية

  تتغير لم إجمالا الحكم طريقة وبأن ،«الديمقراطية عصر»
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(البعű طرحة شعار «الحل ƍي الديمقراطية» .العرفية الأحكام بفترة مقارنة الإطلاق عƑƆ جوƍريا
 إنĉ القول تتطƆب الدقة لكن .والوطنية والاجتماعية الاقتص«ادية  المش«كلات  ح«ل  والمقص«ود  ،)2

 ƆŻŌبية تتولŌ Ƒن إلƑ ستقود - حقا طبقت ما إذا - Ŋلية Ōنها بمعنƑ «الحل إلƑ الطريق» ƍي الديمقراطية

 عƑƆ الأƆŻبية ومصالŢ بعامة الوطن مصالŢ الاعتبار، بعين Ŋخذة التطور، نحو وتوجهها البلاد حك«م 

ƌوج ůالخصو. 

 توقفت الديمقراطية التجربة» بأن يوم كل لهم يقول الأردنيون المواطنون يعيشƌ الذي الواق«ع 

 فيها يتحركون كانوا تقريبا مرة كل في شاƍدوا كما - «ديمقراطية» وƍي .«مشوƍة Ōنها Ōو تعŝرت Ōو

 بالتعبير «قنوة» Ōو ƆŻيظة عصا بيدƍا وتحمل «Ōنيابا تمƆك» )3(والحريات الخبŪ لقم«ة  ع«ن  دفاع«ا 

 عƑƆ المحتجين عŌ ƑƆو الخبŪ عن الدعم رفع بعدم - مŝلا المطالبين عƑƆ بالضرب ت«نهال  الأردن«ي 

 بوجƌ «القنوة» تشهر لا «الديمقراطية» ƍذŌ Ƌن «الغريب»و .الصحافة حرية عƑƆ المفروضة الق«يود 

 وبتسامŢ برفق معها تتعامل بل العامة، الأموال وسرقة الفساد عن المسŎولة السمان القطط Ōو الحيتان

 .واضŢ بتواطŎ وŌحيانا

 الديمقراطية» كƆمات الكتاب Ōقلام وعƑƆ الأردنية الإعلام وسائل في وتتردد ترددت ما Ōكŝر ما

 ƍذƋ ترديد كŝرة البعű ويفسر …الť «والمŎسسات القانون ودولة الفساد ومكافحة والشفافية حريةوال

 ما كŝيرا فهو ولذلك بشدة، الأردني المجتمع تنقů وبأنها تحقيقها في الجامحة الرŻبة إلƑ المصطƆحات

 .. ويرددƍا بها يطالب

 متوفرة الديمقراطية حيŜ - مŝلا بريطانيا Ōو كفرنسا مجتمعات بأن وصحافيون كتاب ويلاحظ

 ذلك ƍي الحقيقية والمشكƆة! إعلامها وسائل في قƆيلا إلا تتردد لا ŌعلاƋ المذكور كتƆك كƆمات تك«اد  -

 ومقالات الأحŪاب وبيانات وبرامج الإعلام وسائل في «الديمقراطية» استعمال في الواقع الالت«باس 

 .والصحافيين الكتاب

 تعبĉر وممارسات وقوانين حكم Ōساليب Ōي( الديمقراطية من لاءŎƍ يريدƋ ما مفهوما كان وإذا

  وقت منذ حدĉد قد الأردني الحكم فان )الأƆŻبية ومصالŢ حقوق عن
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 سأل 1993 عام عقد الحسين المƆك لƆمرحوم صحفي مŎتمر ففي : «الديمقراطية» من يريدƋ ما مبكر

 فكان «اليوناني  الأصل ذات الكƆمة يرتش كما الشعب حكم تعني الأردن في الديمقراطية ƍل» صحفي

 ƍذƋ فان وبالطبع .الأردني لƆدستور وفقا «بالمشاركة لƆمواطنين الس«ماš  تعن«ي  إنه«ا » : الج«واب 

 عƑƆ قادرة Żير بأنها يتأكد العشر السنوات تجربة بعد ولكن .رمŪية Ōو فاعƆة تكون Ōن يمكن المشاركة

 Ŝري  تغي«ير  إح«دا»ƍو المعتمدة توالسياسا الحكم طريقة في جوŌ ون إدارةŎو البلاد شŌ البنية في 

 .المواطنين من واسع قطاŵ لدƐ السائدة التشاŎمية النظرة في الأصل ƍو ƍذا وربم«ا  الاجتماع«ية، 
 حول الأردنية الجامعة في الاستراتيجية الدراسات مركŪ بها قام التي العام الرŌي استطلاعات وجاءت

وبالأرقام .. النظرة تƆك لتŎكد الماضية القƆيƆة السنوات خلال «ينالمواطن نظر في الديمقراطية تطور»
! 

 بصورة ممارس ولكنƌ عنƌ مفصŻ Ţير Ŋخر جŪء عƑƆ ي«نطوي  «المش«اركة » مفه«وم  إن

 بيد ƍو بالبلاد المتعƆقة السياسات وصياŻة القرار وصنع الفعƆي الحكم Ōن وƍو «وقانونية دس«تورية »

 عƑƆ القدرة عدا ƍذا ،)المƆك يعينهم الذين الأعيان( التشريعية Ɔطةالس ونصŽ التنفيذية والسƆطة المƆك

«Žالقوانين «تكيي Ŝبحي Ţحكم الاجتماعية القاعدة من عناصر لوصول المجال تتيƆولية لمواقع لŎالمس 

 إرادتƌ تظهر لا باسمƌ جميعا Ŏƍلاء يحكم الذي الشعب Ōن ŌخرƐ بكƆمة Ōي .العام«ة  الس«Ɔطات  ف«ي 

 وصول في ساƍم قد 1986 لعام الانتخاب قانون بأن - المŝال سبيل عƑƆ - تبين ماعند .حقيقية بصورة

 المجƆس ƍذا حل تم النواب مجƆس إلƑ المعارضة وقوƐ لأحŪاب ينتمون الذين النواب من مهمة نسبة

 قبل من 1993 عام مŎقت كقانون الواحد الصوت ق«انون » المس«مƑ  الان«تخاب  ق«انون  وإص«دار 

 لكشŽ الصحافة Ōمام المجال يفسŢ 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون بأن ينتب وعندما .«الحكومة

 ű»نسبة وممارسة الفساد جوانب بع ƑƆعŌ لإصدار 1997 عام الحكومة سارعت التعبير حرية من 

 قبل من القانون إلغاء من وبالرŻم .والصحافة التعبير حرية عƑƆ بالقيود مŝقل مŎقت مطبوعات قانون

  «دستوريتƌ عدم» بسبب عƆياال العدل محكمة
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 المƆغƑ عن كŝيرا يختŽƆ لا لƆمطبوعات قانون مشروŵ بطرš قƆيƆة Ōشهر بعد الحكومة ب«ادرت  فق«د 

 يتم Ōن المتوقع من )ŻŌ 1999سطس/Ŋب( الأيام وƍذƋ .إقرارŌ Ƌجل من النواب عƑƆ الضغوط ومارست

 .الآن تقييمƌ والمبكر الصعب من لƆمطبوعات جديد قانون تشريع

 الأحŪاب من والعديد المواطنين قطاعات مختŽƆ تعبĉر Ōن «الديمقراطية» ظل في يشفع ل«م و

 «الواحد الصوت قانون» المسمƑ الانتخاب لقانون القاطع رفضها عن الأƆƍية والمنظمات وال«نقابات 
 المطبوعات قانون ضد وعالمية وعربية محƆية عريضة جبهة تشكل يشفع لم كما .بŐلغائƌ ومطالب«تها 

 بل عنƌ لƆتراجع Ōو الحكومة موقŽ تغيير إلƑ ذلك يŎد ولم 1998 عام من الأول النصŽ في لنش«ر وا

 الحكومة ƍم» بأن الأردنية الصحافة في «الساخرين» الكتاب Ōحد يلاحظ .النهاية حتƑ بƌ متمسكة ظƆت

«طنينالموا وإرادة رŻبات مع واضحة بصورة تتعارű التي والسياسات القرارات تبني ƍو الأساسي
!. 

 مع المعاƍدة وتوقيع والخصخصة الأساسية السƆع عن الدعم رفع : كŝيرة ذلك عƑƆ الأم«Ɔŝة 

 كامل حسين الفريق واحتضان 1995 عام العراق تجاƋ العداء وسياسة معه«ا  والعلاق«ات  إس«رائيل 

 صورةب الدولة ŌجهŪة في والمالي الإداري لƆفساد الحكومة مكافحة لعدم الواسع الشعبي والاس«تنكار 

 Ōحمد الجندي محاكمة من والموقŽ الأميركية المتحدة لƆولايات التبعية وعلاق«ات  وحاŪم«ة  ج«ادة 

 قاتل اعتبرتƌ الحكومة( الباقورة منطقة في 1997 عام إسرائيƆيات طال«بات  ق«تل  ال«ذي  الدقامس«ة 

 بƌ مقا ما واعتبرت معƌ تعاطفت عديدة ونقابات المعارضة وŌحŪاب المواطنين من واسعة وقطاعات

 مواقŽ مع تتلاقƑ النواب مجƆس عن صدرت مواقƍ Žناك الأحيان بعű وفي ).«وطن«يا  عم«لا »

 )المŝال سبيل عƑƆ .. العراق عن الحصار برفع المطالبة الفƆسطينيين،، اللاجئين حقوق(المواطني«ن  
 باتوالنقا الأحŪاب مع «حوار» في الحكومات تدخل عندما وحتƑ .تتجاƆƍها الحكومات فان ذلك ومع

  .«طŁرŭ حوار» إلƑ يتحول ما سرعان لأنƌŅ لƆديمقراطية «مصداقية» لإعطاء فهو
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 وŌجهŪتƌ وŌدواتƌ الحكم مقاليد عƑƆ تماما مسيطرة حكومة/حكما الأردني المواطن يواجƌ إذن

 من الأعظم بالقسم والتعƆيمات والأنظمة القوانين عبر التحكم، إلƑ الجيŭ إلƑ الأمن إلƑ الإدارة م«ن 

 Ŏ»الحكم ويساعد .المواطنين حياة ونش ƑƆبسط ع Ƌذƍ جدي«ة عقبات بدون- الهيمن«ة- ƌ»في نجاح 

Žية المنظمات إضعاƆƍاب من الأŪحŌ ام قسم وتدجين ونقاباتƍ ،ما منهاŌ ت فقد المتبقي القسمƆتكف ƌب 

 لا لكي نبالجا ƍذا في نتوسع لن لكننا .وتناقضاتƌ الأردني لƆمجتمع المتخƆفة «الاجتماع«ية  البن«ية »
 .الرئيسي الموضوŵ عن نخرج

 والمتوقع الطبيعي من لƆنظام قوة نقطة «المشاركة - الديمقراطية» تصبŢ كهذا وضع ظل في

 وقوة جاŪƍة القوانين وترسانة ).  لمن مƑƆŝ( المƑƆŝ الديمقراطية بأنها يصورƍا وŌن عنها يداف«ع  Ōن

 صرš إذ شك موضع Ōصبحت كفاءتها Ōن ولو( رتدو الإعلامية والماكينة الاستعداد ƍŌبة عƑƆ القم«ع 

 ).«مرعوب إعلام» الأردني الإعلام بأن الماضي مايو/Ōيار شهر في الوŪراء رئيس

 إسكاتƌ السهل فمن تجاوƍŪا عŌ ƑƆحد تجرŌ وإذا ،«الحمراء الخط«وط » يح«ترم  والجم«يع 

ŽƆالقانونية» الوسائل بمخت». Ɛو الشعبية المنظمة القوŌ وإذا الحكم سياسات تهدد لا ةالموجود النقابية 

  Ōو ƍنا شعبية تحركات وقعت

 ننسƑ لا كما المجال ƍذا في طويلا باعا لƆحكم Ōن حيŜ وإجهاضها «احتواƍŎا» الممكن فمن ƍ«ناك 

 العفو تقارير راجع( المعارضين ضد بكفاءة الأمنية الأجهŪة تتبĉعƌ الذي السƆس الناعم القمع «فعالية»

 الحكومة إن» : المواطنين عƑƆ «الأبوية الوصاية» دور يمارس فانƌ كƌƆ ذلك وفوق .. )مŝلا الدول«ية 

 ومنظمات والنقابات الأحŪاب مطالب Ōما ..«ŌجƌƆ من وتعمل المواطنين صالŢ تعرŽ التي ƍي وحدƍا

 ƍي العامة القاعدة فان )المعارضة ولكن( والقيمة الŝمينة والصحافيين الكتاب وŊراء الإنسان حق«وق 

 Ōو )المطالب( عƆيها الالتفاŽ يمكن فانƌ بالإلحاŌ šو بالإحراج الحكومة ووجهت م«ا  وإذا تجاƆƍه«ا، 

 ƍناك يكن لم إذا بصراحة ضدƍĉا والوقوŽ دحضها النهاية في Ōو تقŪيمها Ōو مضمونها من إف«راŻها 

  الكتاب Ōحد يعتقد لذلك .Ŋخر «علاج»
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 الأردني والمعƆق الكاتب ويقول ).4( «ةحقيقي معارضة صحافة» الأردن في يوجد لا بأنƌ الصحفيين

 بعيدة الأردنية الصحافة فان السياسية، والقضايا بالأخبار الواسع اƍتمامها رŻم» : خ«وري  رام«ي 

 حسبما صواب عƑƆ وƍم يفترضون، الأردنيين معظم إن» : ويضيŽ السياسة، عن وعمƆيا بطبيع«تها 

 مهما يعتبرونƌ شيء Ōي عƑƆ الحصول يستطيعوا لن Ōنهم والطويƆة، الفعƆية خبرتي إلƑ واستنادا Ōعتقد

 ماŪال حيŜ الأحيان، بعű في المحƆية الأخبار يشمل وƍذا المحƆية، الإعلام وسائل إل«Ƒ  ب«الƆجوء 

 الكاتب Ōما ).5( «بƆدƍم داخل يجري ما لمعرفة الأجنبية المصادر من عدد إلƑ يƆج«Ŏون  الأردن«يون 

 : الأردني الإعلامي البŎس» عن لƌ مقال في يتحدŜ انƌف مصاروة طارق المعروŽ السياسي والمحƆل
 السابق التحرير رئيس ).6( «ودورƍا الإعلامية القدرات احترام وعدم Ōولا السياسي - الفكري العقم

 حاسم تحد Ōمام نفسها تجد الأردنية الصحافة بأن يعتقد العدوان طاƍر الأستاذ ،«اليوم العرب» لصحيفة

 ويذكر «الصحفية الحرية إطلاق خطورة يرƐ الذي السياسي السƆوك من Ūلطرا الخضوŵ في يتمŝل»

 «اليوم العرب» صحيفة عƑƆ تمارس التي الضغوط من الكŝير» بأن الأردنية الصحافة عن ندوة ف«ي 
 ).7( «العام لƆرŌي يظهر لا»

 ردنالأ في المسŎولون يفهمها كما الشفافية» : قائلا يكتب فانƌ حتر سعد الأردني الصحفي Ōما

 في الصحفية طوقان، عƆياء وتتحدŜ .«نفسها الصراحة باستŝناء شيء Ōي ع«ن  التص«ريƍ  Ţ«ي  …

 صعوبة» ع«ن «المعƆومات مجاƍل ف«ي صحفية رحƆة» بعنوان ل«ها مقال ف«ي «تايم«Ū جوردان»

 الأردن بدƍŌا الت«ي الديمقراطي التحول عمƆية م«ن بالرŻم الأردن ف«ي المعƆومات عƑƆ الحص«ول 

 ).8( ذل«ك ع«Ō ƑƆمƆŝة وتضرب «1989عام

( « ولكن ... صحافة» كتاب صاحب سكجها باسم الأردني والكاتب الصحفي يŎكد وŌخ«يرا 
 ،«الحكومات مع المباشر بالاشتباك محكوما يŪال لا )الأردن في( الصحفي العمل تطور» بأن )1997

 Ţ»مƆوي  Ƒ»ن إلŌ رŝتكا Žمريبة» بصورة تم قد -1989 عام بعد- الأسبوعية الصح» Ŝصدرت حيŌ 

 السوق بŻŐراق خفيا ƍدفا ŝمة Ōن وبدا منها، العشرات
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  Žالشكل في تتفق متشابهة، بص«ح ŽƆالعناوين فخرجت مصداقيتها، لضرب المضمون، في وتخت 

 الصحŽ الرديئة الصحŽ فطردت الشهير، الاقتصادي المبدŌ وتحقق المفتعƆة، والقص«ů  المب«تذلة 

 ).9( «بينها ضاعت العƆه بل الأسواق، من الجيدة

 الإعلام وسائل في العامƆين من كبير لعدد «شهادات/استشهادات» تقديم في الاستمرار بŐمكاننا

 لƆمواطن تتيŢ لا - المكتوبة خاصة - الوسائل ƍذƋ بها تتمتع التي «الجŪئية الحرية» بأن تŎكد والت«ي 

 .المختƆفة المجالات في تƌدول وسياسات وطنƌ وŌمور ŌمورƋ عن الكŝير الشيء معرفة الأردني

 عن والتعبير الحقائق جميع نشر من تحرمƌ تكبƆها، التي القانونية والقيود الحرية، تƆك Ōن كما 

Ƌفك«ارŌ ƌ»حاج«ة دون وواقع ƌتمويƆردنا وإذا .لŌ ر الدقةŝكŌ الواقع في الممارس«ة الحرية بأن نقول 

 وموادƋ القانون وجود لكن القانون، يتيحƌ مما قƆي«لا ŌعƑƆ سقفها يكون قد الإع«لام لوسائ«ل الفعƆي

 يخشƑ بحيŜ والصحفيين، الصحŽ رقاب عƑƆ دائما «المسƆط السيŽ» دور يƆعب الكŝيرة ال«رادعة 

 لو حتƑ وواضحة، صريحة بصورة الأفكار عن والتعبير الحقائق ذكر الأحيان معظ«م  ف«ي  Ŏ»ƍلاء 

 .والإŝباتات الوقائع جميع لديهم توفرت

 Ōحيانا عƆيها والاعتماد كالفطر وتوالدƍا الإشاعات لانتشار مƑƆŝ بيئة يشكل عالوض ƍذا م«ŝل 

 الفترة تƆك الأردنيون يذكرƋ يŪال لا ذلك عƑƆ وكمŝال �الواضحة لƆحقائق Ōو الموŝقة لƆمعƆومة كبديل

 .المتحدة الولايات مستشفيات Ōحد في المرű يقاوم كان عندما الحسين الراحل المƆك وفاة سبقت التي
 شقيق الحسن، الأمير من العهد ولي تغيير وŌسباب القادم العهد ولي عن كŝيرة إشاعات راج«ت  فق«د 

 ).حاليا اĺ عبد المƆك( اĺ عبد الأمير ŌبنائŌ ƌكبر إلƑ عقود ŝلاŝة من لأكŝر لƆعهد وليا ظل الذي المƆ«ك 

 حول التطورات عرفةلم الأجنبية والصحŽ والتƆفŪة الإذاعة محطات إلƑ يƆجŎون المواطنون وك«ان 

Ƌذƍ والأمر .الأمور ƌحاليا ينطبق نفس ƑƆات إشاعات» عƍقضية النهائي الحل «سيناريوƆسطينية لƆالف 

ŵصراƆي،- العربي ولƆعلاقة اللاجئين ولمصير الإسرائيƆالأردنية ول- 
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 عادة من وليس بمفاوضات يتعƆق الأمر Ōن صحيŢ .الكونفدرالية مشروŵ حول يتردد وما الفƆسطينية 

űن المفاوŌ «Žعن «يكش ƌوراقŌ ،لكن مسبقا űموŻ Žمة» تكرار استمرار خلال من المواقŪاللا» 
 قضي«ة إŪاء الإش««اعات Ōن«واŵ شتŌ Ƒم«ام المج«ال يفسŢ الفضفاضة العام«ة  والتص«ريحات 

 .ومستقبƆهم حياتهم عƑƆ انعكاساتها عن ناƍيك باستمرار وتشغƆهم المواطنين قƆ«ق تŝ«ير مصيرية

 من الأردن في إننا» كاتب ويلاحظ ،«مسŎولة Ōوساط» Ōو ،«البعű» كƆمة تك«رار  لاح«ظ ن

 الإنسان حقوق عن الحديŌ Ŝحدƍم Ōراد ما فŐذا ).الفانك فهد .د( «لƆبديهيات ترديدا الأرű شعوب Ōكŝر

 ƑعƆ تنů التي الأردني الدستور مواد بعű استرجاŵ في يبدŌ ما Ōول يبدŌ مŝلا الأردن في والحريات
 احترام حيŜ من العالم دساتير Ōفضل من ƍو الدستور» ƍذا Ōن إلƑ ويخůƆ والحريات الحقوق تƆ«ك 

 .«الأساسية والحريات الحقوق

 والحريات الحقوق تتقدم لم لماذا لنا تفسر التي الأسباب ذكر عƑƆ يتجرŌ الناس من القƆيل لكن

    «التطبيق» في فقط المشكƆة تكمن فعلا وƍل ،«الرائع الدستور» ذلك من بالرŻم عقود خمسة طوال

 .   مŝلا المواطنين بين والتمييŪ التعذيب ممارسة عن وماذا

 Ōخبارا الجادة ونصŽ الجادة الصحافة في يقرŌ ما كŝيرا المواطن Ōن الأخرƐ المظاƍر وم«ن 

 كبرƐ فضيحة عƑƆ التكتم كبار مسŎولون يحاول» : مŝال .محدĉدة Żير بصورة خطيرة قض«ايا  ع«ن 

 مع المستويات ŌعƑƆ عƑƆ التحقيقات تجري نفسƌ الوقت وفي لƆغاية، الهامĉة الدولة ŌجهŪة بأحد Ɔقت«تع 

 شكواƍم رفعوا الفضيحة ƍذƋ من المتضررين بأن عƆما الكبرƐ، الفضيحة ƍذƋ في المتورطين الأربعة

Ƒيا مراجع إلƆال حقوقهم بكامل مطالبي«ن عŪبالمتسببين العقوبات وإن Ƌ9 «المسائية»( «الفضيحة بهذ/
8/1999.( 

 يتم وتوجهات تتخ«ذ وق«رارات البلاد في تح«دŜ عديدة Ōمورا Ōن الأخرƐ الأم«Ɔŝة  وم«ن 

 كŐبعاد جدا، ضيق نطاق في إلا( معروفة Żير لأنها إما الإعلام، وسائل عنها تتحدŌ Ŝن دون بها الأخذ

 التكتم يجري تعذيب قعةوا Ōو سياسي«ة لأسب«اب الأردن خ«ارج الأردني«ة الجنسية يحمل مواط«ن

 عŌ ƑƆحد يجرŎ لا ولكن معروفة Ōنها Ōو ...)عƆيها

351 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الصحافة الأردنية وحقوق الإنسان

 ويدور فساد وقائع عن صحŽ تكشŌ Žن Ōحيانا ويحدŜ ).البتراء بنك وتصفية إفلاس كقضية( نشرƍا 

 .واضحة Ōو منطقية نتيجة إلƑ التوصل دون مƆفاتها تطوƐ ما سرعان ولكن الوقت لبعű حولها جدل
 المخابرات جهاŪ يد عƑƆ عمان في مشعل خالد اŻتيال لمحاولة والسياسية القانونية الذيول : كأم«Ɔŝة 

 صيŽ المياƋ تƆوŜ ،)1998( العراق نفط شركة Ōنابيب بيع قصة ،)25/9/1997( الموساد الإسرائيƆي

 بالديوكسين « الأوروبية البƆدان بعű من المستورد والحƆيب ال«دواج«ن تƆ««وŜ  ،1998 ع«ام 

 ).1999( البشير مستشفƑ فضيحة ،1999

 Ōصحاب وعƑƆ الواقع في التأŝير عƑƆ قدرتها فŐنĉ الإعلام، وسائل دور ولتحجيم لƆقيود ونتيجة

 عƑƆ البلاد بسياسات تتعƆق التي الأساسية القضايا في خصوصا Żائبة، نقل لم إن جدا محدودة الق«رار 

 تظل Ōن إلƑ يقود وƍذا .«رابعة سƆطة» عن التكƆم السذاجة من وبالطبع .والخارجي الداخƆي الصعيدين

 الآراء من بالرŻم وتتعمق المشكلات ƍذƋ تتوطن وŌن الإعلام وسائل في المجتمع مش«كلات  ت«تكرر 

 .الاختصاů وŌصحاب والصحافيين الكتاب قبل من المقترحة والحƆول والنصائŢ السديدة

 مرضية بصورة والواسطة المحسوبية وتفشي لƆبƆديات المŪمن«ة المديونية : ذلك عƑƆ كأمƆŝة

 الŪراعي التسويق ومشكلات البيئة تƆ«وŜ ومشك«لات لƆم«رŌة الدوني«ة ال«نظ«رة  واس«تم«رار 

 الأردن داخل للاستŝمار الممنوحة التسهيلات مع والأجانب العرب الأعمال رج«ال  تج«اوب  وع«دم 

 تكŝي«ƍ Žي «يدج«را ك«لام» الشائع«ة الشعبية العبارة فهل ...الť والشباب التعƆ«يم  ومش«كلات 

 .  الصحŽ وخصوصا الإعلام، وسائ«ل دور لهامشية

 حرية سقŽ رفع إلŌ Ƒكŝر بحاجة Ōنهما الواضŢ فمن والإذاعة، بالتƆفŪيون يتعƆق ف«يما  Ōمĉ«ا 

 التقƆيدي الأسƆوب مغادرة - تحديدا - التƆفŪيون يستطع لم .المقروء الإعلام من وال«تعددية  التعب«ير 

 المنافسة من وبالرŻم «الديمقراطي الانفتاš» من بالرŻم الرسمي الحكومي هجالن عن التعبير في القديم

 قبل الفضائية المحطات ŌطƆقتها التي الشديدة
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 بأنƌ  الأردني التƆفŪيون Ōداء البعű ويصŽ .الأردن في جمهورƍا لها وŌص«بŢ  س«نوات  بض«عة  

 السنوات خلال وقع قد تغيرا نŌ إلƑ يشير الواقع لكن .«الرمال في الرŌس دفن استمرار عƑƆ إصرار»

 : مجالين في الماضية

 يراŵ لم حيŜ إسرائيل مع السلام معاƍدة توقيع بعد الإخبارية التغط«ية  Ōس«Ɔوب  ƍ«و  الأول

 من بƌ وانتقل الإسرائيƆي،-العربي بالصراŵ يتعƆق فيما الأردني لƆمشاƍد التراكمية الŝقافة ال«تƆفŪيون 

 .Ōيضا ŌقصŌ ƑخرƐ إلŌ ƑقصƑ حالة

ŝو  ان«ي ال»ƍ  يون لج«وءŪفƆالت Ƒبية شخصيات استضافة إلŪو حŌ خر لون» منŊ» في űبع 

ƌن ودون متقطع بشكل ولكن الحوارية برامجŌ Ŝة بصورة الآراء جميع يبƆذا وفي .كامƍ يجدر المجال 

 وƍذا .الأردنية السياسية الأحŪاب ونشاطات Ōخبار يتجاƍلان - الإذاعة كما - التƆفŪيون بأن نذكر Ōن

 .لƆدولة وليس فقط لƆحكومة مƆك ƍما والإذاعة التƆفŪيون Ōن بعقƆية العمل استمرار عŊ ƑƆخر دليل
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Řخلاصا  Řوتوصيا 
 وكيفية الأردني الإعلام وسائل لواقع موضوعية صورة يمكن ما ŌقصƑ نق«دĉم  Ōن حاول«نا  

 تأŝير وتحت ائلالوس تƆك فŐنĉ يتضŢ وكما .الأخيرة الخمس السنوات في الإنسان حقوق لقضايا تغطيتها

 نسبيا مقبولة حدود إلƑ وتعكس الإنسان، حقوق قضايا من واسعا طيفا تغطي Ōصبحت عديدة عوام«ل 

 ƍذƋ تولي كما . المقروءة الإعلام وسائل خصوصا الأردني، المجتمع في الموجودة «التعددية» واق«ع 

 والمهنية العمالية لنقاباتا ولقضايا الاختلافية، Ōوجهها في حتƑ المرŌة، بقض«ايا  الاƍ«تمام  الوس«ائل 

 .عامة بصورة النقابية وبالحقوق

 دون تحول التي والواقعي«ة القانوني«ة المختƆف«ة، الأشكال مك«ŝف«ة  بص««ورة  وقدم«نا 

 يساع«د والذي الكامل بالشكل المعƆومات تداول في والحق والصحاف«ة التعب«ير  ح«رية  ممارس«ة 

 عƑƆ المفروضة، القي«ود Ōن واتضŢ .المختƆفة جوانبها من حياتƌ تطوير عƑ»Ɔ  الأردن«ي  المج«تمع 

 وŻموű والتخبط الإحباط مسارب إلƑ وتق«ودƋ المجتمع تط«ور تشويƌ إلƑ ت««Ŏدي  العك««س، 

 .حƆها واستعصاء المشكلات توارŜ عن فضلا والأƍداŽ، الرŎية

 وسائل عاتق عƑƆ تقع لا الأردني المجتمع إليها يتوق التي التغيير عمƆية Ōن م«ن  وبال«رŻم 

- والصحافيين الكتاب من العديد فŐنĉ المجتمع، ƍذا في الحية القوƐ جميع مهمة ƍي بل وحدƍا الإعلام
 التحايل نقل لم إن- القيود «تكييŽ» في طويƆة سنوات خلال نجحوا -الكاريكاتير رسامي وحتƑ ب«ل 

 Ōحلام - فاوتةمت بأشكال - تعكس التي وŊرائهم مواقفهم عن التعبير من يتمكنوا Ōن Ōجل من -عƆ«يها 

 في الكاريكاتير رسومات من عددا Ōوردنا وقد( المجتمع من بسيطة Żير قطاعات ورŎية وتطƆع«ات 

 ).ƍنا نذكرƋ ما تدعم كنماذج 28 رقم المƆحق

 خلال المواطنين من واسعة عديدة وقطاعات الأردنيون والإعلاميون الصحافيون كافŢ لق«د 

 .الإعلام وسائل في حاليا المتوفرة «يةالجŪئ الحرية» تحققت Ōن إلƑ طويƆة سنوات
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 بقضايا الإعلام وسائل اƍتمام تطوير إمكانيات Ōن كما متوفرة الحرية ƍذƋ توس«يع  Ŋف«اق  إن

 والتوجهات والإجراءات الخطوات من بسƆسƆة مرƍون كƌƆ ذلك لكن .وواعدة مفتوحة الإنسان حقوق

 : التالي لنحوا عƑƆ تأتي وƍي بها، بالأخذ المعنية الجهات نوصي التي

 كمفهوم- فالدولة الدولة، إعلام نفسƍ ƌو الحكومة إعلام لاعتبار ح«دĉ  وض«ع  ض«رورة -1

 المنظمات وسائ«ر والمهنية العمالية والنقابات السياسية والأحŪاب بل فقط الحكومة تعني لا -وكواقع

 ƍذƋ المدني معالمجت مŎسسات عƑƆ الكام«ل الانفتاš وب«دون العام الشأن في العامƆ««ة  الأƆƍ«ي«ة 

 عن الحديŜ الصعب من فŐنƌŅ «دولتها» إع«لام خلال من نفسها عن لƆتعبير Ōمامها الفرصة وإتاح«ة 

 الإذاعة،( لƆدولة والتابعة الجماƍيرية الإعلام وسائل في حقيقية تعددية Ōو كامƆة إعلام«ي«ة  ح«ري«ة 

  ).بترا الأردنية الأنباء وكالة التƆفŪيون،

 في المقبول من ولا المعقول من ليس خاصة، وتƆفŪة إذاعة تلمحطا الترخيů ض«رورة -2

 الوطني الاقتصاد من حيوية قطاعات لتشمل )التخاصية Ōو( «الخصخصة» عمƆيات فيƌ تتسارŵ وقت

 عƑƆ حكرا والتƆفاŪي الإذاعي البŜ يبقƑ حين في ،)… الجوية الخطوط الاتص«الات،  الإس«منت، (

 موجة عƑƆ لƆبŌ Ŝجنبية إذاعة لمحطات سمŢ إذ Żريبة فارقةم ƍناك فان الأردن حالة وفي .الحكوم«ة 

Žال لا حين في الأردن داخل ام الاŪير ذلك يŻ šمسمو ƌردنيين بƘإن . ل Ţفضلا خاصة، محطات فت 

 .الإعلان وسوق الاقتصاد تنشيط في يساƍم فانƌ التعددية ممارسة يتيŌ Ţنƌ عن

 لما تنفيذا «الدستور»و «الرŌي» : الرئيسة الصحŌ Žسهم في الحكومة مƆكية تقƆيل Ōو إلغاء-3

 عدم إن .تنفيذƋ من الآن حتƑ الحكومة تهربت والذي 1993 لعام والنشر المطبوعات قانون ف«ي  ورد

 تحتƌŅƆ الذي الهام لŝƆقل نظرا الصح«افة حرية ممارسة من جدا كبيرة بصورة سيحد القرار ذلك تنفي«ذ

 .الأردنية فةالصحا في اليوميĉتان الصĉحيفتان ƍاتان
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 الدولية المعايير مع منسجم وعصري ديمقراطي والنشر لƆمط«بوعات  ق«انون  ص«ياŻة -4

 ŻŌ 1999سطس/Ŋب في الحكومة ŌدخƆتها التي التعديلات إن.والإعلامية الصحفية بالحريات الخاصة

 Ƒ»Ɔير 1998 عام قانون عŻ وماتالمع تداول في والحق والصحافة التعبير حرية لتوفير البتة كافيةƆ. 
 الصعيد ƍذا عƑƆ مواقفها عن والعالمية الأردنية الإنسان حقوق ومنظمات الصحفيين نقابة عبرت وقد

 سيقرƋ الذي المعدل لƆقانون النهائية بالصيغة التكهن-الدراسة ƍذƋ إعداد لدƐ- لأوانƌ الس«ابق  وم«ن 

 .ŻŌ 1999سطس/Ŋب منتصŽ في بدŌت استŝنائية دورة في الأمة مجƆس

 والمحرĉرين الصحافيين حصر يتم بحيŜ الصحفيين نقابة قانون تطوي«ر  ƑعƆ«  العم«ل -5

 كل مصالŢ لاختلاŽ نظرا )العكس Ōو( الصحŌ Žصحاب عن وفصƆهم بهم خاصة نقابة في العامƆي«ن 

 الإعلان من )20( المادة مع انسجاما الصحفيين نقابة عضوية إلŪامية إلغاء يجب كما .الطرفين م«ن 

 .الإنسان لحقوق العالمي

 المعƆومات، ت«داول في الح«ق ممارس«ة عن والإداري«ة القانون«ي«ة  الق«ي«ود  رف«ع -6

 نش«ر بƌ المسموš من يصبŢ بحيŜ الدولة ووŝائق Ōس«رار قان«ون تعدي«ل عƑƆ العمل وبخاص«ة

Ƌذ»ƍ ائ«قŝو ق«رن ربع مضي بعد الوŌ ينŝلاŝ و كما سن«ةƍ دان م«ن العدي«د في ج«ارƆالب. 

 الجماƍيرية الإعلامية المŎسسات في الإنسان بحقوق لƆتوعية برامج تخصيů عƑƆ العمل-7

 والمادية البشرية الإمكانيات ورصد )«الإذاعي الإنسان حق«وق » ب«رنامج  وتطوي«ر  ال«تƆفŪيون (

 .ومتطورة جذابة حيوية، البرامج ƍذƋ لجعل الضرورية

 حيŜ من ««ةالأردني الأنب«اء وك«ال«ة لدƐ جŪئي«ة بصورة القائم الاتج«اƋ  تطوي«ر -8

 والالتŪام وتق««اريرƍا برقياتها ف«ي  الأƆƍ«ي«ة  الم«نظمات  وب«ي«انات  نش««اطات  تغط«ي«ة 

 تأيي«د فيها يكون التي الحالات في فقط وليس والبيانات، النشاطات تƆك نق«ل  ف«ي  بالموض«وعي«ة 

 بأخبار الوكال««ة قب«ل من خاů اƍتمام إيلاء عƑƆ كذلك والعمل . ولسياس««اتها لƆحك««وم«ة 

 .الإنسان حقوق منظم«ات تقاريرو
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 ŝقاف«ة لنش«ر دوري حيŪ تخصيů عƑƆ والمجلات والأسبوعية اليومية الصحŽ تشجيع-9

 .حقوقهم إلƑ المواطني«ن وإرش«اد الإنسان حق«وق بمبادő والتوعي«ة الإنسان حق«وق

 ابقضاي للاƍتمام وإعدادƍم تدريبهم Ōجل من ولƚعلاميين لƆص«حافيين  دورات تنظ«يم -10
 ومنظمات الصحفيين نقابة بين ما بالتعاون ذلك يتم Ōن ويفضل بعمƆهم، قيامهم خلال الإنسان حق«وق 

 الصحفيين واتحاد الإنسان لحقوق العربي المعهد خبرات من المجال ƍذا في والاستفادة الإنسان حقوق

 من يمكنƌ «صحفيلƆ دليل» لإعداد السعي .والعالمي العربي الصعيدين عƑƆ مشابهة ƍيŋت وŌية العرب

 .الإعلام وسائل في الإنسان حقوق لقضايا ومعالجاتƌ تغطياتƌ تطوير

 في )التراجع Ōو ( التقدم مدƐ لفحů المنتظمة والدراسات الدوري«ة  ال«تقارير  إع«داد -11

 المهمة بهذƋ تقوم Ōن ويمكن �الصدد بهذا اللاŪمة التوصيات وتقديم والصحافة التعبير حرية ممارسة

 .والدراسات الأبحاŜ ومراكŪ الإنسان قحقو منظمات

 حقوق قضية خدم صحفي لأفضل الأردنية الإنسان حقوق منظمات قبل من سنوية جائŪة-12

 . الجانب بهذا الاƍتمام عƑƆ الصحافيين لتشجيع وذلك العام مدار عƑƆ الإنسان

 جهة من علاميالإ المجال في والعامƆين الصحفيين نقابة بين وŝيق تعاون قيام بأن نعتقد إن«نا 

 مجموŵ عƑƆ وإنŅما فحسب الطرفين عƑƆ لا بالفائدة سيعود ونشطائها الإنس«ان  حق«وق  وم«نظمات 

 واحترام الحرية Ōساس عƑƆ يقوم الذي فالمجتمع …ككل الوطن ومصالŢ المجتمع وŌفراد المواطني«ن 

 الوطن لŢلصا القصوƐ حدودƍا حتŌ Ƒبنائƌ طاقات استŝمار عƑƆ القادر وحدƍ Ƌ«و  الإنس«ان  حق«وق 

 .والمواطن
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 هوامش
 

 البرلمان عƑƆ المطروš المعدل القانون مشروŵ من حذفت-1

  .عمان ،1992 عام صدر عايŭ حسني لƘستاذ كتاب اسم-2

 الخبŪ عن الدعم رفع عƑƆ الاحتجاجية المظاƍرات لقمع الجيŭ قوات استخدمت Ŋ 1996ب ف«ي -3

 الصحافيين ظهور عƑƆ الشغب منع اتقو ƍراوات انهالت Ō 1997يار وفي الجرحƑ بع«ű  وس«قط 

 جدا المقيد المŎقت المطبوعات قانون صدور عل احتجاجا الوŪراء رئاسة مبنŌ Ƒمام اعتصموا الذين

  .الصحفية لƆحريات

  . 1998 نوفمبر/الŝاني تشرين الإعلامي، المشرق عمايرة، ناجي محمد-4

  .1997 نوفمبر/الŝاني تشرين عدد ،«الإعلامي المشرق» مجƆة-5

 .نفسƌ المصدر-6

  .نفسƌ المصدر-7

  .1997 الأول كانون ،«الإعلامي المشرق»-8

  .1997 الŝاني تشرين ،«الإعلامي المشرق»-9
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360 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 1الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الدستور 1999-8-21 "خارŜ النص"  لهذƉ الأسباب Ŋرفض التعديلاŘ المحدودة على ſانون المطبوعاŘ حلمي الأسمر

 الرƐŊ 1998-2-29 "رد رƐŊ مج"  ما الجديد في مشروſ ųانون اƙنتخاب � حسين Ŋبو مازن

 2الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الرŌي 1997-6-25 "رŌوس ſŊلام" انتخاباŘ تحŘ مراſبة Ŋجنبية فهد الفانƁ. د

 العرب اليوم  Żſ" 6-11-1997" صورة عن ſرب: نتائج اƙنتخاباŘ  محمد ناجي عمايرة

 الرƐŊ 1997-12-4 - دراسة ميدانية لتقييم تجربة المرŊة الأردنية في الإنتخاباŘ النيابية لشبولفيصل ا

Řالبلدية وغياب الحياة السياسية مازن الساك Řنتخاباƙوء" اŰ" 18-7-1999 الدستور 

 الدستور  1997-7-18 " كلماŘ" تهميش المرŊة  عايدة النجار.د
 



 الƸǐاƨǧ اƽǁȋنƨȈ وحقوق الإنسان 

361 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 3الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  نوان المقالع توſيع المقال

 العرب اليوم  ŰŊ" 6-12-1998واء" سجن الجويدة طاهر العدوان

مشروſ ųانون استقلال .. كما جاء من الحكومة النواب يŌكدون  مŌيد محمد
 القŰاء لن يمر 

 المسائية 19-8-1999 -

ن مع المجالي الأحزاب Ŋنا يسارƐ عتيق لكني سŋتعاو: حدادين  ماجد الأمير
 ترحب بانتخاب حزبي لرئاسة مجلس النواب

 العرب اليوم 1-12-1998 -

 :رئيس لجنة الحرياŘ العامة النائب محمد الأزايدة للعرب اليوم  غادة عناب

استطعنا اƙفراŜ عن معتقلين ومنع الŰرب في المراكز الأمنية 
 هناŊ ƁوŰاų مŋساوية للغاية في السجون الأردنية

 العرب اليوم  1998-9-23 "مواجهة"
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 4الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم  1999-6-23 وجهة نظرĈ" مجتمع وساطاŘ محمد صبحي

 المسائية 1999-7-10 - هنيئا للفاسدين ōبراهيم مبيŰين

 العرب اليوم 1999-7-30 - الحديث عن الفساد ƙ يكفي سعد كليب

 فيروس يفتƁ بالمجتمع " الواسطة" كريمان الكيالي

 )كرŘ غوار(غياب العدالة وسيادة القانون يدفع الناس ƙستخدام 

 العرب اليوم  14-8-1997 -
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 5الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم  1999-8-18 - الديمقراطيةالمساعداŘ  جابر التل. د

 الرƐŊ 1998-12-1 شيء ما هل الحقوق للجميع فعلا فخرſ Ɛعوار

 العرب اليوم 1999-8-18 - تناŰſاŘ رائد علي الوزني. م

 الرŰŊ" 30-6-1999 ƐŊواء" مŌتمر صنعاء وſانون اƙنتخاب الأردني طاهر العدوان
By a staff Reporter Government declines comment on Amnesty 

International report 
- 20-6-1999 Jordan Times 

مسŌول " مثلث العنŻ"في تقرير للمنظمة العربية لحقوق الإنسان  رويتر
 العربية" الحقوق"عن تدهور 

 الدستور 19-6-1997 -

في تقرير لمنظمة العفو الدولية عن الأردن الدعوة لوŰع حد  العرب اليوم
 اŘ حقوق الإنسانƙنتهاك

 العرب اليوم 18-11-1998 -

انخفاض " الأردنية"في استطلاų لمركز الدراساŘ اƙستراتيجية ب  رويتر
 نسبة الديمقراطية وحرية الصحافة واƙنتساب لƖحزاب السياسية

 الدستور 19-6-1997 -
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364 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 6الملحق رſم 

 لدوريةا تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال
Rana Husseini 24th woman murdered this year for reasons of 

honour 
- 1-12-1997 Jordan Times 

 الرƐŊ 1998-2-29 "نافذة"  من ſانون العقوباō340Řعادة النظر بالمادة  ..نزيه

ماذا وكيŻ نساŌنا بين مطرſة .. الخلافاŘ زوجية والعنŊ ŻسرƐ موسى برهومة
  التقاليدالذكورة وسندان

- 5-7-1999 ƐŊالر 

     
 7الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم 1998-11-21 - وحقوſهم المهŰومة..العمال محمد ōبراهيم يرفاس

 العرب اليوم 1999-8-10 - اتحاد العمال يطالب بŎعادة المفصولين جهاد المنسي

 72رفŘŰ الحلول المقترحة ونفذŘ تهديدها شركة الكوابل تفصل  د المنسيجها
 عاملا ňخر

 العرب اليوم 10-8-1999 -
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365 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 8الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الرƐŊ 1999-5-26 "نافذة" حقوق الطفل بين الواſع والŌتمراŘ …نزيه

ة حول الحملة الإعلامي
 حقوق الطفل

نداءاō Řرشادية وتوجيهية /ومŰاŘ: هيŋة العمل الوطني للطفولة 
 للحملة الإعلامية حول حقوق الطفل

- 21-7-1999 ƐŊالر 

 اƙنتهاء من مشروſ ųانون حقوق الطفل الأردني رمŰان الرواشدة

  الدولة تكفل تنمية الطفولة باعتبارها التزاما وطنيا

- 14-3-1998 ƐŊالر 

 
 9لملحق رſم ا

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم 1998-12-1 "بلا رتوش" طلاب جامعة مŌته رهام الفرا

ƐŊ1999-8-10 - احتجاجا على زيادة الرسوم" الأردنية"اعتصام في  الر ƐŊالر 

 الرƐŊ 1998-3-14 - "وƙ تدفعسجل " ŊلŻ طالب تجاوبوا مع حملة 15 رمŰان الرواشدة 
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366 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 10الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الرŊ " 6-8-1999 ƐŊيام7" دعم المعلمين بسام العموش. د
 

 11الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم 1999-8-3 "وعلى ذلŊ Ɓوſع" !كتاب ليسوا لƘيجار.. ōبراهيم ابراهيم

Űōراب مفتوح عن الطعام حتى الموŘ يعلنه تسعة كتاب عاطلين  -
 عن العمل

 المجد 6-8-1999 -

Alia Shukri 
Hamzeh 

JPA demands release of Al Massa'yah journalist - 29-7-1999 Jordan Times 
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 12الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال ع المقالتوſي

نحو رŌية جديدة لكبار السن جمعية Ŋصدſاء المسنين تŰيء ſناديل  كريمان الكيالي
 الأمل 

"Řالعرب اليوم 1997-8-4 "مشاهدا 

 13الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم  1998-12-1 "وجهة نظر" صنع لجنة الحرياŘ فŋصبŰ Šحيتها صبيحيمحمد ال

(ōطالة اللسان في مجمع النقاباŘ المهنية المطالبة بŎلغاء المادة  -
195 (Řانون العقوباſ من 

 البلاد  21-7-1996 -

المفاهيم غير موحدة وتساŘƙŌ عديدة دون اجاباŘ هل ŊدŘ لجان  سميŠ المعايطة 
 ة التطبيع واجبها تجاƉ الأردن�مقاوم

 العرب اليوم  1998-8-19 "الموŻſ اليوم"

" حشد"ŊكدŘ على الدور الهام لحزبها في اƙنتخاباŘ البلدية مركزية  المسائية
 "اƙفقار الشعبي"تتهم الحكومة بتمديد برنامج 

 المسائية  19-8-1999 -
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368 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية  الصدورتاريţ الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

اسرائيل تبرم اتفاſا مع الأردن لتصدير العمالة الأردنية ōلى السوق  الأهالي
 الإسرائيلي

 الأهالي  19-8-1999 -

معتمرون يهود يفاوŰون الجهاŘ الرسمية من Ŋجل شراء مصنع  الأهالي
 الزجاŜ والأخشاب المفلسين

 الأهالي 19-8-1999 -

ين لمنتجاتها شكرة كانيئال اƙسرائيلية تتراجع بسبب مقاطعة الأردني الأهالي
 عن اƙستمرار في اشتراكها في المصنع الذƐ اſامته في Ŋربد

 الأهالي 19-8-1999 -

 14الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

Šبالجملة لحقوق الإنسان سنان شقدي Řاſالمسائية  1999-7-20 يحدث في الأردن" خرو 

 المشرق  1996-5-16 "مقاماŘ حقوق الإنسان" جددوا جواز سفر هذا المواطن Ŋو حاكموƉ سليمان الصويص
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369 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 15الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 السبيل 1997-11-18 - موſوŻ منذ عشرة Ŋشهر دون محاكمة.. عصمŘ  السبيل

في رسالة وجهتها الجمعية الأردنية ōلى وزير الداخلية ōغلاق نادƐ  العرب اليوم
 الوطن ſرار تعسفي ويتعارض مع حقوق الإنسان

 العرب اليوم  1999-5-30 "تقرير اليوم"

Ɛاعتقالهم في سجن السلط  فاطمة الصماد Żسجينا 43مصالبين بتحسين ظرو 
 سياسيون ينوون الإŰراب عن الطعام

 العرب اليوم 1997-9-9 "ر اليومتقري"

 العرب اليوم  1998-4-29 - محافظ العاصمة يمنع المعارŰة من ſōامة مهرجان بذكرƎ النكبة ماجد الأمير

محافظ العاصمة يمنع المعارŰة من ſōامة المهرجان التŰامني مع  العرب اليوم
Żالصح 

 العرب اليوم  1-10-1997 -

المدعي العام يطالب بتجريم " بيعة الإمام"في Űſية استئناŻ النظر  خلود الجاعوني
 المتهمين وōدانة اƙظناء

 الدستور 2-9-1996 -
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370 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

لجنة الحرياŘ النيابية لم تزر المعتقلين ونواب المعارŰة يعتزمون  السبيل
 زيارتهم اليوم

 ورالدست 2-9-1996 -

 المجد 1999-8-6 - منع سفر الأمين -

 الدستور 1998-12-22 - منع الفعالياŘ الشعبية في Ŋربد من ſōامة نشاطاŘ الدستور

Ɛلى رئيس الوزراء ووزير الخارجية  فاطمة الصمادō العربية لحقوق "في رسائل
 تشتكي منعها من زيارة سجن السلط" الإنسان

 العرب اليوم  8-10-1997 -

مواطن Ŋردني يتعرض لممارساŘ : ب تعاطفه مع حركة حماس بسب -
 تعذيب وحشية يندƐ لها الجبين

 السبيل 17-9-1996 -

J.T. Writers' group appeals to prime minister over 
deportation case 

- 9-9-1998 Jordan Times 
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371 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 16الملحق رſم 

 الدورية لصدورتاريţ ا الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

من ) 31(اتحاد العمال يطالب بوŰع حد للفصل وتعديل المادة  العرب اليوم
 ſانون العمل 

 العرب اليوم 24-5-1998 -

لعدم انسجامها مع ſانون العمل الأردني وزراة العمل تطلب تŋجيل  يحي الجوجو
 التصديق على اتفاſية دولية

 الدستور 8-2-1998 -

" البيبسي" عاملا مفاوŰاō Řعادة المفصولين من 138عددهم  عودة عودة 
 مستمرة

 الرƐŊ  1998-5-24 "اſتصاد"

 
 17الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 %4والبطالة زادŘ بنسبة ..خمس الأردنيين تحŘ خط الفقر المطلق طارق ديلواني
  !لى المملكةشبحا الفقر والبطالة يخيمان ع

 السبيل 13-7-1999 -

 



 الƸǐاƨǧ اƽǁȋنƨȈ وحقوق الإنسان 

372 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 18الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم ŰŊ" 25-6-1997واء" لماذا Űرار ودير علا � طاهر العدوان

 19الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الدستور Ŋ" 20-7-1999راء" Ŋوƙ.. البيئة الأردنية  حمد شريŻ الجيوسيم

على الأſل نفذوا ſراراŘ رئيس الوزراء نفاياŊ : Řهالي الرصيفة  عبد اللطيŻ القرشي
 !تلوث ميا�Ɖ والحكومة ƙ تملƁ تنفيذ ſراراتها.. Ŋوبئة .. خطرة

"Řالعرب اليوم  1997-6-19 "المحافظا 

 20الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال ſيع المقالتو

 الدستور 1999-7-6 "مع الحياة والناس" حقوق الإنسان الفلسطيني الأمر المŰحƁ عبد االله الخطيب
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373 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

رائيلية صعدŘ مŌسسة حقوſية فلسطينية لجنة التنظيم اƙس -
 ōجراءاŘ هدم المنازل

 الدستور 29-6-1997 -

Ŋ.Ż.حد عناصر  بŊ الجمعية الفلسطينية لحقوق الإنسان تطالب بمحاكمة
"Řشين بي" 

- 1-8-1996  ƐŊالر 

 من %40دراسة اسرائيلية تŌكد تزايد الحقد العنصرŰ Ɛد العرب  -
ة ſوية  منهم يشعرون برغب60الشباب اƙسرائيلي يمقتون العرب و

 في اƙنتقام

 الدستور 27-5-1997 -

 21الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الرƐŊ  1997-7-16 "رŌوس ſŊلام" القŰاء ليس مستقلا فهد الفانƁ.د

- Legal guarantor - 15-6-1997 Jordan Times 
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374 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 22الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  ن المقالعنوا توſيع المقال

مشروų طموح للمعهد العربي لحقوق الإنسان دور التعليم في  سليمان الصويص. د
 تعزيز ſيم حقوق الإنسان

 الرň" 29-97-1996  ƐŊراء حرĈة"

 Ɛ الرŊ 1999-5-15 - مجلس الوزراء يقرر تشكيل لجنة وطنية لتعلم حقوق الإنسان رمŰان الرواشدة

الكتب : الزعبي. مدير عام المناهج في التربية للعرب اليوم د نور الدين الخماسية
 المدرسية استوعبŘ مفاهيم الديمقراطية وحقوق الإنسان

 الدستور  15-5-1999 -

 
 23الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 الدستور 1997-6-15 "مع وŰد" عدام المجرمين في الساحاŘ العامة�متى يتم ō سليمان الصويص. د
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375 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 24الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم  1999-8-22 - التمييز العرſي في زمبابوƐ عبد االله Ŋبو مازن

 العرب اليوم  1999-7-22 - مقال ملتزم بالسقŻ عبد االله Ŋبو مازن

 العرب اليوم  1999-7-26 - سنكتب ولو على الجدران عبد االله Ŋبو مازن

 الرƐŊ  1999-3-31 "شيء ما" تداعياŘ كاتب صحفي فخرſ Ɛعوار

 الرƐŊ  1998-5-17 "شيء ما" الفحص ſبل الكتابة  فخرſ Ɛعوار

 الرƐŊ  1997-9-22 - النقاباŘ المهنية تصدر بيانا حول تعميم وزير الثقافة  -

 الرƐŊ  1997-9-22 "وجهة نظر" ſرار منع الكتابة  محمد الصبيحي

 الأهالي  1997-5-26 "رƐŊ الأهالي" منهج الفرض المعلن -

هناƁ من ƙ : استمرار الحملة عليها ومنعها من الكتابة سهير التل  السبيل
 يحتمل الرƐŊ اƓخر

 السبيل  29-9-1997 -
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376 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  المقالعنوان  توſيع المقال

بترا عاſبŘ زائرƐ موſعها على الأنترنŘ حتى ƙ تصله العرب اليوم  يحي شقير
 الحق في الوصول ōلى المعلوماŊ Řساس الحرية الصحفية 

 العرب اليوم  25-7-1999 -

 
 

 25الملحق رſم 

 الدورية دورتاريţ الص الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

 العرب اليوم  1998-4-12 "وجهة نظر" محاولة اعتقال العرب اليوم محمد الصبيحي

- � Ɖالعرب اليوم  1999-8-3 - لماذا يا وزارة الميا 

 الدستور  1999-7-14 - !!..الحرية والمسŌولية الصحفية والوطنية راكان المجالي
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377 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 26الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  مقالعنوان ال توſيع المقال

 الرƐŊ  1999-8-5 "شيء ما " جدلية الصحفي والمسŌول فخرſ Ɛعوار

 الرƐŊ  1999-7-24 "كلمة عربية" !!ظاهرة يجب وŰع حد لها  صالŠ القلاب

 27الملحق رſم 

 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

ţجيهان راسƁة في المناصب القيادية   الحايŊالعرب اليوم  1998-7-21 - المر 

 العرب اليوم  1997-12-18 "بلا رتوش" …المرŊة  رهام الفرا

Ŋعدها مركز الأميرة بسمة لشŌون المرŊة دراسة حول مشاركة  الدستور 
 "ناخبة ومرشحة "97المرŊة في اƙنتخاباŘ النيابية 

"Řالدستور  1998-9-3 "محليا 



 الƸǐاƨǧ اƽǁȋنƨȈ وحقوق الإنسان 

378 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 الدورية تاريţ الصدور الصفحة/ الركن  عنوان المقال توſيع المقال

دراسة عن صورة المراة في ōعلاناŘ التلفزيون تشديد الرſابة  الدستور
 الرسمية وتنشيط عمل الجمعياŘ النسائية لحمايتها من اƙستغلال

 العرب اليوم  25-11-1997 

- Ōبين مركز الأفق الثقافي وم Ɓكونراد اديناور"سسة بتنظيم مشتر "
ورشاŘ عمل مكثفة تبحث دور وسائل الإعلام في دعم Űſايا 

 المرŊة

 الدستور 21-9-1997 
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 مدخل

     Ţ»ب«ات م«ن الواض            ĉحافي العربي مع قضايا حقوق الانسان قد مرĉن ال«تعامل الصŌ 
 حيŜ بان جƆيĉا Ōن التعامل      ، والŝانية ما بعد ذلك    ،بمرحƆتين رئيستين الأولƑ قبل بداية الŝمانينات     

 ،الص«حافي ف«ي الفترة الأولƑ قد اتسم بغياب مƆحوظ لƆدقة والمنهجية وƍي حالة كانت متأŝرة               
 ،دراك القائمين عƑƆ شŎون الصحافة العربية لمفاƍيم حقوق الإنسان         بمدƐ فهم وإ   ،عƑƆ ما يبدو  

 ناƍيك عن الدور الطاŻي لƆدولة في توجيƌ التعامل مع تƆك           ،وبطب«يعة ان«تماءاتهم السياس«ية     
 .  وعŌ ƑƆية حال فŐنŅها ƍي التي تنتهك حقوق الإنسان،القضايا لأنŅها تمس بالأساس الحكومات

 حيŜ  ،نسان خلال تƆك الفترة يعاني من تناقضين رئيسين       وقد ظلÌ التعامل مع حقوق الإ     
الذي يكيل  « يريد الغرب    »في الغالب امبريالية  «ينظر إليها من جانب عŌ ƑƆنها مفاƍيم Żربيĉة و        

 وŌن يتدخŅل في شŎوننا الداخƆية وذلك بغŌ ،        űن يف«رű من خلالها ƍيمنتƌ عƆينا       »بمكيالي«ن 
 يكون ذات التعامل احتفاليا وترحيبيا      ،ب Ŋخر ال«نظر عن مدƐ صحة تƆك الادعاءات ومن جان        
 كانتهاكات حقوق الإنسان في اسرائيل عƑƆ       ،حي«ن تتضمن تƆك التقارير انتقادات لدول معادية       

 .  في حين عادة ما يكون مصدر تƆك الانتقادات واحدا في الحالتين،سبيل المŝال

 فŐن بوادر   ،ا ƍذا وعƑ»Ɔ الرŻم من سيادة ƍذين التناقضين بدرجة Ōو بأخرƐ حتƑ يومن           
 ، وƍو تغير يبدو ŌنƌŅ قد نتج      ،تغي«ير مƆح«وظ قد بدŌت تطفو عƑƆ السطŢ في بدايات الŝمانينات           

   ƐخرŌ سبابŌ Ƒفي الساحة الدولية والتي انتهت فيها عناصر           ،بالإضافة إل Ŝعن التغيير الحاد 
 الحرب الباردة التي كانت حقوق الإنسان Ōحد عناصر الصراŵ فيها وقد 
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  Ŋ بات«ت        űالأر ŵحوظة في مجمل بقاƆك التغييرات مƆار ت»ŝ،      عصفت بالعديد من عتاة Ŝحي 
الأنظم«ة الدكتاتورية في العالم وŌحƆت محİƆهąم Ōنظمة تعددية حكمها ديمقراطي ومع Ōن تأŝيرƍا              

 إلا Ōنها Ōصبحت مƆحوظة في سيادة وقبول الدعوات نحو          ،ف«ي الساحة العربية كان Ōكŝر بطءا      
ي واحترام حقوق الإنسان من قبل جهات لم تكن عƑƆ استعداد لقبول تƆك             ال«تحول الديمقراط«   

المص«طƆحات ولا يقتص«ر الأم«ر عƑ»Ɔ الحكومات وإنŅما يمتد Ōيضا ليشمل القوƐ السياسية                
 . المعارضة

 وŌضحƑ التعامل مع    ،وƍك«ذا ب«دŌت الص«حافة ت«تعامل بصورة Ōكŝر دقة وتحديدا           
ت Żير الحكومية Ōكŝر نضجا ودقة دون الانطلاق        الم«نظمات الدولية وخصوصا منها المنظŅما     

 . من عموميات وتعميمات

كم«ا ب«دŌت تبرŪ ملامŢ حركة عربية لحقوق الإنسان كان قوامها كتŅاب وصحافيون              
 كما برŪت إلƑ الوجود     ،وŌكاديم«يون ومح«امون ومشتغƆون بالسياسية ونŁشطاء بالحياة العامة        

 وكŝفت المŎسسات المهنية والنقابية     ،عامƆة في المجال  العدي«د من المنظمات العربية والمحƆية ال      
 ،العريقة كاتحاد الصحفيين العرب واتحاد المحامين العرب وŻيرƍما من اƍتماماتها بهذا المجال           

مما انعكس بطبيعة الحال عƑƆ المعالجة الصحفية والإعلامية لمفاƍيم حقوق الإنسان وقضاياƍا            
 ƍذƋ القضايا ماŪال يغƆب عƆيها التباين الحاد بين قطر          وم«ع ذلك فŐنĉ المعالجة الصحفية لمŝل      

 ففي عديد البƆدان العربية لا يتم ذكر انتهاكات حقوق الإنسان إلاŅ حين يتعŅƆق              ،عرب«ي وŊخ«ر   
 كرواندا Ōو بوروندي Ōو تيمور الشرقية عŌ ،        ƑƆو بالدول عديمة الأƍمية    ،الأم«ر ببƆدان معادية   

 . سبيل المŝال

 البƆ«د نفسƌ فلا يذكر عادة إلا لƚشادة بالقائد المƆهم وتستنفر ŌجهŪة             Ōمĉ«ا م«ا يحدŜ داخ«ل     
    ƑƆع ĉردƆد إلا           »التقارير المغرضة «الإعلام لƆالتي قد تنتقد انتهاكات حقوق الإنسان في ذلك الب 

 ربما تكون قد    ،Ōن«ƌ من الملاحظ Ōيضا Ōنƍ ĉناك تغيرات مهمĉ«ة في ع«دد من الدول العربية             
 حيŌ Ŝسهمت تƆك التغيرات في إح«داŜ       ،يح«دŜ عƑƆ الساحة الدولية    واكب«ت ش«يئا ممĉ«ا       

 تح«ولات ƍيكƆية في تƆك ال«دول التي اختارت التغيي«ر وقد 
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انتهج«ت في مجمƆها مسارا يسعƑ إلƑ مŪيد الانفتاš السياسي وتدعيم الحريات العامة واحترام          
 . حقوق الإنسان

 

 وق الإنسانالحالة الصحفية الكويتية وحق: الفصل الأوĈل 
              ƌوطبيعت ƌƆال«تعامل الصحافي الكويتي مع قضايا حقوق الإنسان في مجم ŽƆلا يخ«ت
العام«ة عما ذŁكر ŌعلاƋ في شأن الصحافة العربية وخصوصا في ما يتعŅƆق منها بالمراحل التي                

 ، Ōما من حيŜ التفاصيل وما يتاš من درجات الحرية النسبية          ،م«رĉت بها والتعامل مع المفاƍيم     
 :  ك جمƆة من النقاط التي ينبغي الإشارة إليهافهنا

 
    ƙĈوŊ-        الكويتية اليومية Žغة العربية و      5( جم«يع الصحƆية 2 تصدر بالŪيƆبالانج  (

 وبالتالي فŐن الحكومة لا تمƆك صلاحية       ،تعتبر شركاتÈ خاصةĻ لا تمتƆك فيها الحكومة Ōية نسبة        
يعة العامƆين في تƆك الصحŌ Žو صفتهم     التدخل في شŎون الصحافة بصورة مباشرة ولا في طب        

 ، والقدرات المالية لأصحاب الصحيفة    ، حيŌ Ŝنĉ عوامل ŌخرƐ كالعرű والطƆب      ،Ōو نوعي«تهم  
 .  ƍي التي تحددĉ نوعية المشتغƆين بالصحيفة وكفاءتهم واتجاƍهم،واتجاƍاتهم

وم«ع Ōنƍ ĉ«ذا الأم««ر لا يمنع الحكوم«ة من Ōن تتدخل بص«ورة Żير مباشرة في      
 فŐنها لا تضع خط«وطا     ، بصورة ظرفية سواء نجحت في ذلك Ōو لم تنجű،         Ţ الجŪئيات بع« 

 ولا توجد قنوات اتصال منتظمة تحدĉد لƆصحافة ما يجب Ōن تكتبŌ ƌو لا              ،حم««راء تفص«يƆية   
 Ōما  ،تكت«بƌ ويستدل عƑƆ ذلك بالهجوم الذي قد تشنƌ الحكومة بين فترة وŌخرƐ عƑƆ الصحافة              

السيطرة عƑƆ الموقŽ فيما قد تعتبرƋ من وجهة نظرƍا يشكل ضررا لا            إذا لم تستطع الحكومة     
   ƌيمك«ن السكوت عن،     Ţنها تقوم حيالها بفعل واضŐير مستتر  ، فŻ ،     لاقŻس الأمة وإƆكحل مج 

   Žالصح űمن      »الناشر«بعŪدة من الĉ1976( لفترة محد( ،       ƑƆقة عĉالرقابة المسب űن تفرŌ وŌ 
 Žن). 1991 -  1986(الصحŐخلال وبالتالي ف ƌ 
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 فŐنƍ ĉ«ذا   ، Ōي تƆك الظ«روŽ التي لا توج«د فيها رقاب«ة مسبĉق«ة         ،الظ««روŽ العادي««ة   
 ،الوض«ع يعطي ق«درا كبي«را من الحرية النسبي«ة قƆما تتوفر في العديد من البƆدان العربية              

وŌي م«تابع لƆص«حاف«ة الكويت«ية قد يستغرب من حدĉة النقد الموجƌĉ إلƑ الحكومة في ƆŻŌب                 
 .«انالأحي

 
 م«ن المفيد من الناحية المنهجية تقسيم طبيعة التعامل الصحافي مع حقوق              -ثانـيا     

            ƌƆدان الوطن العربي بمجمƆي الحال في بƍ فترتين كما Ƒ»ي فترة ما قبل بداية      ،الإنس«ان إلŌ 
الŝماني«نات والف«ترة الت«ي تƆي ذلك ففي الفترة الأولƑ كانت تƆك المعالجة تتسĉم بنفس سمات                 

 مع وجود مساحة واسعة من التعامل مع القضايا         ، الذي Ōشرنا إليƌ سابقا    ،العربي العام الإط«ار   
 وحريĉة  ، وحقوق المرŌة  ، وحريĉة الصحافة  ،المحƆ«ية تح«ت مسميات مختƆفة كالحريات النقابية       

 . التنظيم

 Ōتاš لها جوĉ الحرĉية النسبيĉة      ،Ōمĉ«ا ف«ي الفترة الŝانية فقد برŪت جمƆة متغيرات نوعية          
توفŅر في الكويت Ōن تنمو وتتطوĉر في اتجاƋ مŪيد من التركيŪ عƑƆ مفاƍيم حقوق الإنسان               الم« 

 .والارتقاء بمعالجتها بصورة مهنية

فقد ساƍم كاتب ƍذƋ السطور في تأسيس صفحة Ōسبوعية في جريدة الوطن متخصصĉة             
صفحة «و  وعنوانها الفرعي ƍ »وطن الحريĉات « ŌطƆقنا عƆيها حينها اسم      ،ف«ي حق«وق الإنسان    

 ، وقد لاقت ƍذƋ الصفحة    »Ōس«بوعية متخصص«ة ف«ي قضايا حقوق الإنسان والحريات العامĉة          
 كما تمĉت إحالتها    ، ردود فعل فاقت ما كنا نتوقعƌ      ،الف«ري«دة من نوعها عربيا عƑƆ حدĉ عƆمي       

بتهم تقƆيدية مŝل تعكير صفو العلاقات      ) وتخرج دائما بحكم البراءة   (عƑƆ القضاء Ōكŝر من مرĉة      
 Ōو إŝ«ارة الفتنة والبغضاء وبŅŜ روš الشقاق في المجتمع كما           ،ع الدول الصديق«ة والشقيق«ة   م

               ƑƆصة عĉيئات اليونسكو المتخصƍ Ɛمن إحد ůتقدير خا ƑƆت الص«فحة بالمق«ابل عƆ»حص
مستوƐ العالم الŝالŜ إلا Ōنƌ وككلÌ الأم«ور الإيجابية في بلادنا العربية لم يąكتب لها الاستمرار               

 قدام الحكومة عƑƆ حلÌ مجƆس الأمةبسبب إ
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 وفرű رقابة مسبĉقة عƑƆ الصحافة وقد استخدم ƍذا         1986ف«ي ص«يŽ ع«ام       ) ال«برلمان  (
 ممĉا  ،1990الأس«Ɔوب لأول مرĉ«ة في الكويت حيŜ استمر حتƑŅ الغŪو العراقي في ŻŌسطس              

 كان  ،ن الاحتلال  حيŌ Ŝننا عندما قمنا بŐصدار نشرة إبا       ،Ūاد في حجم القيود عƑƆ حرĉية التعبير      
م«ن ن«تائجها إع«دام ع«دد من الأصدقاء في حين لايŪال Ŋخرون في الأسر داخل السجون                  

 . العراقية
 

 فعندما تحرĉرت   ، عƑƆ المستوƐ السياسي والعام بالذات     ، الحريĉة كل لا يتجŌŪ     -ثالثا    
ءت  كان ذلك إيذانا ببدء مرحƆة جديدة سواء شا        ،1991الكوي«ت م«ن الاح«تلال في فبراير         

الحكوم«ة Ōم Ōب«ت وعƑ»Ɔ الرŻم من Ōنĉ الحكومة كانت قد Ōصدرت في المنفƑ جريدة يومية                  
« ŝم Ōصدرت جريدة يومية ŌخرƐ بعد التحرير Ōسمتها          ،»صوت الكويت «ŌطƆق«ت عƆيها اسم     

 إلا Ōنƌ وحالما عادت     ، وكانتا بذلك سابقتين في تاريť الصحافة الكويتية اليومية        ،»الفجر الجديد 
 Ōصدرت الحكومة قرارات تمĉ بموجبها إŻلاق       ،ج«تمع إل«Ƒ وض«عها الاعتيادي      مكون«ات الم  
 فك«ان Ōن عادت الأمور إلƑ وضعها السابق بوجود خمس صحŽ عربية يومية              ،الص«حيفتين 

 Ōخذا بعين الاعتبار بعű     ،وص«حيفتين بالƆغة الانجƆيŪية ممƆوكة جميعها بالكامل مƆكية خاصة        
 . التغييرات في المƆكية

  ƍ م منƍالأ            ƑƆبموجبها إلغاء الرقابة المسبقة ع ĉيضا تمŌ خذت قراراتŅالحكومة ات ĉنŌ ذا
 وقد  ، الأم«ر الذي Ōعاد لƆصحافة حيويتها وانتقادƍا لƆحكومة في الكŝير من الأحيان            ،الص«حافة 

 ). 1992(تعŪŪ ذلك بعودة الحياة النيابية 

ا ƍي لجنة الدفاŵ عن      ومن ŌولƑ الƆجان التي تمĉ تشكيƆه      ،وحالم«ا عąقË«د المجƆس الجديد     
 كما برŪت مجموعات محƆية نشطة في مجال الدفاŵ عن حقوق الإنسان مŝل             ،حق«وق الإنسان  

           Ƒعن ضحايا الحرب بالإضافة إل ŵدفاƆالجمع«ية الكويت«ية لحقوق الإنسان والجمعية الكويتية ل
 من   ولكنها جعƆت  ،جمع«ية المحامين وعدد Ŋخر من الجمعيات Żير المتخصĉصة في ƍذا الشأن           

 ولم تكن الصحافة Żائبة عن ƍذŌ . ƋبرŪ اƍتماماتها ƍذƋ القضية
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التطورات فقد كانت تعكس مايجري باƍتمام كبير كانت البلاد حينها تمر بظروŽ استŝنائية بعد              
الاح«تلال وبع«د الح«رب وŪادته«ا تعقيدا تداعيات كل ƍذا التكالب الدولي عƑƆ تƆك الدولة                 

 بل ربما الأسخن في ،ة في العالم بصورة لم يسبق لها مŝيل     ممĉ«ا جعƆها Ōسخن نقط     ،الص«غيرة 
 . التاريť بالنسبة إلƑ دولة في ƍذا الحجم

 ولم يكن التعامل    ،وتداف«ع الص«حافي«ون ب«الآلاŽ لرص«د ما يدور بعد التحري«ر          
 بل ظه«رت سƆوكيات    ،الحكوم«ي م«ع معالجة قضايا حق«وق الإنسان بالص«ورة المŎمƆĉ«ة         

 والشاƍد  ،ها ب«ƍ ƌ«و Ōنها منافي«ة لƆمعايير الدولي«ة لحق«وق الإنسان        Ōق«ل ما يمك«ن وصف   
              ƑƆوكيات الحكوم«ة عƆا لسƍة في انتقاد»Ņالصحاف«ة الكويتي«ة لم تكن متحفظ ĉنŌ ذلك Ƒ»Ɔع

 . الإط«لاق

 رŌي يذƍب   ، كان ƍناك رŌيان عƑƆ الساحة الكويتية      ، وف«ي ظلÌ تƆك الظروŽ الصعبة     
 Ōما  ،اضي عن انتهاكات حقوق الإنسان في مرحƆة إعادة البناء        إل«Ō Ƒنƌ»Ņ لا Żضاضة من التغ       

الرŌي الآخر فقد كان يقŽ موقفا واضحا ضدŌ ĉية ممارسات من ƍذا النوŵ ويصرĉ عƑƆ الالتŪام                
 . بالمبادئوالأعراŽ الدولية في احترام حقوق الإنسان

 استفاد   وقد ،وق«د وجد Ōصحاب الرŌيين فرصة كافية لƆتعبير عن Ŋرائهم في الصحافة           
Ōص«حاب الرŌي الداعي إلƑ احترام حقوق الإنسان من ضغوط دولية مارستها دول ومنظمات              

         űالأر ƑƆك المكاسب عƆت ŪيŪجل تعŌ الحكومة من ƑƆك       ،دولية عƆة تĉمن حد ŽŅالأمر الذي خف 
 حيŜ لم تŪد مدĉة الأحكام العرفية عن Ōربعة Ōشهر فقط وتمĉ إلغاء             ،الانتهاكات إلƑ درجة كبيرة   

Ō                  عدد كبير من الأحكام űتخفي ĉحك«ام الإع«دام الص«ادرة م«ن قبل المحكمة العرفية كما تم
Ɛالأخر . 

كذل«ك فق«د ت«مĉ إجراء تعديل جذري عƑƆ قانون Ōمن الدولة يعطƑ بموجبƌ مŪيد من                 
 مما جعل الكويت منذ     ، إلŌ Ƒن تمĉ إلغاƋŎ بصورة نهائية في وقت لاحق         ،الض«مانات لƆمتŅهمي«ن   

ون إحدƐ الدول العربية القƆيƆة التي لا يوجد بها قانون استŝنائي لƘحكام ولم تجد              إلغاء ذلك القان  
 . تƆك الإجراءات إلا الترحيب في الصحافة

ƽ 386وǁ الإعلام العربي Ŀ نǌر Ưقاƨǧ حقوق الإنسان



 الƸǐاƨǧ الǰوƨȈƬȇ وحقوق الإنسان

استمرĉ النشاط الصحافي في التعامل     :  الص«حافة وقضايا حقوق الإنسان        -رابعـا     
حي«Ūا كبيرا كما  وبدŌت قضايا حريĉ«ة التعبي«ر تأخ«ذ   ،النوع«ي مع قضايا حق«وق الإنسان     

 وما انفكت   ، تحتلÌ موقعها البارŌ،   Ūخ«ذت قضايا ذات حساسيĉة خاصة كحريĉ«ة العمل الحŪبي        
 كذلك اƍتمت الصحاف«ة إلƑ ح«دĉ      ،قضي«ة حق«وق الم«رŌة تتصدĉر دائما المعالجة الصحافية      

كب«ير بالتص«دي لان«تهاك«ات حق«وق الإنسان في الك«ويت وعƑƆ وجƌ الخصوů قضايا              
 وقضايا عديمي   ،»سجن طƆح«ة « الذي اشته«ر باسم     »سج«ن الأبع«اد « و ،ة الواف«دة العمال«

 وكان ذلك   ، وكانت تƆك المعالج«ة صريح«ة وتنقد بحدĉة المسƆك الحكومي        ،الجنسي«ة البدون   
 التي لم ينتظر    ،ي«تم بت«ناŻم مƆحوظ مع البرلمان ولجنتƌ المختصة بالدفاŵ عن حقوق الإنسان            

يا بل اقتحموا سجن الأبعاد وŌعدوا تقريرƍم من خلال مقابلات          Ōعض«اƍŎا تص«ريحا حكوم«     
 ، الأمر الذي دفع الحكومة إلƑ القيام بالعديد من الإجراءات الإصلاحية          ،مباش«رة مع المساجين   

 بل ، حتƑ إعلامها منذ سنوات بŐلغاء السج«ن بالكام«ل   ،وإدخ«ال المنظمات الدولية لƆمراقب«ة    
إذاع«ة وتƆفŪيونا بالاحتفال بالعاش«ر من ديسمبر ذكرƐ       وب«دŌ الجه««اŪ الرسمي الإعلامي       

 . صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

             Žت المعركة بين الحكومة والجمعيات الحقوقية الكويتية في صيŌ1993وع«ندما ب«د 
كان«ت ŌطراŽ تƆك المعركة حاضرة بالكامل في الصحافة الكويتية عƑƆ الرŻم من خسارة تƆك         

 وكذلك فقد بدŌت جريدة Ōسبوعية الطƆيعة       ، البرلماني بفارق صوت واحد    الجمع«يات لƆتصويت  
 ولايŪال ذلك الطرš وتƆك     ،م«نذ ع«دĉة س«نوات بŐعداد صفحة متخصĉصة في حقوق الإنسان           
 والتساŎل ح«ول مصداقية    ،والتس«اŎلات التقƆ«يدية حول خصوصية Ōو عالمية حقوق الإنسان         

  Ƌدواجي«ة معايي«رŪالغ«رب وا،  ĉخ«را        تعالج ويتمŎت مŪنقاشها بص«ورة واضحة وقد ب«ر 
عندما قرĉرت الحكومة إعطاء الحقوق السياسية الكامƆة لƆمرŌة حيŜ عبĉر          ) Ŋ1999يار  /ماي(في  

 :الطرفان المŎيد والمعارű عن Ŋرائهما بكل حريĉة فبرŪت عƑƆ الساحة مواضيع من قبيل
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ل موضوعات حريĉة الرŌي    كيفية معالجة الإعلام الكويتي لŝقافة حقوق الإنسان من خلا        
  التعدديĉة الŝقافية والسياسية والإعلامية، ، حقŅ التنظيم والحقوق النقابية، صورة المرŌة،والتعبير

 
   الإطار المنهجي- 1

تق«وم ƍ«ذƋ الدراس«ة عƑƆ استقراء النهج الإع«لامي الك«ويتي وطبيع«ة تعامƌƆ مع        
من الموضوعات المتعƆق«ة بتƆك الŝقاف«ة ŝقاف«ة حق««وق الإنسان من خ«لال اختيار جمƆ«ة    

                 » Ɛخ«رŌ ك المعالج«ة وإمكان«ية « من خ«لال دراساتƆفهم ت Ƒوالت«ي ق«د تفض«ي إل
تحدي«د انعك«اس تƆك المعالجة عƑƆ درج«ة تعايŭ تƆك الŝقاف«ة مع معطيات الحياة العامĉ«ة             

 . في المجتمع

د الصحفيين العرب والمعهد     وانطلاقا من المحددات التي اختارƍا اتحا      ،ولتحق«يق ذلك  
 فŐنĉ الدراسة س«وŽ ترك«Ū عƑƆ نماذج من تƆك المعالجات Ōخذا           ،العرب«ي لحق«وق الإنسان    

 . بالاعتبار Ōنĉ طبيعة المعالجة لم يطرŌ عƆيها تغيير يذكر خلال الخمس سنوات الأخيرة

ار  مع الأخذ بعين الاعتب    ،والح«ق Ōنƍ ĉ«ناك نمطين لƆولوج منهجيا لمŝل ƍذƋ القضية          
 يتمŝل الأول وƍو الأكŝر سهولة في اختيار حالات لأŪمات          ،تعق«يداتها ف«ي المجتمع الكويتي     

 ،معيĉ«نة ح«ول الموضوعات التي تم بحŝها حيŜ تصبŢ فيها المشاركة الإعلامية عŌ ƑƆشدƍĉا              
وتتمرĉس فيها كافة الاتجاƍات السياسية عبر ŌجهŪة الإعلام لعرű وجهة نظرƍا وموقفها من             

 . ةتƆك الأŪم

    Žك المواقƆال تŪي حال«ة يتم فيها اخت»ƍن ، ويبدو من الناحية المنهجية،وŌ فناƆسŌ كما 
 خاصة Ōنƍ ĉذا النوŵ من الأŪمات يتكرĉر حدوƌŝ في الحياة           ،اس«تخدام ƍذا المنهج Ōكŝر سهولة     

 . السياسية الكويتية

        ƌسهولت ƑƆذا المنهج ع»ƍ اس«تخدام ĉنŌ Ņيتضمن عددا من المخاطر المنهجي     ،إلا   Ŝة حي
  وما قد يŝيرŌ ، ƋسƆوب المناصرة الإعلامية،يغƆب عƑƆ المعالجة الإعلامية في إطار الأŪمة
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 Ōمĉا المنهج الŝاني    ، قد لا تعطي صورة حقيقية عن واقع الحال        ،م«ن تحالف«ات وقتية وتناŪلات     
قد والذي سوŽ نستخدمƌ في ƍذƋ الدراسة فيعتمد عƑƆ الحالة المتواصƆة بما في ذلك إدراج ما                

ي«أخذ م«ن بي«ن مظاƍ«ر ƍ«ذƋ الحالة طابع الأŪمة حيŜ يتيŢ لنا ƍذا الأسƆوب فهم الحالة                    
 وإيجاد مستويات التناقű داخل المعالجة المستمرة التي تسهم في تكوين ŝقافة            ،الاس«تمرارية 
 . حقوق الإنسان

 
   الإطار السياسي والمجتمعي- 2

بيعة الإطار السياسي والقانوني    ما ƍي محدĉدات الوضع الإعلامي في الكويت   وما ط         
والاجتماع«ي الذي تعمل فيƌ تƆك الوضعية   فالنظام الإعلامي « إن جاŪ التعبير « ليس إلا                 

 Ōو دون معطيات    ، فهي لا تتحرك من فراŌ،     Źح«د الأنساق الفاعƆة ضمن النسق العام لƆمجتمع       
العام الذي يتحرك فيƌ    عŌ ƑƆرű الواقع فمن المهم ƍنا إعطاء صورة لطبيعة الإطار السياسي            

الإع«لام ف«ي الكويت وطبيعة المعطيات التي تحدĉ من فاعƆيتƌ عموما وتƆك المتعƆقة خصوصا               
 .  بالإضافة إلƑ المعطيات التي تجعŌ ƌƆكŝر فاعƆية ودينامية وتأŝيرا،بŝقافة حقوق الإنسان

 
 

  ƙوŊ-الدستور   
حورية وŌساسية بالنسبة إلƑ     نقطة ارتكاŪ م   1962يمŝل الدستور الكويتي الصادر سنة      

              ƑƆة وعĉة لكافة الحريات العامĉامƍ يقة حمايةŝو Ƌĉل الدستور بموادŝيم Ŝالح«ريات الإعلامية حي
 وطالما  ،الأخ«ů ح«رĉية التعبير عن الرŌي التي تحتل مركŪ الصدارة في كافة مواد الدستور              

سƆطة التنفيذية خلال فترات    ارتكŪ الكŝير من الصحافيين إبان حالات الاستلاب التي مارستها ال         
 وكعادة العديد من الدول     ، إلا Ōنƌ  ، ف«ي دفاعهم عƑƆ المكتسبات الدستورية      ،الج«Ūر السياس«ي   

 .  فŐنĉ تƆك النصوů لا تمŝل بالضرورة دوما واقع الممارسة اليومية،العربية
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وعƑ»Ɔ ال«رŻ«م م«ن ذلك فŐنĉ وج«ود الدست«ور كوŝيق«ة منظم«ة لƆعلاق«ة بين              
المحك««وم مƆŝ«ت دائم«ا مرجعي«ة محوري«ة لƆمدافعين عن حريĉ«ة التعبي«ر            الح««اكم و  

 . وحرĉي«ة الفعل الإعلامي
 

   السلطة التشريعية -ثانيا  
تدع«Ƒ الهيأة التي تمƆŅŝها في الكويت مجƆس الأمة وƍو يتشكل من خمسين عضوا يتم               

وم السƆطة التشريعي«ة   ان«تخابهم انتخابا عاما عن طريق الاقتراŵ السرĉي كل Ōربع سنوات وتق           
بالتش«ريع وال«رقاب«ة عƑ»Ɔ السƆط«ة التنفيذي«ة عن طريق الأسئƆة والاستجوابات وتشكيل             

 . لج«ان التحقي«ق وطرš الŝقة بالحكومة

ويعاب عƑƆ مجƆس الأمĉة Ōنĉ قاعدتƌ الانتخابية صغيرة حيŜ لا ينتخب حتƑ الآن Ōكŝر              
ورة عƑƆ الرجال الذين بƆغت Ōعمارƍم      من المواطنين فالحق«وق السياسي«ة مقص«    Ø 15م«ن   

 . عاما21

          ů»الأخ ƑƆساسي«ة وعŌ الإع«لامي علاق«ة Ūة بالجها»ĉس الأمƆوتعتبر علاقة مج
بالص«حاف«ة حي«Ŝ يح«تاج المجƆس باعتب«ارƍ Ƌيأة سياسية إلƑ الحضور الإعلامي لإŝبات              

ƌاتŪ»وتبيان منج Ƌوجود . 

 بل إنĉ ،ساحات كبيرة من الصحافة   وتم«ŝل التغط«ية الصحافية لأنشطة مجƆس الأمة م        
 . الجƆسة الأسبوعية يتم نقƆها بصورة تكاد تكون كامƆة بكلÌ سجلاتها

وق«د س«نĉ مجƆس الأمة الماضي قانونا يرŻم فيƌ الحكومة عƑƆ بŅŜ تسجيل لجƆسات               
 كما تمكن مجƆس الأم«ة من إص«دار صحيفت«ƌ        ،مجƆ«س الأم«ة ف«ي التƆف«Ūيون الرسمي       

  Ō يها اسم    الأسبوعي«ة والتيƆق ع»Ɔالدستور«ط«         ĉنŌ Ņقانوني طويل مع الحكومة إلا ŵبعد صرا 
              Ƒدي إلŎبصورة مستمرة للانتقاد الصحافي مما ي űو كنواب يتعرŌ سس«ةŎة كمĉس الأم»Ɔمج

ƐخرŌسس«ة التشريعي«ة بين فت«رة وŎسس«ة الصحافي«ة والمŎتوتر العلاق«ة بين الم . 
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ű النواب Ōو المجƆس بصورة جماعية بالهجوم عƑƆ         وق«د يŎدي ذلك التوتر إلŌ Ƒن يقوم بع        
الص«حافة وبالتالي فŐنĉ العلاقة التبادلية والجدلية في نفس الوقت تخƆق حالة متناقضة في كŝير               

 عن وضع  ، بالحديŜ تƆميحا وتصريحا   ، وخصوصا عندما تقوم السƆطة التشريعية     ،م«ن الأحيان  
 . ت Ōحيانا في ƍذا الاتجاŌ Ƌو ذاك وقد تصدر قرارا،قيود عƑƆ حريĉة الفعل الإعلامي

 
   السلطة القŰائية-ثالثا  

إذا اس«تŝنينا بعű الإج«راءات التعسفي«ة التي Ōقدمت عƆيها السƆط«ة التنفيذية دون            
 وƍي إجراءات ع«ادة ما     ، ضدĉ الصحافة عƑƆ وجƌ الخصوů     ،مس«وŹ قانون«ي Ōو دستوري     

ءات المتخ«ذة ض«دĉ الصحاف«ة تنتهي      فŐنƆŻŌ ĉب الإج«را   ،تح«دŜ في فت«رة Żياب البرلمان    
 . عند السƆطة القضائية انطلاقا من شكوƐ تحركها السƆطة التنفيذية Ōو شكاوŌ Ɛفراد

وت«تعامل السƆطة القضائية بصورة إجمالية مع تƆك الشكاوƐ تعاملا عدليا قضائيĉا من             
ما يمŝل صورة    حيŜ تحصل ƆŻŌب تƆك القضايا عƑƆ حكم نهائي بالبراءة وƍو            ،الناح«ية الفنية  

 وإن كانت السƆطة القضائية قد تعرضت       ،معقول«ة ومقبولة في التعامل مع الحريات الإعلامية       
 إلا Ōنها ماتŪال تمŝل قدرا مقبولا من Ōجل         ،لشيء من التراجع في فترة الخمس سنوات الأخيرة       

 . خƆ«ق Ōرضي«ة لتح«رك إعلامي فاع«ل

Ɔط«ة تراجعا مƆح«وظا في التعامل      شهدت ƍذƋ الس   ،ومع ذلك ففي الفت«رة الأخي«رة    
 عƑƆ الرŻم من عدم وجود      ،الحص«يŽ مع قضايا ال«رŌي وŌسƆ«وب إحالتها عƑƆ المحاكم«ة        

 . نظام لƆحسب«ة في النظام القضائي الكويتي

وق«د Ōدƍ Ɛذا الأمر إلƑ قيام مجموعة من الكتاب والأكاديميين بالدعوة لتأسيس لجنة              
 .يتالدفاŵ عن حرĉية التعبير في الكو
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   السلطة التنفيذية-رابعا  
تع«دĉ السƆطة التنفيذية الحكومة العنصر الأقوƐ في ميŪان القوة الاجتماعي والسياسي            

من Ø 94م«ن مصادر الدخل النفطية وتوظيفها لما يŪيد عن          Ø 100وبس«بب مƆكي«تها ل««       
 فŐنƌŅ لا   ،نظم وعدم وجود العمل السياسي الحŪبي الم      ،المواطنين في الهيئات والمŎسسات العامة    

توج«د عناصر ŌخرƐ في المجتمع تنافس السƆطة التنفيذية إلاŌ Ņنĉ الصورة ليست بهذƋ البساطة               
حي«Ō Ŝدت مجمل التغيرات الاجتماعية والسياسية إلƑ الحدĉ من تƆك السƆطة المطƆقة وإضعافها              

اسية التي  ف«ي كŝير من الأحيان كما Ōن نمط الحريĉة النسبية المتاš يعطي فرصة لƆحركة السي              
مارس«ت ع«بر السنوات ضغوطا Ōدت إلƑ تراجع الحكومة في العديد من المحطات السياسية               

 . التاريخية المهمة

 كما Ōنها تمتƆك جهاŪا ƍاما      ،والحكوم«ة تمتƆك جهاŪي الإذاعة والتƆفŪيون مƆكية كامƆة       
ن والآداب وƍو   من ŌجهŪة التŝقيŽ الإعلامي الجماƍيري Ōلا وƍو المجƆس الوطني لŝƆقافة والفنو          

الجه«اŪ المس«Ŏول ع«ن مجم«ل الأنش«طة الإعلامية كمعرű الكتاب وإصدار العديد من                
المط«بوعات كمجƆة العربي وسƆسƆة عالم المعرفة وسƆسƆة المسرš العالمي ومجƆة عالم الفكر             

الأŝر  كذلك فهي تمتƆك وكالة الأنباء الكويتية كونا  وبالتالي فŐنĉ            ،ومجƆة الŝقافة العالمية وŻيرƍا   
الذي يخƆقƌ التوجƌ الحكومي سواء Ōكان في حالة انفتاŌ šم في حالة انغلاق يŝŎر بصورة بارŪة                

 . في حركة الفعل الإعلامي عموما وما يختů منها بŝقافة حقوق الإنسان

 وبالذات في حالات الانغلاق التي حŅƆت فيها مجƆس         ،فق«د اتض«Ō Ţنĉ الحكومة تتحرك      
 ولا تخفي   ،مية Żير الممƆوكة لها Ōلا وƍي المŎسسة الصحافية        ض«دĉ المŎسس«ة الإعلا     ،الأم«ة 

      Ŝات«ض«يقها م«ن حدوŪنها في حالة العمل بالدستور ووجود        ، إعلامية صحافية  »تجاوŌ إلا 
 Ōمĉا في حالة الغياب الدستوري      ،البرلمان لا تستطيع إحالة تƆك التجاوŪات إلا لƆسƆطة القضائية        

 كŻŐلاق صحŽ   ،رك الحكومة قد يكون Ōكŝر حدĉة     فŐن تح ) 1992 - 1986 - 1980 - 1976
 . Ōو فرű رقابة مسبĉقة
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   المŌسسة الصحفية -خامسا  
 مما  ،يتم«Ņŝل Ōحد ƍŌم عناصر القوة لƆمŎسسة الصحافية في كونها ممƆوكة مƆكية خاصة            

يعط«يها ق«درا من المرونة والحريĉة في الحركة التي قد تصل إلƑ درجة الحملات الانتقامية                
 . ضد الحكومةالحادة

وتش«كل الصحŽ اليومية الخمس العنصر الأكŝر تأŝيرا في الرŌي العام وتوجيهƌ من             
بي«ن عش«رات المجلات الأسبوعية والشهرية وقد Ōدت حقيقة كون تƆك المŎسسات ذات طابع               

 حيŜ  ، بالجانب التجاري وŪيادة توŪيعها    ، بالإضافة إلƑ موقفها السياسي    ،خ«اů إلƑ اƍتمامها   
 لا تتدخل الحكومة    ،ا تجاري«ا قد تŎدي إلƑ إŻلاقها وتحمĉل Ōصحابها Ōعباء مالية          Ōنĉ خس«ارته  

 ويŎدي ƍذا الأمر في Ōحيان عديدة إلƑ بيع Ōصحاب Ōو صاحب المŎسسة             ،ع«ادة في تعويضها   
 . صحيفتƌ إلƑ مالكين جدد كما حدŜ عدĉة مرات خلال الخمس والعشرين سنة الماضية

     Ō تمامƍا Ƒالوضعية إل Ƌذƍ ديŎيعهم وبالتالي الترفيع في       وتŪيادة توŪب Žصحاب الصح
 الأمر الذي يحتم Ōن تفتŢ الصحŽ صفحاتها Ōمام Ōكبر قدر من الآراء التي              ،الدخ«ل الإعلاني  

 . تمŝل المجتمع

              ƑƆجوم فئوي عƍ اليومية بالذات شديدة الحذر من الدخول في Žالصح ĉنŐوبالتال«ي ف
لمقابل عƑƆ اشتراك جميع الحساسيات السياسية       كما Ōنها تحرů با    ،ش«رائŢ اجتماع«ية معينة    

والاجتماع«ي«ة لإعط«اء انطباŵ بالموضوعية وتكافŎ الفرů لديها إذ ŌنƌŅ من النادر Ōن تجد               
ص«حيفة تقتص«ر الك«تابة لديها عƑƆ فئة سياسية معيĉنة Ōو شريح«ة اجتماعي«ة بعينها وƍي                

 فŐنها تك«اد  ،ا سياسيا معينا  ممارسة إن وجدت في بعű الصحŽ الأسبوعية التي تمŝل ت«وجه         
ت«نع«دم ف«ي الصحŽ اليومي«ة وبالتالي تتأŝ«ر طبيع«ة المعالجة الصحفية لقضايا حق«وق             

 وƍي وإن كانت لا تتأŝر بصورة مطƆق«ة لما يوجود من تنوŵ في             ،الإنس«ان به«ذƋ الحق«ائق     
الاƍتمام التعب«ي«ر بحجم التن«وŵ في المجتمع فŐن تƆك القضايا تج«د صداƍا بحسب مق«دار              

 الذي تعب«ر عنƌ شرائŢ المجتمع الفاعƆ«ة 
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في تƆك الصحŽ بالإضاف«ة إلƑ قدر الاƍتمام الشخصي الذي يختŽƆ فيƌ صاحب صحيفة عن              
Ɛخ«رŌ . 

 
   ſانون المطبوعاŘ -سادسا  

 وƍو إلƑ حدĉ كبير مشابƌ لكŝير       ،ينظم قانون المطبوعات في الكويت الوضع الإعلامي      
 حيŜ يتيŢ لƆحكومة حرĉية كبيرة في       ، بها في الدول العربية الأخرƐ     م«ن القواني«ن المعم«ول     

 . التحرك

 ولعل ŌبرŪ تƆك التعديلات كانت تركŪ عƑƆ        ،وق«د مرĉ القانون بمراحل تعديلات كŝيرة      
 Ōي دون الƆجوء إلƑ القضاء بالإضافة إلƑ        ،ح«قŅ الحكومة في تعطيل الصحŽ بصورة إدارية       

لرŌي والصحافة ومع Ōنĉ القانون الحالي يعطي الحكومة        التش«دد وŪي«ادة م«ا يسمƑ بجرائم ا        
 فŐنĉ الحكومة لم تستخدم ƍذا الحق إلا        ،ص«لاحيات مناقضة لƆدستور في التحرك ضدĉ الصحافة       

 . مرĉة واحدة وماتŪال تتحرك ضدĉ الصحŽ قضائيا
 

 سابعا  التركيبة السكانية 
         ƌل المواط«نون الكويت«يون ما نسبتŝ»يرة      ، من عدد السكان   %34يمŝق في حالات كƆمما يخ

 بالإضافة إلƑ طريقة معالجة القضايا المطروحة       ،إشكالية في طبيعة ونوعية Ōي تحرك إعلامي      
بالإض«افة إل«Ƒ ذلك فŐنĉ طبيعة المجتمع العربية الإسلامية المحافظة تفرű قيودا عƑƆ حرĉية               

 . الحركة الإعلامية
 

   هيئاŘ المجتمع المدني -ثامنا  
 يرتكŪ بعضها عƑƆ    ، المدني في الكويت من مŎسسات متنوعة ومتعدĉدة       يتشكل المجتمع 

 Ōو Ōساس اجتماعي ذي     ، Ōو عŌ ƑƆساس نقابي    ، والآخ«ر عŌ ƑƆساس تضامني     ،Ōس«اس مهن«ي   
 ŻŌراű متعدĉدة وينظم تƆك التشكيƆة العديد من القوانين ŌبرƍŪا قانون 
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موعة من المواطنين الراŻبين     الذي تشهر بموجبƌ الحكومة Ōي مج      24/62جمعيات النفع العام    
                 Ţالقانون المذكور يمن ĉنŌ إلا ŢربƆير الساعية لŻ الق«يام بأنش«طة تحم«ل صفة المنفعة العامة

 حيŜ تتمكن الحكومة من     ،الحكوم«ة ص«لاحيات تت«ناقű وحق التنظيم الذي يكفƌƆ الدستور          
فيين وجمعية  ال«تدخل في شŎون تƆك الجمعيات التي تضم إليها جمعيات مهنية كجمعية الصحا            

المحامي«ن وجمع«ية الأط«باء وŻيرƍا كما تضم كذلك الجمعيات الخيرية والجمعيات النسائية              
بالإض«افة إلƑ جمعيات ذات تخصůĉ محدĉد كمكافحة التدخين Ōو مكافحة السرطان Ōو Ūراعة              

 . الأعضاء وما إلƑ ذلك

 ولم يخل   ،بوتس«تطيع الحكومة بموجب ذاك القانون حلŌ Ìي جمعية دون إبداء الأسبا           
تاريť الكويت السياسي خلال الأربعين سنة الماضية من تدخلات تعسفية في ƍذا الاتجاƋ كذلك              

 إلا Ōن قانونها كذلك     ، وƍي الجمعيات التعاونية   ،ت«نظم قواني«ن ŌخرƐ مŎسسات لا تقل ƍŌمية        
يم«نŢ الحكومة فرصا واسعة لƆتدخل وحلÌ مجƆس إدارات تƆك الجمعيات وتعيين Żيرƍم دون              

 . نتخابا

 ويعتبر ذلك القانون الأكŝر     ، والاتحادات ،كذل«ك ي«نظم قانون Ŋخر التنظيمات النقابية       
ض«مانا حي«Ŝ لا تس«تطيع الحكومة بموجب ذلك القانون حلÌ تƆك النقابات العمالية دون Ōمر                 

 . قضائي

ويس«تŝنƑ من التنظيم القانوني وضع يąعĄدŻ čريبا Ōلا وƍو وضع الاتحاد الوطني لطƆبة              
 ولا يندرج اتحاد    ، دون مظƆة قانونية   1966 حي«Ō Ŝن«ƌ يعمل في الكويت منذ عام           ،وي«ت الك

 ويبدو Ōنĉ الحكومة قد قبƆت التعايŭ مع ذلك الوضع          ،الطƆ«بة تح«ت Ōي من القوانين المذكورة       
ƌم بƆالقانوني الشاذ وقبول الاتحاد كأمر مس . 

 عن مصالŢ وت««Ŏدي ح«رك«ة تƆ«ك المŎسس«ات في الحي«اة العام«ة وتعبي«رƍا       
المنتمي«ن إل«يها إل«Ƒ التأŝ«ير بص«ورة مباش«رة في طبيع«ة المعالج«ة الإعلامية لقضايا               
حق««وق الإنس«ان إذ ت«تم إŝارته«ا في إح«دƐ الم«Ŏسسات ŝم يƆتقطها الجسم الإع«لامي                

Ŝح«دƆكانعك«اس ل . 
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كم«ا ت«نظم تƆك المŎسسات حملات إعلامية مضادة Ōحيانا لتشريع قد يصدر Ōو Ōفكار               
 . مطروحة مما يساƍم في خƆق حدŜ إعلامي تعالجƌ المŎسسة الاعلامية

 
   الجامعة ومŌسساŘ التعليم العالي -تاسعا  

 ، من حيŜ التموي«ل   ،عƑ»Ɔ الرŻم من Ōنĉ جامعة الكويت ƍي بالأساس جامعة حكومية          
من  إلا Ōنها لا تŪال تتمتع بق«در جيĉ«د         ، وت«رÌŎس وŪير التعƆيم لمجƆسها     ،وتعيي«ن مدي«رƍا   

 وفي Ōنش«طتها   ،ح«ريĉ«ة العم«ل الأك«اديم«ي داخ««ل قاع««ات ال«درس وفي منتدياتها            
 . الطلابي«ة

وتمŝل الأنشطة الإعلامية والندوات العامة والدراسات التي يقوم بها الأكاديميون نقاط           
 . انطلاق محورية لكيفية معالجة قضايا التعددية والحوار وحرية التعبير

 
 اسية   القوƎ السي-عاشرا  

 فŐنĉ وج«ودƍا بالتالي    ،م«ع Ōنĉ الق«ان«ون لا ينظم الأح«Ūاب السياسية في الك«ويت          
 إلا Ōنƍ ĉناك العدي«د من تƆك التنظيمات السياسي«ة التي تعم«ل في الك«ويت       ،Żي«ر قانون«ي 
 .  وتعق«د الاجتماع«ات العام«ة وتخ«وű الانتخابات بمرشحين رسميين،وتصدر البيانات

 يقل عن Ōربعة تنظيمات لديها صحŌ Žسبوعية تعبر من خلالها عن            كم«ا Ōنĉ م«ا لا     
 والتجمع الوطني   »مجƆة المجتمع «مفاƍ«يمها ومواقفه«ا ورŎاƍا الحركة الدستورية الإسلامية         

 ، »الفرقان« والتجمع السƆفي    »الطƆيعة« والمنبر الديمقراطي    »مجƆ«ة المستقبل  «الديمقراط«ي   
ة الحال محورا ƍاما من اƍتمامات تƆك التنظيمات كما Ōنĉ    وتم«ŝل قضايا الرŌي والتعددية بطبيع     

نشاطها وعمƆها عادة ما يكون نقطة انتباƋ سياسية بالنسبة لƆصحافة اليومية خصوصا ما يتعƆق              
م«نها بقض«ايا حق«وق الإنس«ان وينقسم الاتجاƍان العامان لƆتنظيمات السياسية إلƑ اتجاƍين               

 .اƋ الإسلاميرئيسيين وƍما الاتجاƋ الƆيبرالي والاتج
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إلاŌ Ņنƌ»Ņ توجد داخل ƍذين الاتجاƍين العديد من التقسيمات والانقسامات حيŜ ينقسم الƆيبراليون              
ف«ي طب«يعة منظورƍم لƆدولة ودورƍا في المجتمع كما ينقسم الإسلاميون في درجة انفتاحهم               

والنظرة وتق«بƆهم لأطروحات التحول السياسي وخصوصا ما يتعƆق منها بالانفتاš الاجتماعي            
 . إلƑ المرŌة وحريĉة التعبير

 
 

   الكتاب والمثقفون-حادƐ عشر  
تم«ŝ«ل ش«ريح«ة الكتاب الصح«افيين والمŝقفي«ن الناشطي«ن في الحي«اة العام«ة           
Ōداة مŝŎ««رة ف«ي طب«يعة واتج«اƋ الحرك«ة الإعلامي«ة ونم«ط معالجتها لقضايا ŝقاف«ة              

 . حق«وق الإنسان

Ƌ سابقا حول طبيعة مƆكية الصحŽ اليومية وتنوŵ ما يطرš          وŌخ«ذا بالاعتبار ما ذكرنا    
 فŐنŌ ĉولئك الكتاب والمŝقفين يضفون بصورة لا تخفƑ عƑƆ الملاحظ تعددية عƑƆ طبيعة              ،ف«يها 

 ،ودرج«ة تƆ«ك التغط«ية الإعلامية حيŜ يتنوŌ ŵولئك الكتاب من السياسي المحنك المتمرس              
        Ƒير المتمكن حتŻ البسيط Ƒإل Žولئك        والكاتب المحترŌ ĉنŌ بجديات الكتابة ذاتها ولكن بماŌ من

        őيها القارƆع ůون مادة مقروءة يحرƆŝ»الك«تاب يم،        Ƒسعي الصحافة إل Ƒدي إلŎن ذلك يŐف 
 . تŝبيتهم وŪيادتهم

 

   المعالجة الصحفية لقŰايا حقوق الإنسان-الفصل الثŃاني  
 

   حريĈة الرƐŊ والتعبير- 1
راكمتƌ معطيات تطور تاريخي يساƍم في إعطاء    ي«بدو Ōنƍ ĉ«ناك مخŪونا استراتيجيا        

ح«ريĉة الرŌي والتعبير موقعا خاصا ضمن المعطيات السياسية العامة في المجتمع وممĉا يساعد              
 المكونات الاقتصادية التي تفرű عƑƆ الصحŽ الظهور Ōمام قرائها بمظهر المستقل            ،عƑƆ ذلك 

 .عن الحكومة
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ومة رقابة مسبقŅة عƑƆ الصحافة والتي امتدت       فباس«تŝناء الفترة التي فرضت فيها الحك      
 .  فŐنĉ الصحŽ عموما تسعƑ لانتقاد الحكومة دون تحفظ،1991 إلƑ سنة 1986من سنة 

 تقوم  »قضايا وردود «وم«ن خلال متابعة برنامج تƆفŪيوني حواري مميƍ Ūو برنامج           
درجة حريĉة الرŌي   بŐعدادƋ وإدارتƌ جمعية من جمعيĉات النفع العام ƍي جمعية الخريجين كانت            

               Ūروقة الجهاŌ ذلك البرنامج لم تستطع ĉنŌ ة إلاŪرة ومركĉوالتطرق إليها في ذلك البرنامج متكر
ƌفتم إيقاف ƌاستيعاب ƌالحكومي وبيروقراطيت . 

 حيŌ Ŝنĉ الجمعية كانت قد اشترطت عƑƆ        ، وق«د ك«ان إيقافƌ بق«رار من جمعي«ة الخريجين        
 محتويات البرنامج Ōو في تحديد الضيوŽ الذين تستضيفهم        وŪارة الإع««لام بأن لا تتدخل في      

 وعندما قرĉرت الوŪارة التدخل ومنعت إحدƐ الحƆقات المسجƆ«ة من البŅŜ           ،الجه«ة المنظم«ة 
 عدا ذلك لا توجد برامج تƆفŪيونية       ،توقف«ت جمع«ي«ة الخريجين عن الاستمرار في البرنامج        

Ɔك البرامج التي تعتم«د عƑƆ الاتصالات مع       تغط«ي مفه«وم حريĉة الرŌي والتعبير باستŝناء ت        
               ŵذا النوƍ ويوجد حاليا برنامجان من Žم من خ«لال الهاتƍراءŊ المواطني«ن الذي«ن يب«دون

 . والحالة نفسها تنطبق كذلك عƑƆ جهاŪ الإذاع«ة المسموع«ة

Ōمĉا بالنسبة إلƑ الصحافة فŐنĉ المجال فيها Ōكŝر اتساعا في عرű وتغطية قضايا الرŌي              
ح«ريĉ«ة التعب«ي«ر إلاŌ Ņن«ƌ يتضŢ ومن خلال ما ينشر بالصحŌ Žنها تختŽƆ فيما بينها في                  و

 درجة

دعمه«ا لمفه«وم حريĉة الرŌي بالذات عندما يتع«ارű ذلك مع مصالŢ ومواقŌ Žصحابها إلا              
Ōنĉ ذلك لا ينحص«ر في مدƐ تطاب«ق القضية المطروحة مع توجهات Ōصحاب الصحŽ ذاتها              

موقŽ العام والمنظور لقضية حريĉة التعبير حيŜ تجدƍا نسبية في ƆŻŌب           ولك«ن تتباي«ن في ال     
 ،الحالات Ōمĉا معالجة المفهوم في حدĉ ذاتƌ فŐنŅها لا تجد بصورة عامة معارضة عƑƆ شكƌƆ العام               

 . إلا Ōنƌ يتراوš حسب طبيعة المرجعية التي يتبناƍا الكاتب
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إيجابية إلا ŌنŅها تدخل في جدل حاد عندما         فعموم المعالجة الصحافية لقضية الرŌي ƍي معالجة        
تط«رš قض«ية محƆ«يĉة مŝيرة لƆجدل حيŜ تنقسم الأطراŽ من مŎيد بشكل مطƆق ودون ترĉدد           

            ƌالنظر عما يقول űبغ ƌ»يŌتأخذ موقفا     ،لح««ق الإنس«ان ف«ي التعبي«ر عن ر ŽطراŌ Ƒإل 
           ŵوب القضية موضوƆسŌقة بطبيعة وŅƆات متعŪاحترا ƌة التعبير وسطيا يحمل في طياتĉحري،  Ƒإل 

 . طرŽ يقŽ موقŽ النقيű لإعطاء حرĉية مطƆقة في التعبير عن الرŌي

وكم«ا Ōس«Ɔفنا ف«Őنĉ الصحŽ بصورة عامة تخصů مساحات لكتاب ذوي اتجاƍات              
 . متباينة في نفس الصحيفة

 ويكسب ذلك الأمر    ، وف«ي الكŝ«ير من الأحيان في نفس الصفحة من ذات الصحيفة           
 إلا  ، ولا يفرű صاحب الصحيفة رŌيƌ     ، حيŜ لا يسود فيها رŌي واحد      الصحŽ حيوية مƆحوظة  

ف«ي بعű القضايا التي تمس مصالحƌ بشكل مباشر إلا Ōنƌ في المقابل يفرű بعŌ űصحاب                
   Žالشخصيات في المجتمع ممن لا يتفقون معهم في            »حص«ارا «الص«ح űبع ƑƆإعلاميا ع 

 ولا تتم تغطية    ،لا الأخبار السƆبية  ال«رŌي Ōو مم«ن يخ«تƆفون معهم مصƆحيا فلا تنشر عنهم إ            
 .  حتƑ لو كانت نشاطا ƍاما كانت قد Żطتƌ الصحŽ الأخرŌ،Ɛنشطتهم وŌخبارƍم

وبص«ورة عام«ة ف«Őن قض«ايا حريĉة الرŌي وحريĉة التعبير تتم معالجتها من خلال                
   ŜحداŌ ارة الإعلام بصورة خاصة           ،الصحافة انطلاقا منŪيتم انتقاد و Ŝوب نظري حيƆلا بأس 

 وتتعامل الحكومة بصورة عامة مع ƍذا       ،لحكوم«ة بصورة عامة بشكل متكرĉر وبدون تحفظ       وا
 فهي مŪƆمة كحكومة    ،ال«نمط به«دوء وبقدر عال من ضبط النفس بشكل متواتر وبدون تحفظ            

 . بالدستور

Ōمĉ«ا بالنس«بة إلƑ تخصيů صفحات متخصصة في حق«وق الانسان فهناك صحيفة             
الج حقوق الإنسان في الكويت والعالم بشكل عام وتنش«ر          حيŜ تع  »الطƆيعة«Ōس«بوعية وƍي    

 من خ«لال تƆك الصفح«ة تقاري«ر العديد من المنظمات الدولية سواء التي 
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ته«تم بحق««وق الإنس«ان كم«نظم«ة العف«و الدولي«ة وƍيئات الأمم المتح«دة Ōو منظم«ة               
 . مراقب«ة حقوق الإنسان

ام بالقانون الإنساني الدولي كالƆجنة الدولية    كذلك فهي تنشر تقارير منظمات ذات الاƍتم      
لƆص«Ɔيب الأحمر بالإضافة إلƑ إجرائها لمقابلات محƆية ودولية ونشرƍا لتقارير صحفية ذات             

 وقد كانت صحيفة الوطن اليومية صاحبة السبق في ذلك إذ ŌنŅها            ،ترك«يŪ عƑƆ حقوق الإنسان    
طƆقت عƆيها عنوان وطن     خصĉصت صفحة شبŌ ƌسبوعية Ō     1990ق«بل الŝان«ي من ŻŌسطس       

 .  إلا Ōنĉ تƆك الصفحة لم تصدر مرĉة ŌخرƐ،الحريات
 

   صورة المرŊة- 2
بوجƌ عام فŐنĉ صورة المرŌة في الإعلام الكويتي لا تختŽƆ بمجمƆها عن صورة المرŌة              
               Ūالحضور الإعلامي البار ĉنŌ يرŻ يديةƆي مج«تمع عربي إسلامي محافظ بصورتها التقŌ ف«ي

تي«ة س«واء Ōكانت كاتبة Ōو فنانة بالإضاف«ة إلƑ مساƍمتها في الحياة العام«ة            لƆم««رŌة الكوي  
ي«Ŏدي إلƑ التخفيŽ من ح«دĉة تƆك الص«ورة التقƆيدي«ة بلا شك فمدي«ر الجامع«ة الوحي«دة             

 ƍذا بالإضافة إلƑ وصول     ،ف«ي الكوي«ت امرŌة كذلك العدي«د من عمادات الكƆيات الجامعي«ة          
ية متقدمة كوكيل وŪارة وسفيرة كما Ōنĉ عدد الطالبات في جامع«ة           الم«رŌة إلƑ مناصب وظيف    

            źƆير من الأعوام قد بŝال في كŝسبيل الم ƑƆ70الكوي«ت ع Ø      بة الجامعة وقد كانتƆمن عدد ط
 . المرŌة الكويتية قد برŪت في الحياة العامة منذ الستينات

            Ƒة في الإعلام الكويتي تميل إلŌتغطية صورة المر ĉنŐصورتها   وم«ع ذل«ك ف ťترسي 
 ويتناقű ذلك مع صورتها في      ،التقƆ«يدية مŝل التركيŪ عƑƆ دورƍا في البيت ورعاية الأطفال         

القض«ايا العام«ة كحقوقه«ا في المشاركة في الحياة السياسية في الانتخاب والترشيŌ Ţو شغل                
ن والطلاق  المواق«ع التنف«يذية العƆ«يا بل قƆما تتم معالجة القضايا ذات الاƍتمام المباشر كالسك              

 . وحقوقها الشخصية
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             ƌة مع نمو التيارات السياسية ذات التوجŌالمحافظ لصورة المر Ƌالاتجا šطر ŪĉŪوقد تع
الإس«لامي وبالذات مع تحقيق تƆك التيارات نجاحات مهمة في الانتخابات الطلابية والجمعيات             

ل إلƑ عرű الصورة الأكŝر      حيŜ بدŌت التغطية الإعلامية تمي     ،التعاونية ŝم الانتخابات النيابية   
 .  بينما يتم نعت الداعين إلŻ Ƒير ذلك بصورة التفسť والانحلال والتبعية لƆغرب،تقƆيدية لƆمرŌة

فص«ورة الم«رŌة عموم«ا في الإعلام الكويتي الرسمي ليست ظاƍرة كظهورƍا في              
برامج الص«حافة حي«Ŝ يغƆ«ب عƑƆ البرامج النسائية في التƆفŪيون والإذاعة ذلك النوŵ من ال               

 كما يغƆب عƑƆ المعدĉين والمتخرجين جنس الرجال بصورة         ،المخصصĉة لƆمرŌة ولƆحياة الأسريĉة   
 . مƆحوظة

Ōمĉا في الصحافة فقد استطاعت المرŌة من خلال نشاطها الإعلامي سواء في الكتابة Ōو              
 الش«عر Ōو النش«اط الأكاديمي Ōو الإسهام في النشاط العام Ōن تفرű نفسها بصورة مƆحوظة               

الأم«ر ال«ذي جع«ل الصحافة تمŝل انعكاسا إيجابيا لذلك النشاط فرئيس جمعية Ōعضاء ƍيأة                
 وƍي رئاسة منتخبة من     ،ال«تدريس ف«ي الجامع«ة امرŌة حتƑ فترة قريبة ولمدة ستŅ سنوات            
 وƍي عƑƆ سبيل المŝال     ،الصĉ«نŽ الأكاديمي في الجامعة الذي يغƆب عƆيƌ عدديا جنس الرجال          

 . ة إعلاميا بصورة مƆحوظةمن الشخصيات الحاضر

وبشكل عام يتناŵŪ صورة المرŌة في الصحافة اليومية الكويتية « وƍي بصورة عامة             
               Ɛس تحرير إحدŌير Ŝاليومية حي Žك الصحƆصحاب تŌ ميول Ƒانفتاحي استنادا إل Ƌذات اتج«ا

  الأول يتمŝل في الاتجاƋ الانفتاحي الحديŜ الذي يرƐ من         ،تƆ«ك الص«حŽ ام«رŌة « اتجاƍان       
المرŌة قدرات لا تقل عن الرجال في المجال التنموي العام وإنƌ من الضرورة تمكين المرŌة في                
المشاركة في الحياة العامة عƑƆ كافة المستويات والأصعدة سواء Ōكانت سياسية Ōم اجتماعية Ōم              
اقتص«ادية وق«د ب«ان ذل«ك بصورة واضحة في الجدل الذي دار حول إعطاء المرŌة حقوقها            

 ويتمŅŝل ذلك التشريع الذي Ōصدرتƌ الحكومة بعد حل مجƆس الأمة حيŜ يذƍب ƍذا              ،ةالسياس«ي 
 الاتجاƋ إلŌ Ƒنĉ تƆك الحقوق قد كفƆها الدستور وŌنƌŅ لا 
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 وŌنĉ تعط«يل تƆك الحقوق يعدĉ مخالفة كبرƐ لƆمبادő التي Ōرساƍا الدستور             ،مج«ال لإنكارƍ«ا   
 . الكويتي الذي لم يميŪ بين المرŌة والرجل

يدعم ƍذا الاتجاƋ صورة المرŌة من خلال الاستدلال بŐنجاŪات في المناصب التي            كم«ا   
 وبأنŅها إن لم تكن Ōحسن من       ،Ōس«ندت إل«يها ح«تƑ الآن وإدارتها لمŎسسات كبرƐ في الدولة           

ƌمن ŌسوŌ الأقل ليست ƑƆنها عŐالرجل ف . 

ناصرƋ التنظيمات   والذي من ضمن ع    ،Ōمĉا الاتجاƋ الŝاني فتمƌƆŅŝ عناصر الاتجاƋ التقƆيدي      
السياس«ية ذات التوجƌ الإسلامي التي ترƐ بأنĉ تƆك الدعوات ليست إلا دعوات لتخريب المرŌة               

    ťالانحلال والتفس Ƒا إلƍوج«ر،          Źتمام بأسرتها والتفرƍي الاƍ ةŌالمر Ƒالأولوية بالنسبة إل ĉنŌو 
ست لهما الأولوية عƑƆ     لي ، وبالتالي فŐنĉ خروج المرŌة لƆعمل والمساƍمة في الحياة العامة         ،له«ا 

 . الأخلاق إلا في حالة الضرورة

               Ņة ليست إلاĉك الحريƆت ĉنŌ Ɛة بدعوĉالحري Ƒالداعين إل ƑƆجومهم عƍ ون فيŪكم«ا يرك
الح«ريĉة المطƆقة Żير المقيĉدة بدين ولا شرŵ ولا حتƑ عرŽ ويرتكŌ Ūصحاب ƍذا الاتجاƋ في                

ن رŎيتهم بأنĉ الإسلام قد حدĉد مساƍمة       Ōس«انيدƍم عƑƆ منظورƍم الشرعي الإسلامي انطلاقا م       
مرحبا «الم«رŌة ف«ي الح«ياة العامة وبالتالي نجد عناوين يستخدمها Ōصحاب ƍذا الاتجاƋ مŝل                

« Ōو   »وقرن في بيوتكن  « Ōو   »المرŌة نائبة  سترك يا رب     « Ōو   »بال«تخŽƆ الذي يحفظ كرامتي    

 يستشهدون بالغرب انطلاقا     بل إنهم  »حجج واƍي«ة وتقƆيد ŌعمŌ »   Ƒو   »تج«ار القضايا النسوية   
إذا كانت  «م«ن كونƌ منحلاŌ Ņخلاقيا حيŜ يŎكد Ōحد الكتاب Ōنĉ إحدƐ النساء الغربيات قد قالت                

 المرŌة تقبل من نفسها 

 .»Ōن تكون صيدا جنسيا فŐن من حقŅ الرجال Ōن يصطادوا

 وبالمقابل فŐنĉ عرű صورة المرŌة من خلال نشاطها الاجتماعي والاقتصادي ودورƍا          
 إلا Ōنĉ ذلك لا ينفي Ōنĉ الصحافة تهتم بقضايا الجنس           ،الفاعل يخفŽ إلƑ حدĉ ما من تƆك الصورة       

 .والشرŽ وƍتك العرű ولا تخƆو معالجتها لقضايا المرŌة من سخرية في بعű الأحيان
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              Ƌالاتجا Ƒا استنادا إلƍة وقضاياŌمرƆالصحافة الكويتية تبدو داعمة ل ĉنŐوبش«كل ع«ام ف
 .  تƆك الصحŽالعام لأصحاب

 
   التعدديĈة السياسية والثقافيĈة والإعلامية- 3

يعان«ي الجه«اŪ الرس«مي الإعلام«ي التƆفŪي«ون والإذاع«ة من إشكالية الاحتكار             
 ، حيŜ لا توج«د برامج ذات بعد يخ«دم التعددي«ة المƆحوظة في المجتمع الكويتي            ،المƆح«وظ

بŅŜ المباشر والاتصالات الهاتفية المباشرة من      فباس«تŝناء بعű البرامج الموسمية التي تعتمد ال       
 فŐنƌŅ لا توجد برامج ŝابتة مŎصƆة تبرŪ تƆك التعددي«ة          ، وƍ«ي قƆيƆة عŌ ƑƆية حال      ،المواطني«ن 

وح«تƑ ب«رنامج قض«اي«ا وردود الذي كانت تعدƋĉ وتقدĉمƌ جمعية الخريجين عبر تƆفŪي«ون               
جŪ الجهاŪ الرسمي عن    الكوي«ت الرس«مي توق«Ž ع«ن البŜ منذ ع«دĉة سن«وات بسبب ع             
 . استيعاب فكرة استضافة بعű الشخصيات التي لا تقبƆها وŪارة الإعلام

      ƌخر عنوانŊ ن برنامجاŌ بدون رقيب «كما«         ĉيضا في العمل مما اضطر معدŌ لم يستمر 
ومق«دĉم ال«برنامج لأن يتعاقد مع محطة Ōوربت الفضائية ولم يشŽ ذلك ƆŻيل وŪارة الإعلام                

بمنع تسجيل البرنامج في الكويت مما اضطرĉ معدĉ ومقدĉم البرنامج إلŌ Ƒن            حيŌ Ŝصدرت Ōمرا    
 . يقوم بالتسجيل في العاصمة الƆبنانية بيروت

وم«ع Ōنĉ وŪارة الإعلام سمحت مŎخرا لƆبرنامج بالتسجيل في الكويت الا Ōنĉ المŝالين              
 . سية الكويتيةيوضحان قŅƆة المرونة السياسية وƍي ضرورات تفرű نفسها عƑƆ الساحة السيا

 فالصحافة عموما تعدĉ ساحة خصبة      ،Ōمĉ«ا في الصحافة فالأمر يختŽƆ بصورة مƆحوظة       
لƆ«تعددية السياسية والإعلامية حيŜ تمتƆك Ōربعة تنظيمات سياسية عƑƆ الأقل صحفا Ōسبوعية             

 ومع Ōن رفű الحكومة فتŢ الباب       ،تع«بĉر من خلالها عن رŎاƍا ومواقفها تجاƋ القضايا العامة         
Ō يد منŪالم ƌريا في وجƍل عائقا جوŝجديدة قد م ůمام إصدار تراخي 
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      ƌالإعلامي وبالتالي الإسهام في تعدديت šات         ،الانف«تاŪكية امتياƆذلك لم يمنع من تحويل م ĉنŐف 
 الأسبوعية  »المستقبل«بع«ű الص«حŽ القائمة إلƑ مالكين جدد وكان Ŋخرƍا صدور صحيفة             

 Ƒكيتها إلƆالوطني الديمقراطيالتجمع «التي ترجع م«. 

ولا يقتص«ر الأم«ر عƑ»Ɔ التنظيمات السياسية فحسب فقد وجد بعŌ űفراد الأسرة               
الحاكم«ة الذي«ن يحمƆ«ون وجهات نظر مخالفة لƆحكومة في امتلاكهم الصحŽ فرصة سانحة               

« والعائدة مƆكيتها إلƑ     »الŪمن«لƆتعب«ير عن رŎاƍم السياسية كان Ŋخرƍا الصحيفة الأسبوعية          

 .  والتي تغƆب عƆيها النبرة الانتقادية العالية لƆسƆطة التنفيذية»صر صباš الأحمدالشيť نا

 نج«د الصحافة الكويتية اليومية وقد Ūخرت بالكتاب ذوي الاتجاƍات           ،وكم«ا Ōس«Ɔفنا   
 فƆيس بأمر مستغرب Ōن يهاجم الكتاب       ،المتعارض«ة داخ«ل الصحيفة الواحدة وبشكل مƆحوظ       

 . بعضهم البعű في ذات الصحيفة

          Žكافة الصح ƑƆم ع»ĉوإن ك«ان ذل«ك لا يعم،        ƐŎو وجود الرƍ ƌما يمكن تعميم ĉنŐف 
المتعارض«ة ف«ي كافة الصحŽ الكويتية ولربما يعود ذلك إلŌ Ƒسباب تجارية من حيŜ رŻبة                

 إلا Ōنĉ جŪءćا من مبرĉراتƌ يعود Ōيضا إلƑ         ،المالكين في Ūيادة التوŪيع وبالتالي الدخل الإعلاني      
 .  في عرű الآراء صحفياالمرونة النسبية

ويلاح«ظ Ōيض«ا Ōنĉ النشاط السياسي لƆتنظيمات السياسية Żير محظور في الصحاف«ة             
 إلا  ، فعƑƆ الرŻم من Ōنĉ الأح«Ūاب السياسي«ة Żير مسموš بها رسميا في الكويت            ،الكويتي«ة

Ō  » Žن تƆ«ك الأحŪاب « مع Ōنها اختارت تسميات كالتجمع Ōو المنب«ر Ōو الحركة Ōو الائتلا               
تج««د له«ا موقعا متقدما في التغطية الصحافية ويتم نشر بياناتها وتعƆيقاتها وحتƑ إعلاناتها               

 مƆŝما تج«ري المقاب«لات مع ممƆŝي تƆك التنظيمات بصفتهم تƆك دون ŌدنƑ حرج             ،المدفوع«ة
ودون Ōدن«Ƒ تدخ«ل م«ن السƆطات الرسمية حتŌ Ƒصبحت « Ōو كادت « Ōن تصبŢ حقيق«ة                  

 فلا تغفل الصحاف«ة في الكويت      ،سها كأمر واقع عƑƆ الساح«ة السياسي«ة     واقع«ة فرضت نف  
 Ōخبارا تتعŅƆ«ق بتشكيل تنظيم سياسي جدي«د بل تنش«ر 
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تفاص«يل وƍŌ«داŽ ذلك التنظيم وتنش«ر Ōخبارا عن اجتماعات«ƌ « التي ƍي بالأساس Żي«ر              
ء الأعضاء المنتخبين لتƆك    قانوني«ة « كما تنشر Ōخبارا عن انتخابات ƍيئات«ƌ التنفيذية وŌسما         

 . الهيئات

 وقد بذل   ،وتتص«اعد بش«كل دائم دعوات في الصحافة لفتŢ باب الترخيů الصحفي           
وŪي«ر الإع«لام الأس«بق محاولة بدت جريئة في حينها حيŜ فتŢ المجال دون قيد Ōو شرط                  
لƆترخ«يů لصحŽ جديدة « Żير يومية « شريطة Ōن تكون متخصĉصة في مجال معيĉن مما                

  ƐدŌ               دة ومع ذلكĉجديدة في مجالات متعد ůتراخي ƑƆع ůيد عن مائة شخŪحصول ما ي Ƒإل
تمكن«ت بعű تƆك الصحŽ الجديدة من الحصول عƑƆ تراخيů عامة التخصůĉ كأن يكون              

 . الترخيů لصحيفة ŝقافية اقتصادية مŝلا

وقد دفعت إحدƐ الصحŽ الجريئ«ة من خلال ƍذا المدخ«ل إلƑ التطرق إلƑ مجالات             
 وƍي صحيفة الحدŜ  وبالرŻم من المحاولات المتعدĉدة ل«وŪارة          ،عƆيها الطرš السياسي  ƆŻب  

الإع««لام توج«يƌ الإن««ذارات المتك«رĉرة لتƆك الصحيف«ة انطلاقا من ك«ونها لم تƆت«Ūم              
 . بتخصĉصها فقد استطاعت الصحيفة تجنب سحب الترخيů واستمرت عƑƆ نفس الوتيرة

قانونية مع الحكومة عندما ŌعƆن المجƆس رŻبتƌ في        كما دخل مجƆس الأمة في معركة       
إص«دار صحيفة Ōسبوعية خاصة لنشر Ōخبار المجƆس وŌنشطتƌ انتهت بالحكم لصالŢ المجƆس             

 الأسبوعية كذلك فقد دخل مجƆس الأمة في        »الدستور«ال«ذي Ōصدر بموجب ƍذا الحكم جريدة        
اة تƆفŪيونية خاصة لنقل    مع«ركة قانون«ية ŌخرƐ مع الحكومة حين ŌبدƐ رŻبتƌ بتخصيů قن           

جƆس«ات مجƆ«س الأمة وقد انتهت بفوŪ مجƆس الأمة في تƆك المعركة Ōيضا وتخصيů القناة                
 في حين رفضت الحكومة نقل الجƆسات عبر        ،ال«رابعة التƆفŪيون«ية لنقل جƆسات مجƆس الأمة       

 . القناة الفضائية
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   حق التنظيم والحقوق النقابية- 4
 تعتبر الحقوق النقابية    ،التجمعات السƆمية ذات النفع العام     Ōي تشكيل    ،بع«د حق التنظيم   

 . من الحقوق التي رسخها وŌكŅدƍا الدستور الكويتي

وƍو قانون يمنŢ السƆطة التنفيذية سƆطات واسعة لا        ) 24/62(وي«نظم ح«قŅ التنظ«يم القانون        
 . تتوافق مع الحقوق الممنوحة في الدستور

ي Ōحسن حالا حيŜ يحدĉد قانون التنظيمات النقابية        Ōمĉ«ا الحق«وق النقابية التنظيمية فه      
 حيŜ لا تستطيع    ،ص«لاحيات الس«Ɔطة التنفيذية ممƆŝة في وŪارة الشŎون الاجتماعية والعمل          

 . الحكومة حلÌ الهيئات النقابية إلاŅ عبر Ōمر قضائي

بتخصيů برامج خاصة   ) التƆفŪيون والإذاعة (ولا يق«وم الجه«اŪ الإعلامي الرسمي        
 Żير Ōنĉ الجهاŪ الرسمي يقوم بشكل اعتيادي        ، شŎون حق التنظيم والحقوق النقابية     ت«دور حول  

بتغط«ية الأنشطة العامة التي تقيمها الجمعيات والنقابات المرĉخů لها من قبل وŪارة الشŎون              
 . الاجتماعية والعمل

 Ōمĉ«ا بالنسبة إلƑ الصحاف«ة فŐنĉ التعام«ل وتغطي«ة تƆك الأنشطة الخاصة بالجمعيات           
 وتركŪ الصحافة من بين Ōمور Ōخ«رƐ ، يعدĉ جŪءا من اƍتماماتها الدائمة    ،والتنظ«يمات النقابية  

 .  ونش«ر ما يدور فيها م«ن قضايا، وتحƆي«ل نتائجها،عƑƆ انتخابات تƆك الجمعيات

كم«ا يكاد يكون ƍناك شبƌ إجماŵ بين الصحŽ اليومية عƑƆ اتخاذ موقŽ مŎيد لƆعمالة               
ة العمالة المتدنية الأجور وعƑƆ الأخů عندما يتعرŌ űولئك العمال           وب«الذات ف«ئ    ،الواف«دة 

 خاصة وŌنĉ تƆك الفئة من العمالة الوافدة لا يسمŢ          ،لإجحاŌ ŽوظƆم يتعƆق بعدم تسƆمهم لرواتبهم     
 . لها بتكوين وتشكيل تنظيماتها النقابية

بية Ōو وتنش«ر الص«حافة الكويت«ية كاف«ة بيانات ومواقŽ الجمعيات والتنظيمات النقا            
 . إعلاناتها المدفوعة
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كم«ا Ōنĉ الملاح«ظ بأنĉ الصحافة عموما تتخذ موقفا ناقدا من السƆوك الحكومي في ما                
 بل وتطالب الحكومة دائما     ،ي«تعŅƆق بم«نعها م«نĄŢ تراخ«يĄů جديدة لجميعات وƍيئات شعبية           

 . بالتصريŢ لتƆك الجمعيات الجديدة بالعمل

تغطية Ōخبار الجمعيات Żير المرخůŅ لها حتƑ       ولا تمتنع الصحافة عن نشر Ōنشطة و      
 . يخال لƆقارő بأنها جمعيات مرخŅصة

 
 الخلاصة

 
لا يختŽƆ تعامل الصحافة الكويتية مع قضايا حقوق الإنسان بصورة عامة عن تعامل             

 إلا Ōنƌ في مقابل ذلك ƍناك مجموعة من التباينات العامة والخاصة بالوضع         ،الص«حŽ العربية  
 والتي قد تتقارب مع بعű الدول العربية وقد تختŽƆ مع بعضها            ، الخصوů الكويتي في ƍذا  

 . الآخر

فمن جانب تمŝل المƆكية الخاصة لƆصحŽ في الكويت نقطة ارتكاŪ محورية في درجة             
 ومن جانب Ŋخر تساƍم حالة الانفتاš       ،استقلاليتها وقدرتها عƑƆ انتقاد الحكومة دون حرج يذكر       

 كذلك فŐنƌ لا توجد Ŋلية ،في تعŪيŪ التعددية في الصحافة الكويتيةالسياس«ي النسبي في الكويت    
Ƌن يتم نش«رŌ تعامل بين الحكوم«ة والصحاف«ة لتسديد ما يمكنƆواضحة ل . 

 كم«ا تعمل الحياة السياسية النشطة وتعدĉد القوƐ السياسية عƑƆ الرŻم من عدم الاعتراŽ بها               
والنقابات العمالية والمهنية والحياة الŝقافية بعمومها      قانونا ووجود البرلمان وجمعيات النفع العام       
 . عƑƆ إŝراء المعالجة الصحافية بشكل مƆحوظ

وتق«وم الصحافة الكويتية بنشر الكŝير من الأخبار المتعŅƆقة بحقوق الإنسان بما في ذلك         
وق  حيŜ لا تقتصر تغطية انتهاكات حق      ،الخاů منها بنقد الحكومة Ōو ما يتعƆق بالشأن المحƆي        

 . الانسان عƑƆ الأخبار الخارجية فقط
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وق«د طرŌ نمو مƆحوظ في التعامل الصحفي مع قضايا حقوق الإنسان خلال السنوات              
الأخيرة وكان مƆحوظا بروŪ التŅعامل مع قضية المرŌة وموضوعات التعددية الŝقافية والسياسية            

 .تنظيم والحقوق النقابيةوالإعلامية و إلƑ حدŌ ĉقل قضايا حريĉة الرŌي والتعبير وحقŅ ال

Ōمĉ«ا م«ن حي«Ŝ الق«يود المفروضة عƑƆ النشر فهي في الغالب تتم من خلال إحالة                  
 حي«Ŝ ل«م تقم الحكومة بŻŐلاق Ōية صحيفة إداريا إلا مرĉة واحدة خلال               ،الص«حŽ لƆقض«اء   

 . العشرين سنة الماضية

برŪ اتجاƋ متنام    إلاŌ ŅنƌŅ قد بدŌ ي     ،وت«تراوš الأحك«ام الص«ادرة عادة بغرامات مختƆفة        
 مما ينذر بتراجع الحريات     ،بŐص«دار Ōحك«ام بالسج«ن عƑƆ الكتاب خ«لال السنوات الأخيرة         

 عƑƆ الرŻم من عدم تفعيƌ»Ɔ من       ،الص«حفية الم«تاحة كم«ا يمŝل قانون المطبوعات والنشر         
 عق«بة مح«تمƆ«ة في حالة استخدام«ƌ في وج«ƌ الحري«ات الصحافية بصورة             ،الحكوم««ة 

 .عام«ة
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 الإعلام المصرƐ وحقوق الإنسان
 ⊗محسن عوض

 
 
 

 شكر وتقدير
 يتقدم الباحث ببالŸ الشكر والتقدير لمŌسسة الأهرام على التسهيلاŘ التي -

 ſدمتها لتوفير مادة هذا البحث
 كما يتقدم بالشكر و التقدير للزميلة الصحفية هبة ſاسم على الجهد الذƐ بذلته -

ƙستدƙل وفحص وتحليل المادة الصحفية التي جرƎ تحليلها في تصميم استمارة ا
Řكعينا 
 
 

                                                           
لعرū ƨȈƥقوق الإنسان Ƿساعƾ اśǷȋ العام لƨǸǜǼǸǴ ا ⊗  
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 مدخل
 

 ليس فقط من    ،تƆع«ب وسائل الإعلام دورا حاسما في التأŝير في مسار حقوق الإنسان           
 ولكن Ōيضا   ،خ«لال دورƍا في تأسيس الوعي العام بهذƋ الحقوق وتكريس المفاƍيم الخاصة بها            

رƍا الرقابي وقدرتها عƑƆ إŝارة القضايا      في مجال التأŝير بشأن حماية ƍذƋ الحقوق من خلال دو         
 ومتابعتها   لكن بقدر ما تمƆك وسائل الإعلام من           ،المخ«تƆفة وتوف«ير المعƆومات الخاصة بها      

 ، فŐنها يمكن Ōن تكون عنصر إعاقة Ōو تضƆيل        ،إمكان«ات لتعŪيŪ حقوق الإنسان والنهوű بها      
 Ōو صور ذƍنية سƆبية عن       Ōو تكريس Ōنماط   ،س«واء م«ن حي«Ŝ تŪييŽ الوعي بمفاƍيم معينة         

 Ōو حجب المعƆومات عن الرŌي العام  ومن ƍنا تأتي ƍŌمية رصد كيفية              ،Ōش«خاŌ ůو ف«ئات    
 . تعامل وسائل الإعلام مع حقوق الإنسان

وته«دƍ ŽذƋ الورقة إلƑ استخلاů طبيعة الدور الذي تƆعبƌ وسائل الإعلام المصرية             
 ومدƐ مساƍمتها في    ،ر في مسار الأحداŜ    ومدƐ قدرتها عƑƆ التأŝي    ،ف«ي قضية حقوق الإنسان    

 .  ومقدار نجاحها في تحقيق ذلك،نشر الوعي بقضايا حقوق الإنسان

 ،وتت«ناول ƍذƋ الورقة كيفية تعامل وسائل الإعلام المصرية مع قضايا حقوق الإنسان            
 وقضية التعددية الŝقافية والسياسية     ، وصورة المرŌة  ،م«ع الترك«يŪ عƑƆ حرية الرŌي والتعبير       

 والحقوق النقابية بالاعتماد عƑƆ نماذج من وسائل الإعلام         ، والح«ق في التنظيم    ،والإعلام«ية 
 . خلال السنوات الخمس الأخيرة

 فهي مدƐ انتظام اƍتمام وسائل      ،Ōم«ا المعاي«ير الت«ي تعتمدƍا ƍذƋ الورقة في القياس          
اء الضوء عƍƑƆا   الإع«لام بقض«ايا حقوق الإنسان ومدƐ قدرتها عƑƆ متابعة ƍذƋ القضايا وإلق            

 ونوعية المصادر التي تعتمد     ، وطبيعة ƍذƋ المعالجة   ،وم«دƐ الت«نوŵ في معالجة ƍذƋ القضايا       
 .  وتخصصي، وƍل تعالج الموضوعات بشكل احترافي،عƍƑƆا ومدƐ الŝقة فيها
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 إذ يقضي   ،ويف«رƍ ű«ذا الإط«ار العريű وكذا العم«ق الŪمني منهج المعالج«ة           

      Ƒج««وء إلƆمحطات الرئيسي«ة ال«بض««رورة ال«      Ƌفي مس«ار المعالج«ة الإعلامي«ة لهذ 
 واختيار عينات معب«رة لأŻ«راű التحƆيل واختبار الافت«راضات من         ،القض«ايا م«ن ناحية    

ƐخرŌ ناحية . 

 وصحيفة  ، كنموذج لƆصحافة القومية   ،) 1( وقد شمƆت العينات فحů صحيفة الأƍرام     
 وممĉا Ūاد في تŪكية ƍذا الاختيار Ōن ،رضة ك«أحد نماذج الصحŽ الحŪبية المعا  ،) 2(الش«عب 

       Ļوسعها انتشاراŌالقومية و Žقدم الصحŌ رام تعدƍطابع التعبير الإسلامي الذي      ،صحيفة الأ ĉنŌو 
تتبناƋ صحيفة الشعب يمŅŝل ƍŌمية خاصة خلال فترة الدراسة كما جرƐ اختيار قضية المواجهة              

 وقضية  ،دة من قضايا الحريات    كنموذج لواح  1995 لسنة   93ح«ول ق«انون الص«حافة رقم        
 . المواجهة حول ŌحداŜ التعذيب في قرية الكشŢ كواحدة من قضايا الحقوق الأساسية

 وƍي ŌقصƑ ما سمحت بƌ المهƆة المحددة لإعداد         ،ورŻ«م الطابع المعبر لهذƋ النماذج     
ي  و بالحاجة لاختبار الفرضيات الت     ، يظ«ل من الضروري التنويƌ بعدم كفايتها       ،ƍ«ذƋ الورق«ة   

 .  Ōوردتها الورقة من خلال بحŌ Ŝشمل وŌعمق
 

 ملاحظاŘ تمهيدية
 ،يسبق الحديŜ عن كيفية تعامل الإعلام المصري في قضايا حقوق الإنسان بالضرورة           

 .  ولƆقضية موضوŵ التناول بشكل خاů،النظر في العوامل المحددة لهذا الدور بشكل عام

ئل الإع«لام المصرية وكما ƍو     ويأت«ي ف«ي ص«دارة ƍذƋ العوامل تحديد مƆكية وسا         
 Ōما مƆكية   ،مع««روŽ فŐن الدولة تمƆك وسائل الإع«لام المرئية والمسموع«ة مƆكي«ة تام«ة          

 وتعديلاتƌ لسنة   ،1971 فتخضع لسبعة تشريعات ƍي دست«ور مص«ر الدائم لسنة          ،الصحاف«ة
  وقانون ،1996 لسنة 96 وقانون تنظيم الصحافة رقم ،1980
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 بشأن نظام الأحŪاب السياسية    1977 لسنة   40 والقانون رقم    ،1936 لسنة   20المطبوعات رقم   
 ،1998 لسنة   5 والمعدل بالقانون رقم   1981 لسنة   159 وق«انون الش«ركات المساƍمة رقم        ،

 لسنة  317 وقانون الجمعيات التعاونية رقم      ،1970 لسنة   76وق«ان«ون نقاب«ة الصحفيين رقم     
 . دا عƑƆ حرية إصدار الصحŽ وتضع ƍذƋ التشريعات Ōحد عشر قي،1956

 نحو  1998وي«بźƆ عدد الإصدارات المرخصة من المجƆس الأعƑƆ لƆصحافة في العام            
 وبرŪت  ، وبعضها حŪبي  ، من صحŽ ومجلات بعضها حكومي قومي      ، إص«دارا صحفيا   120

ف«ي السنوات الخمس الأخيرة ظاƍرة الصحŽ المستقƆة والشركات المساƍمة العامƆة في مجال             
ما Ōفضت القيود المتعددة المفروضة عƑƆ حرية إصدار الصحŽ إلƑ ظهور Ōنماط             ك 3الصحافة

 مŝل الصحŽ   ،م«ن المƆك«ية Ż«ير القانون«ية تمŝل التفافا وتحايلا عŌ ƑƆحكام القوانين القائمة              
 .  واستئجار تراخيů الصحŽ الحŪبية،الصادرة بتراخيŌ ůجنبية

 ƍو موقع   ،ي قضايا حقوق الإنسان   العامل الŝاني المهم كمحدد لدور الإعلام المصري ف       
 والواقع Ōن ƍذا الدور تم تحديدƋ باعتبار الصحافة ƍي          ،الإع«لام ف«ي ال«نظام السياسي القائم       

 وبغű النظر عن الجدل     ،1980 لسنة   148الس«Ɔطة الرابعة وفقا لقانون سƆطة الصحافة رقم         
        ŢƆذا المصطƍ المضمر من إطلاق Žير حول الهدŝŌ يعني في ا    ،الذي ƌنŐيل النهائي  فƆنها  ،لتحŌ 

مش«اركة إلƑ جانب السƆطات الŝلاŜ الأخرƐ التنفيذية والتشريعية والقضائية في تحديد الإطار          
ƑƆما التفاعل الفعŌ  نظامƆالإعلام،العام ل Ƌالتدخلات التشريعية تجا űفي ƌفيعبر عن . 

ات وترصد دراسة حديŝة Ōن متوسط التدخل التشريعي منذ صدور Ōول قانون لƆمطبوع           
 وŌن عدد القوانين المتعƆقة بمƆكية      ، يتم بمعدل مرة كل ŝمانية Ōشهر      ،1881ف«ي مص«ر ع«ام       

3. 23 قانونا وتعديلا تمŝل قرابة ربع ƍذƋ التدخلات التشريعية          41الصحŽ وإصدارƍا بƆغت    

  ØصحافةƆت في ستة قوانين لƆŝقانونا 17 و،وتم  
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صحŽ  وترصد الدراسة ذاتها Ōن التطور        وŝمان«ية عشر قانونا متعƆقا بمƆكية ال       ،لƆمط«بوعات 
 حيŜ بدŌ بالإباحة وانتهƑ بالحظر      ،التش«ريعي لتنظ«يم مƆك«ية الص«حŽ جاء تطورا معاكسا          

 ) 4. (والتقييد

 فقضية حقوق الإنسان في     ،المح«ور الŝال«Ŝ البارŪ يتعƆق بالقضية موضوŵ المعالجة        
 كما ƍو   �منة  وتدور    مصر موضع جدل صريŢ في المرجعيات  ومن ŝم في المفاƍيم المتض           

مع«روŽ بي«ن ŝلاŝ«ة توجه«ات رئيسية يتجƌ الأول إلƑ اعتبار مواŝيق حقوق الإنسان ƍي                 
 بغű النظر   ، ويعني ƍذا قائمة محددة من المفاƍيم والإجراءات       ،المرجعية الوحيدة لهذƋ الحقوق   

Ōن الإسلام   ويذƍب الŝاني إلƑ اعتبار      ،عن مدƐ توافقها Ōو تعارضها مع مجموعة القيم السائدة        
 ويتبنƑ التوجƌ الŝالŜ صيغة تلائم بين  ،ƍ«و المرجع«ية الحاس«مة ف«ي قضايا حقوق الإنسان          

 والŝقافة الوطنية بدرجات تتفاوت في انحياƍŪا مقارنة بكلا التوجهين فيما           ،المعاي«ير الدول«ية   
 . نŌصبƍ Ţذا التوجƌĉ الŅŝالŜ يتمحور حول قضية العالمية والخصوصية في مجال حقوق الإنسا

 إذ Ōنها   - Ōي قضية حقوق الإنسان      -لكن ŝمة إشكالية ŝانية تتعƆق بموضوŵ المعالجة        
Ōص«بحت م«ن الاتس«اŵ والتشعب بحيŜ تتداخل مع كل شŎون العمل العام  فمنظومة حقوق                 

 ، تتداخل مع كل ما يعالجƌ الإعلام      ،الإنسان التي يعبر عنها Ōكŝر من مائة عهد واتفاقية وإعلان         
 ƍل يكون بصدد معالجة قضية حق التعƑƆم        ،علام قضية إصلاš النظام التعƑƆمي    فŐذا عالج الإ  

 وإذا عالج مشكلات Ūيادة الإنتاج وخƆق فرů عمل ƍل يكون في ƍذƋ             ،ك«أحد حقوق الإنسان   
الحال«ة يعالج قضية حق العمل  من الطبيعي Ōن الأمر ليس كذلك وإنما الذي يحدد ƍذا الأمر                  

اول فتحدد نوعية المعالجة وطبيعتها ما إذا كان ƍذا التناول ذا طابع            ƍو Ūاوية المعالجة Ōو التن    
ťو مهني الŌ و فئويŌ حقوقي…   

وت«نعكس ƍ«ذƋ المح«ددات الرئيس«ية الŝلاŝة وتفريعاتها عƑƆ كيفية معالجة الإعلام              
 يعبر  ، والممƆوك كƆيĉا لƆدولة   ، فالإعلام المرئي والمسموŵ   ،المص«ري لقض«ايا حق«وق الإنسان      

  وتنصرŽ معالجتƌ ،طي عن الخط السياسي لƆدولة تجاƋ قضية حقوق الإنسانبشكل نم
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 Ōو مشاركة الدولة    ،لقضايا حقوق الإنسان إلƑ ما يرد من إشارات في خطابات كبار المسŎولين           
 Ōو المناسبات الاحتفالية الرسمية مŝل الاحتفال بالإعلان        ،ف«ي بع«ű مŎتمرات الأمم المتحدة      

 ويقتصر دورƋ عند التفاعل مع الانتهاكات عƑƆ إبراŪ الانتقادات          ،العالم«ي لحق«وق الإنس«ان     
 كما يتم توظيŽ    ،الموجه«ة لانتهاكات إسرائيل لحقوق الإنسان في فƆسطين والأراضي المحتƆة         

الان«تقادات الم«تعƆقة بانتهاكات حقوق الإنسان في البƆدان العربية في الحملات الإعلامية في              
ات العربية Ōما تعامƌƆ مع الانتقادات التي توجƌ لأداء         ف«ترات الأŪم«ات م«ع بع«ű الحكوم        

الحكومة المصرية في مجال حقوق الإنسان فيتم عƑƆ مستويين يتعƆق الأول بالانتقادات الدولية             
 مع  ، حيŜ يجري تجاƆƍها كƆيĉا في المعتاد      ،الت«ي توجهĉه«ا م«نظمات حقوق الإنسان المصرية        

 .  وخدمتها لأƍداŽ خارجية،نظمات لƆخارجالتأكيد بين وقت وŊخر عƑƆ تبعية ƍذƋ الم

وي«تعƆق المس«توƐ الŝاني بالانتقادات الدولية وتواجهها إجمالا من خلال إبراŪ الطابع             
 واŪدواجية المعايير الدولية في     ،الانتقائ«ي في التعامل الدولي في مجال قضايا حقوق الإنسان         

 النظر إلƑ قضايا حقوق الإنسان 

      ƍق بالمفاƆم«ا ف«ي ما يتعŌ          ĉذا الإعلام في مجال حقوق الإنسان فتنصبƍ هاŝيم التي يب
بالأس«اس عƑƆ تأكيد سبق الإسلام عƑƆ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وŻيرƋ من الاتفاقيات              

 الƆتين تحظيان بعناية خاصة     ، وحقوق المرŌة  ، ولا يعد الاƍتمام بقضيتي حقوق الطفل      ،الدول«ية 
ر ƍذا الاƍتمام ƍو قوة الدفع التي تحققها الملاحقة          فأƍم مصاد  ،اس«تŝناء م«ن ƍ«ذƋ الق«اعدة       

 واندماج القضيتين في سياسات     ،الإعلام«ية لاƍ«تمامات الس«يدة الأولƑ تجاƍ Ƌاتين القضيتين         
الدولة اتساقاĻ مع الخط الدولي العام والرŻبة في تعويű القصور في الاƍتمام بأوجŌ ƌخرƐ في               

 . مجال حقوق الإنسان

رئي و المسموŵ تجاƋ قضايا حقوق الإنسان تطورا لافتا للانتباƋ          لك«ن شهد الإعلام الم    
 حيŜ تناول مناقشات مهمة حول قضايا حقوق الإنسان في مناسبتين عƑƆ            ،خ«لال العام الأخير   

 ĻاماŪالت ƌم بŪالخط العام الذي الت Ƒناء بالنسبة إلŝالأقل تكادان تكونان است 
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يĉة حول قانون الجمعيات الأƆƍية عرضت فيها        فأŝيرت مناقشات بالغة الأƍم    ،ص«ارما من قبل   
 وداعمي رŎية   ، بل وبما يشبƌ المناظرات بين ممƆŝي رŎية الحكومة        ،العدي«د من وجهات النظر    

 وŝŌيرت كذلك مناقشات مهمة في Ōعقاب الأŪمة التي رافقت نشر           ،م«نظمات حق«وق الإنسان    
قرية الكشŢ في صعيد    تقري«ر الم«نظمة المص«رية لحقوق الإنسان عن تعذيب مواطنين في             

 . مصر

فه«ل يكون مŝل ƍذا التطوير إرƍاصا بتعمق اƍتمام الإعلام المرئي والمسموŵ بقضية             
 Ōم يظل بمŝابة الاستŝناء الذي يŎكد القاعدة ولا ينقضها  لا تنبŒ الشواƍد حتƑ        ،حق«وق الإنسان  

لام المرئي   لكن الأرجŌ Ţن استمرار تجاƍل الإع      ،الآن ع«ن ترج«يŌ Ţي من ƍذين الاتجاƍين        
 سوŽ يكونان موضع    ، Ōو المعالجة النمطية البائسة لها     ،والمس«موŵ لقض«ايا حق«وق الإنسان      

 Ōولهما حجم الرسالة الإعلامية المعنية      ،اخت«بار صعب تحت ضغط عامƆين لا يمكن تجاƆƍهما        
بحق«وق الإنسان التي يتƆقŅاƍا المواطن المصري من الخارج عبر الفضائيات ووسائل الإعلام             

 اعتبار مهني بحت يعŪŪ التوجƌ العام نحو الانفتاš عƑƆ          ،خرƐ المرئية والمسموعة وŝانيهما   الأ
نط«اق Ōوسع من القضايا والمعارŽ نتيجة تŪايد عدد ساعات البŜ نظرا إلƑ تعدد الفضائيات               

 . المصرية وما تفرضƌ من اعتبارات المنافسة وذلك بهدŽ جذب المشاƍدين والمستمعين

 كانت الصحافة بتنوŵ مƆكيتها وتوجهاتها      ،م المرئي والمسموŵ  لك«ن بخ«لاŽ الإع«لا     
    šمفتو ŵما حول دور الصحافة في قضايا حقوق الإنسان           ،موض«وعا لص«راƍحدŌ من شقين 

 والŝاني باعتبار الصحافة ميدانا لƆخلاŽ حول مفاƍيم        ،كواح«دة م«ن قض«ايا العم«ل الع«ام         
 . وممارسات حقوق الإنسان

 بشكل خاů خارج إطار الصحافة القومية التي        ،افةويظهر الصراŵ عƑƆ دور الصح    
 وتتركŪ بشكل خاů في إطار الصحافة الحŪبية Ōو         ،تح«دد سياس«اتها اعتبارات Ōكŝر تعقيدا      

 . المستقƆة وتعتمد عƑƆ التحالفات السياسية Ōو الاجتماعية Ōو تنسيق الحملات لأƍداŽ محددة
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ƑƆ من التركيŪ والتواتر في     ويفض«ي ƍ«ذا ال«توجƌ في ƆŻŌب الأحيان إلƑ درجة Ōع           

ع«رű قض«ايا حقوق الإنسان في الصحافة الحŪبية والمستقƆة مقارنة بنظيرتها في الصحافة              
 رŻ«م Ōن Ōيا من الجانبين لا يخصŌ ůبوابا ŝابتة Ōو منتظمة لقضايا حقوق الإنسان                ،القوم«ية 

      ƐŪمعينة لم تستمر طويلا  بل تتوا ŵناء ح«الات محدودة ارتبطت بأوضاŝقضايا حقوق باس«ت
 . الإنسان في معظم الأحيان مع خط التقسيم العقائدي Ōو الإيديولوجي والتوافقات السياسية

 والذي يمŝل   ،Ōما الصحافة باعتبارƍا ميدانا لصراŵ الآراء حول قضايا حقوق الإنسان         
راء  تنوعت فيƌ الآ   ، فقد كانت ميدانا مفتوحا لƆعديد من المعارك الفكرية        ،المƆمŢ الأكŝر وضوحا  

 .  كما تنوعت Ōحيانا داخل الصحيفة الواحدة، لأخرƐ،من صحيفة

 وارتباط معظمها بأح«داŜ عاب«رة     ،ورŻ««م Ż«ياب الاستمراري«ة في المعالج«ة      
 فيمك«ن الق«ول إنŅها Żطت العدي«د من       ،وليس بخطة تأسيس مفاƍيم Ōو تك«ريس وعي ع«ام       

 . القضايا

 ůمتخص Ŝباح ůƆة ل ،وق«د استخŝفي دراسة حدي ƌ)5 (  ولية حولŌ عدة ملاحظات
 وسماتƌ الرئيسية ويمكن إيجاƍŌ Ūم      ،ƍŌ«داŽ خطاب حقوق الإنسان في وسائل الإعلام القومية        

 : ما ŌوردƋ حول ƍŌداƍ Žذا الخطاب فيما يƆي 

Ō-         السياسة الرسمية ŽداƍŌ السياسي لحقوق الإنسان لخدمة Žو     ، التوظ«يŌ ن نشرŌ يŌ 
قوق الإنسان عبر وسائل الإعلام يخضع لاعتبارات سياسية        بŜ الأحداŜ والقضايا الخاصة بح    

 ولا يس«تهدŽ بالتال«ي تعميق الوعي بقضايا حقوق الإنسان  وقد برƍ Ūذا التوظيŽ                ،مح«ددة 
السياس«ي ف«ي كŝ«ير من المناسبات واتخذ Ōنماطا عديدة منها نمط الاتفاق مع خطاب حقوق                 

المصرية والعربية والدولية ضد    الإنس«ان ال«ذي تقدم«ƌ جمع«يات ومنظمات حقوق الإنسان            
 وفي سياق ƍذا النمط تسمŢ وسائل الإعلام القومية         »الإسلامية«العمƆ«يات الإرƍابية لƆجماعات   

 . بنشر التصريحات Ōو البيانات الصادرة عن جمعيات ومنظمات حقوق الإنسان المستقƆة
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 وانتهاكات  ،ين ومعامƆة السجناء والمحتجŪ   ،لك«ن ع«ندما يتعƆق الأمر بقضايا التعذيب       

 ي«تم في ƍذا النمط تجاƍل وعدم نش«ر Ōو بŌ Ŝي معƆومات حول              ،ح«رية الفك«ر والتعب«ير     
ان«تهاكات حق«وق الإنسان في مصر وكذلك تجاƍل خطاب منظمات حقوق الإنسان المستقƆة              

 .  والتشكيك في مشروعية وجودƍا وعمƆها،والهجوم عƑƆ مصداقية ما تقدمƌ من تقارير

ظمات حقوق الإنسان المصرية والدولية التي تقدم تقارير مستقƆة          الهج«وم عƑƆ من    -ب
 ، والمبالغة ،تتعارű والسياسة الرسمية  ويتخذ ƍذا الهجوم Ōساليب دعائية مŝل التشويƌ المتعمد           

المŎامرة « و ،»الاختراق الأجنبي « كما يŝير مخاوŽ   ،والتش«كيك وخƆ«ق ص«ورة نمطية سƆبية       
 والتدخل في الشŎون الداخƆية  ويجرƐ تضخيم مسألة         ،»يالدول«ية لƆن«يل من الاستقلال الوطن      

الدع«م وال«تمويل الخارج«ي والإشارة لنشطاء حقوق الإنسان في الداخل باعتبارƍم مرتŪقة              
يعمƆون من Ōجل الحصول عƑƆ التمويل الأجنبي  كما تصوĉر منظمات حقوق الإنسان المستقƆة              

ودة ليس لها تأŝير جماƍيري تعاني من       عŌ Ƒ»Ɔنه«ا كيانات Żير قانونية وتجمعات نخبوية محد         
 .  الانقسامات وترتبط بالخارج

 والتركيŪ عŌ ƑƆنشطة بعű الهيئات      ، تضخيم دور بعű المنظمات شبƌ الحكومية      -ج
 والتي تتطرق إلƑ بعű جوانب حقوق الإنسان التي لا          ،الرس«مية Ōو المرت«بطة بالحكوم«ة      

 . والطفلتتناقű والسياسة الرسمية مŝل بعű حقوق المرŌة 

ƌذا الخطاب في تحديد سماتƍ ŽداƍŌ فقد انعكست ƌنفس Ŝالباح Ƒمها ،استنادا إلƍŌو  

Ō-        الإعلام الحكومي مساحة محدودة في ůيخص Ŝمحدودي«ة وموس«مية التناول حي 
 ،الص«حافة ووق«تا مح«دودا لƆغاية Ōيضا في الإذاعة والتƆفŪيون لتناول قضايا حقوق الإنسان              

 مواسم معينة كالاحتفالات Ōو متابعة حدŌ Ŝو تطور داخƆي  Ōي Ōن   وت«تركƍ Ū«ذƋ التغطية في     
الخط«اب ينحص«ر ف«ي دائرة رد الفعل Ōو الدفاŵ السƆبي  كما يركŪ عƑƆ الأخبار والتقارير                  

 . المتعŅƆقة بحقوق الإنسان في الخارج

418 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اǐŭرȅ وحقوق الإنسان

  
حيŜ لا يهتم الخطاب الحكومي بتأصيل حق«وق       :  س«طحية التن«اول وجŪئيت«ƌ      -ب

Ōو توضيŌ Ţبعادƍا ومكوناتها باستŝناء بعű مقالات الرŌي في الصحاف«ة القومية ولا            الإنسان  
يق«دم ب«رامج Ōو مض«امين لƆتعريŽ بالمواŝي«ق والعه«ود والإع«لانات العالمية لحق«وق             

 .  فضلا عن علاقة حقوق الإنسان بقضية الديمقراطية والتنمية،الإنسان وشرحها

 والتركيŪ عŌ ƑƆحداŌ Ŝو قضايا      ،حقوق الإنسان  الان«تقاء Ż«ير الأمي«ن لقضايا         -ج
ƍامش«ية Żير واقعية يąتعمČد الربط بينها Ōو تقديم تحƆيل لأبعادƍا  ويقود ƍذا إلƑ تجŪئة القضايا                 

 وم«ن ŝم Żياب رŎية كƆية لحقوق الإنسان وعلاقتها بالواقع السياسي والاجتماعي             ،وتبس«يطها 
 .  Ɔيسواء عƑƆ الصعيد الدولي Ōو العربي Ōو المح

 المخالŽ لƆتوجهات العامة لƆسياسة الحكومية تجاƋ حقوق الإنسان         »الآخ«ر « نف«ي    -د
      ƌالدخول في حوار حقيقي مع ű»ن خطاب حقوق الإنسان في الإعلام الحكومي        ،ورفŌ يŌ »

 وإذا تعرű لحججƌ فمن منطƆق      ، ذو طابع انعŪالي يرفű الاعتراŽ بالآخر      »خط«اب مغƆق  
 . التشويƌ والإنكار

»ƍ- التن  űوالغمو űامضة        ،اقŻ يمƍتبدو المفا šبدون شر Ŝكما  ، فعندما تقدم الأحدا 
                űتناق Ƒدي إلŎ»ين بغي«ر ذلك يƆات في مص«ر واتهام القائŪتج«او Ŝن إنك«ار ح««دوŌ

 وبالتالي  ،الخط«اب ويساع«د قطاعات من الجمهور إلŌ Ƒن تدرك Ōنŝ ĉمĉة Ōمورا يجري حجبها             
 . حقائق عبر وسائل الإعلام الأجنبية الناطقة بالعربيةقد يسعƑ قسم من الجمهور إلƑ معرفة ال

         ůالمتخص Ŝذا الباح»ƍ ال«ورقة إجمالا مع ملاحظات Ƌذƍ وتضم صوتها   ،وت«تفق 
 ويحت«اج اختب«ارƍا إلƑ    ،إل«Ƒ التنبي«ƌ الذي ŌوردƋ من Ōنĉ الدراس«ة ذات طاب«ع افتراضي          

 جŪئيا من خلال العينات     دراس«ات تطبيق«ي«ة  وƍو ما سوŽ تسعƍ ƑذƋ الورقة لإجرائƌ ولو            
 .المختارة
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 الإعلام وحرية الرƐŊ والتعبير
كان«ت قض«ية ح«رية الرŌي والتعبير ذات حضور شديد في الإعلام المصري طيƆة               

 Ōولها معركة الصحافة نفسها في مواجهة القيود        ،السنوات الخمس الماضية نتيجة عدة اعتبارات     
     ƍيظ عقوبات جرائم النشر    التش«ريعية والقانونية التي استهدفت تقييدƆغت ذروتها    ،ا وتغƆوالتي ب 

 ويتعƆق ŝانيها بتصاعد    ، وما رافقƌ ولحقƌ من تطورات     ،1995 لسنة   93بŐص«دار القانون رقم     
 بعű »تكفير« والذي تمŝل بصفة خاصة في قضايا    ،المواجه«ة بين التيار العƆماني والإسلامي     

 ويتعƆق ŝالŝها   ،ية السينمائية والأدبية   وحظ«ر نشر بعű المطبوعات والأعمال الفن       ،المفكري«ن 
بقض«ية ح«رية ال«رŌي والتعب«ير ذاتها كعنصر من عناصر تصاعد الاƍتمام بقضايا حقوق                

 . الإنسان

 حيŜ اندمجت فيƌ قضية     ، Ōكŝرƍ ĄذƋ المحاور الŝلاŝة جذبا للاƍتمام      ،كان المحور الأول  
 ،لساحقة من الصحافيين القانون    وعارضت الأƆŻبية ا   ،ح«رية الرŌي والتعبير بالدفاŵ عن الذات      

 والمتابعة الدŎوبة لاجتماعات    ،وظه«ر ذل«ك ف«ي الق«رارات الصادرة عن نقابة الصحفيين           
 التي ŌعƆنت Ōنها في حالة انعقاد دائم  وساند ƍذا التوجƌ تحالŽ             ،وتوص«يات جمعيتها العمومية   

ات حقوق  ع«ريű م«ن الأح«Ūاب والنقابات ومŎسسات المجتمع المدني وفي مقدمتها منظم            
 وانعك«س ذلك في حمƆة مكŝفة وموسعة ساƍمت فيها الصحافة القومية            ،الإنس«ان المص«رية   

 لكن ضمن المطالب التي     ،والحŪبية والمستقƆة عƑƆ السواء بدرجات متفاوتة من حيŜ حدة النقد         
 . Ōجمع عƍƑƆا الصحافيون

سية لهذƋ القضية    المعالم الرئي  »المركŪ العربي الإقƆيمي لƆدراسات الإعلامية    «وقد وŝق   
 في

ولايفاجأ الدارس لƆمŽƆ الضخم الذي تضمنƌ      ). 6(ع«دد خاů من مجƆة الدراسات الإعلامية        
 والتي تعبر عن    ، من وجود Ōسماء Ōعلام الصحافيين المشاركين في حمƆة نقد القانون          ،ƍذا العدد 

رŪة في الحŪب    بما فيهم قيادات با    ،كافة Ōلوان الطيŽ السياسي في الخريطة السياسية المصرية       
ƌرون لŪاŎو المŌ والدراسات والأوراق،الوطني Ŝقتها العديد من البحوŝحكومة  كما وƆول  . 
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 - التجمع -العمل(Ōن ŌحŪاب المعارضة الرئيسية     ) 7(رص«دت بعƍ űذƋ الدراسات      

عبرت برد فعƆها الأول عن وصŽ القانون بأنƌ يهدد بتصفية          )  الأحرار - الوف«د  -الناص«ري 
ƍامŭ ديمقراطي محدود وتعريű استقرار الوطن وŌمنƌ لƆخطر  وركŪت صحŽ           ماتبقƑ من   

 ، ودون مشاركة Ōو عƑƆ الأقل     ،المعارض«ة انتقاداتها لƆقانون عƑƆ صدورƋ دون مناقشات كافية        
 وŌن القانون صدر ليقتل حرية الصحافة   ،مش«اورة نقابة الصحفيين الممŝل الشرعي لƆصحافيين      

 كما يقيد تدفق المعƆومات     ، كافة ŌجهŪة ومŎسسات الدولة    ويحم«ي الفس«اد ويتس«تر عƋƑƆ في       
             űالتحالفات الجديدة بين بع ƑƆالي والشعب بالذات عƍت صحيفتا الأŪا  وركƍƑƆوالحصول ع

 وŌكŅدت Ōنĉ القانون جاء     ، وبين رجال الأعمال والمستŝمرين    ،المس«Ŏولين وŌنج«الهم وŌق«اربهم     
حالŽ بين بعű كبار المسŎولين وŌنجالهم      ليحم«ي الفس«اد والتس«يب ف«ي الدولة وليخدم الت          

 خصوصا مع اتجاƋ الحكومة إلƑ تنفيذ المرحƆة الŝانية الدقيقة          ،وŌقاربهم وبعű رجال الأعمال   
والأكŝر حساسية من برنامج الإصلاš الاقتصادي والخصخصة وما يشوبها من استغلال النفوذ            

 . والوظيفة العامة وŌشكال الرĉبŢ منها ونهب المال العام

في حين ركŪت صحيفة الوفد عŌ ƑƆن القانون يقضي عƑƆ مسيرة التطور الديمقراطي             
وح«رية الرŌي والتعبير والنقد المباš  ولم تنس الصحيفة التذكير بوضعية مجƆس الشعب الذي               
 ،يسيطر عƋƑƆ الحŪب الوطني الحاكم حيŜ فاŪت ƆŻŌبيتƌ في معظمها بالتŪوير في الانتخابات            

 قاطعت معظم ŌحŪاب المعارضة انتخابƌ مما يجعƌƆ        1990منتخب عام   وب«أن مجƆس الشعب ال    
 . مجƆسا Żير شرعي لا يمŝل مختŽƆ التيارات السياسية

وتƆف«ت الدراس«ةŁ نفسąها النظر إلŌ Ƒنƌ بينما كانت الصحŽ القومية ترƍŌ Ɛمية العمل               
فة من Ōجل   عƑ»Ɔ إس«قاط القانون من خلال Ōساليب الحوار واستخدام الإجراءات القانونية كا            

 ƌ»جل إصدار قانون جديد ينظم                ،إلغائŌ جان«ب استغلال فرصة الحوار مع الحكومة من Ƒ»إل 
 فŐن صحŌ ŽحŪاب المعارضة اتفقت عƑƆ       ،الصحافة المصرية ويƆƍŎها لاستقبال القرن الجديد     

 رفű سياسة الحوار نظرا إلŌ Ƒن الƆجنة التي تشكƆت لإعداد 
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 الطابع الحكومي وتضم عناصر ممن كانوا مŎيدين        الق«انون الجدي«د لƆص«حافة يغƆب عƍƑƆا       
 وبالتالي ظهر   ،لƆق«انون المرفوű ومن المعارضين لحرية الصحافة والمتربصين بالصحافيين        

توج«ƌ ع«ام في صحŽ المعارضة يحبذ الƆجوء إلŌ Ƒساليب تصعيدية كالإضراب والاحتجاب              
 .  من Ōجل ممارسة الضغط عƑƆ الحكومة لإلغاء القانون،عن الصدور

 Ŋتت ŝمارƍا بŐسقاط    ،م«ن المعروŌ Žن الحمƆة الناجحة التي شنتها الصحافة المصرية         
  وقد   1996 لسنة   96 وإصدار قانون جديد ƍو القانون رقم        ،ƍ«ذا الق«انون المق«يد لƆحريات      

 لكنƌ لم يƆب كل     ،اس«تجاب القانون الجديد لعدد من مطالب الصحافيين والرŌي العام المصري          
 مما ، كما تضمن تشديدا لƆعقوبات في جرائم النشر،برƋ بعű القيود   وتس«ربت ع«    ،المطال«ب 

 وŌفرŪ في الوقت نفسƌ ظاƍرة حبس الصحافيين التي جددت          ،اس«تمر موضع جدل ونقد لاحق     
 . الحمƆة حول حرية الرŌي والتعبير

 مع تصاعد عدد القضايا     ،وق«د تصاعد الجدل تدريجيا حول العقوبات في قضايا النشر         
 وبƆغت ذروتها   ، Ōو Ŋراء سياسي«ة   ،د الصحافيين في نش«ر ادع«اءات فس«اد     المرفوع«ة ض« 

 35 صحفيا في قضايا سب وق«ذŽ في        80 الذي شهد وحدƋ اتهام حوالي       1998ف«ي الع«ام     
 .  بŪي«ادة مƆحوظ«ة في عدد مŝل ƍذƋ القضايا مقارنة بالأعوام السابقة،قضي«ة

Ōن ƆŻŌب ƍذƋ القضايا كان من      ) 8(وقد لاحظت المنظمة المصري«ة لحق«وق الإنسان     
 في حين نظرت    ، قضية منها  18نص«يب ص«حŽ المعارضة  ونظرت محاكم الجنائيات في           

 وŌربع  ، وقد انتهت Ōربع قضايا منها بأحكام نهائي«ة بالحبس        ، قضية 17مح«اكم الج«نŢ ف«ي       
 .  قضي«ة موضع نظ«ر القضاء في بداية العام الحالي22قضايا Ōخ«رƐ بالتصالŢ بينما ظƆت 

 والتي تعد سابقة ŌولƑ من نوعها ست صحافيين ƍم           ، شمƆت Ōحكام الحبس واجبة النفاذ    
في قضية سب وقذŌ Žقامها علاء الألفي نجل        ) الشعب(مج«دي Ōحم«د حس«ين ومحمد ƍلال         

  وذلك بسبب ما نشرت«ƌ صحيف«ة الشعب في ،وŪي«ر الداخƆية الساب«ق

422 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اǐŭرȅ وحقوق الإنسان

 و  ،ي انƌ يمƆك إمبراطوري«ة بطريق بƆبيس      و نسبت فيƌ إلƑ ع«لاء الألف      ،1062ع«ددƍا رقم   
           Žما الصحفيان جمال فهمي وعمرو ناصŌ  رخامƆرعة ومصنعا لŪفقد جاء حبسهما   ) العربي(م

في قضي«ة ق«ذŽ رفع«ها الكاتب الصحفي ŝ«روت Ōباظ«ة بعد نش«رƍما مق«الات انتقادية            
ƌبكري ومحمود بكري          ،لآرائ Ƒكما جاء الحكم بحبس مصطف )ŵرفعها    في) الأسبو Žقضية قذ 

محم«د عبد العال رئيس حŪب العدالة  وقد تم بالفعل تنفيذ الحكم بحبس Ŏƍلاء الصحفيين عدا                 
 . الأخيرين الŅƆذين قرر النائب العام وقŽ تنفيذ الحكم بحقهما

 الحكم الصادر بحبس الصحفيين مج«دي      2/7/98ويذكر Ōن محكمة النقŌ űلغت في       
/30/8 كما قررت في     ،ا بالسج«ن قرابة Ōربعة شهور     بعد Ōن قضي   ،حس«ين ومحم«د ƍ«لال   

98ƌسبوعين من انقض«اء م«دة حبسŌ إلغاء حبس الصحفي جمال فهمي قب«ل ح«والي  . 

 وƍو المتعŅƆق   ،ل«م يكن المحور الŝاني لمعالجة الصحافة لقضايا حرية الرŌي و التعبير           
 ،لا Ōقل جاذبية لاƍتمام الصحافة     و ،بخƆفية المواجهة بين التيار العƆماني و الإسلامي Ōقل ƍŌمية        

 لكنƌ لم يكن موضع توافق عام لأسباب ،ب«ل كان في واقع الأمر Ōكŝر إŝارة من الناحية المهنية       
 ومن ŝم فقد Ōخذ طابع المواجهة و عكست الصحافة ƍذƋ           ،ع«دة ف«ي مقدمتها الحساسية الدينية      

 .  كما كانت طرفاĻ فيها،المواجهة

 كانت الساحة مهيأة تماما لمŝل      ،لتي تتابعها ƍذƋ الورقة    ا ،فم«ع بداية السنوات الخمس    
 فقض«ية المواجهة بين السƆطة و الجماعات المتطرفة وإفراŪاتها كانت في            ،ƍ«ذƋ المواجه«ة   

 و التفرقة ، د نصر حامد Ōبو Ūيد» تكفير« ولم تكن ذي«ول المواجهة حول     ،تص«اعد مستم«ر  
  ƌوجتŪ وبين ƌتيال الروائي       ،بينŻالت تماما من وسائل         و لا محاولة اŪ الكبير نجيب محفوظ قد

 . الإعلام فتتابعت المواجهة و Żذت مفرداتها عناصر الاستمرار في طرƍ šذƋ القضية
 

 :شمƆت ƍذƋ المواجهة قائمة طويƆة من المفردات يمكن تصنيفها فيما يƆي 
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Ō-    شكالا متعددة في الصحافة      ، المواجهة حول الفكر الدينيŌ خذتŌ ا   ، وƍŪبرŌ  مواجهة

دعاوƐ التكفير التي قادƍا التيار الإسلامي المتشدد ضد Ŋراء عدد من المفكرين و الكتاب مŝل               
 و المستشار Ōحمد العشماوي وŻيرƍما من جهة واتهام التيار العƆماني لبعű            ،د حس«ن حنفي   

ق«ادة الفكر الإسلامي بتغذية العنŽ والإرƍاب وفي مقدمتهم الشيť محمد الغŪالي وبعű قادة              
ƐخرŌ مين من جهةƆالإخوان المس . 

 ، Ōو الإفراج عنها   ، الص«راŵ ح«ول حظر بعű المطبوعات و الأفلام السينمائية          -ب
 لعادل  »النوم في العسل  « Ōو فيƆم    ، لعلاء حامد  » الفراŭ «وم«ن بينها كتابات جنسية مŝل كتاب        

 Ōو تمس قضايا    ، Ōو Ōفلام تمس احت«رام فئات معينة مŝ«ل طي«ور الظ«لام لع«ادل إمام           ،إمام
 ،دين«ية مŝل فيƆم المهاج«ر ليوسŽ شاƍين وقد عكست الصحافة الج«دل ح«ول ƍذƋ القضايا             

 . كما خاضت معاركها عƑƆ نح«و متواص«ل إلƑ جانب بعƍ űذƋ الآراء Ōو ضدƍĉا

 إف«راŪات المواجه«ة بي«ن الجماعات المتمردة الخارجة عƑƆ القانون والسƆطات             -ج
ه«ة فكر الجماعات خلال ƍذƋ المواجهة من ناحية Ōو نقد Ŋراء             وم«ن بي«نها  مواج      ،الأمن«ية 

          ƐخرŌ المواجهة من ناحية Ƌذƍ قوانين خلالƆاتها لŪطات و تجاوƆ»ل تشديد العقوبات   ،السŝو  ، م 
… و توسيع نطاق المواجهة    ، و التوسع في الاعتقالات    ،إحال«ة المدنين عƑƆ القضاء العسكري     

ťإل . 

ة معالج«ة الإع«لام المصري لقضي«ة حري«ة      المح«ور الŝالŜ و الأخي«ر في كيفي      
 الرŌي

 ، ƍو مناقش«ة قضية حرية الرŌي و التعبير ذاتها كقضية من قضايا حقوق الإنسان،والتعبي«ر

 ƍŌمها  ،وكان ƍناك Ōكŝر من سبب ف«رƍ űذا النقاŭ عƑƆ وسائل الإع«لام المصرية           
التي ŝŌارت جدلاĻ    و كذلك نشر بعű الموضوعات       ،ظه«ور م«ا سمي بالصحاف«ة الصفراء      

كبيراĻ ومن بينها نشر المنظم«ة المصري«ة تقريرƍا عن وقائع التعذيب في قري«ة الكشŢ في              
 . صعيد مصر
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 اتساقا مع الاƍتمام    »كقضية في ذاتها  «ج«اءت مناقش«ة قضية حرية الرŌي و التعبير          

ب ال«ذي رك«Ūت عƋƑ»Ɔ دوائ«ر حقوق الإنسان سواء داخل المŎسسات الصحفية Ōو من جان                
 و ساعدت الدراسات العديدة التي طرحها الإعلام المتخصů في          ،م«نظمات حق«وق الإنسان    

 و الندوات و الدراسات العديدة التي نشرت في ƍذا الشأن عƑƆ جذب             ،مج«ال حق«وق الإنسان    
 وفي  ،اƍ«تمام خ«اů بالموض«وŵ ووج«د ƍذا الطرš سبيƌƆ في الصحافة بدرجات متفاوتة              

ůبية بشكل خاŪالصحافة الح . 

 و القصد من ƍذا     ،لك«ن الج«دل احتدم مع بروŪ ظاƍرة ما سمي بالصحافة الصفراء          
 و تسعƑ إلƑ التشهي«ر بقصد      ،الاصطلاƍ šو الصحŽ التي يسيطر فيها الإعلان عƑƆ التحرير        

ŪاŪ»ية       ،الابتƍالكرا ƑƆع űداب       ، و تحم«ل خطابا إع«لاميا يحŊ من Ƒم بالحد الأدنŪتƆولا ت 
 و الخƆط المتعم«د بين ال«رŌي      ،ا احترام الحق في الخصوصية     ومن ƍŌمه  ،مه«نة الص«حافة   

 .  و نشر معƆومات Żير صحيحة عمدا وعدم احترام حق ال«رد،والخبر

ل«م تك«ن الإشكالية ƍنا ƍي نقل معركة حرية الرŌي و التعبير إلƑ عقر دار الصحفي                 
 ƍو Ōن   ، Ōيضا  بل و مŝار الحساسية في المعالجة      ، و لكن كان الأخطر و الأƍم      ،نفس«ƌ فحس«ب   

 كما يتداخل مع حدود ما      ،بعƍ űذƋ الأمور يقع في صميم النŪاŵ حول دور الصحافة الرقابي          
           ƌيتعين تلافي ůو خاƍ و ما ƌو ع«ام يمكن مناقشت»ƍ،        كان ŵذا الموضوƍ لŝن مŌ فضلا عن 

 و ما Ōكŝرƍم في دولة تتوجƌ بسرعة كبيرة         ،موضع تربů المتربصين بحرية الرŌي و التعبير      
 إلƑ اقتصاد الاندماج    ، ومن اقتصاد المشروŵ الاجتماعي    ،قتصاد الدولة إلƑ اقتصاد السوق    من ا 

 . في السوق العالمي و تحتاج اكŝر ما تحتاج إلƑ الشفافية و إطلاق حرية الرŌي و التعبير

وف«ي ƍ«ذا الإطار دار النقاŭ حول مدƐ كفاية ميŝاق الشرŽ الصحفي في وضع حد                
Æ كما ŝار النقاŭ    ، الأسرار الخاصة وƍل يتطƆب ذلك ميŝاقا جديدا       للاندفاع«ات الص«حفية وراء    

 . Ōيضا بشأن مدƐ تعارű الطموš الصحفي مع الالتŪام الوطني
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              ŜحداŌ و تقرير المنظمة المصرية عنƍالورقة و Ƌذƍ ƌان«ي الذي تطرحŝال«نموذج ال
            ƌو نموذج يمكن وصفƍو Ţالتعذي«ب ف«ي ق«رية الكش» Žفي موضو  ،»بالنموذج الكاش   Ƌذƍ ŵ

 .  و يسمŢ بالدراسة من Ūوايا نظر متعددة، إذ تتوفر فيƌ كل مقومات النموذج،الورق«ة

فعƑ»Ɔ إŝر وقائع تعذيب ارتكبتها ŌجهŪة الأمن خلال التحقيق في جناية قتل وقعت في               
  Ţاج      ،ق«رية الكشƍي قرية صغيرة في محافظة سوƍبية قبطية   ، وƆŻŌ ن كان    ، تقطنهاŌ Žوصاد 

 كما يحدŜ في حالات كŝيرة ƍي موضع إدانة واستنكار          ،المتهمون كذلك  و ،الض«حايا Ōق«باطا   
 وŌدانت المنظمة   ، ف«ي Ōعمال تعذيب لƆمشتبƌ فيهم بحŝا عن الجناة         ،ت«ورط مس«Ŏولو الأم«ن     

 Ōحاطت عƆما   ،المص«رية م«ا وقع من جرائم تعذيب وطالبت بالتحقيق فيها في تقرير تفصيƆي             
 ولمĉا ƍŌمƆت ƍذƋ السƆطات التعقيب عƋƑƆ      ، كالمعتاد السƆطات المختصة بƌ لƆحصول عƑƆ تعقيبها     

 .  نشرتƌ المنظمة المصرية،

 و Ōعادت تصويرƍا كشكل من Ōشكال       ،التقط«ت بعű الصحŽ الغربية وقائع التعذيب      
 ، و تخبطت السƆطات المعنية في معالجة الموقŽ       ،الاض«طهاد الدين«ي ضد المواطنين الأقباط      

وŵ تجاوŪات من رجال الأمن بينما استنكرت تكييŽ        ف«بدŌت بق«بول الان«تقادات الخاصة بوق       
 و استشهد مسŎولون مصريون بتقرير المنظمة المصرية        ،الوقائع كعمل من Ōعمال الاضطهاد    
 ŝم انتهت السƆطات إلƑ اتخاذ إجراءات قمعية ضد المنظمة          ،ذاتƌ لƆتعبير عن صدق ƍذا التحƆيل     

 . المصرية

ة لƆمنظمة المصرية ƍذƋ الوقائع وربطت      ف«ي الوقت نفسƌ التقطت ŌطراŽ صحفية ناقد       
 و مساعدات قبƆتها المنظمة المصرية من لجنة حقوق الإنسان في مجƆس            ،بي«ن إصدار التقرير   

الƆ«وردات البريطاني في إطار برنامج لƆمساعدة القضائية لƆنساء والمعوقين واتهمت المنظمة            
 و  ،ة لدƐ الرŌي العام المصري     و إحداŜ بƆبƆ   ،بتقاض«ي Ōم«وال من الخارج لإŝارة فتنة طائفية        

 الذي  ، واعتبرت ذلك بلاŻا لƆنائب العام     ،نش«رت صورة الشيك المرسل إلƑ المنظمة المصرية       
  و Ōصدر قرارا بحبسƌ ،باشر التحقيق مع Ōمين عام المنظمة المصرية
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 وƍو محام يعمل    ، و القبű عƑƆ الباحŜ الميداني الذي قام بŐعداد التقرير         ،عƑ»Ɔ ذمة التحقيق   
              ƌيام من حبسŌ مين عام المنظمة بعد بضعةŌ šق سراƆطŌ مŝ منظمةƆي   ،بالأمان«ة العامة لƆخÊŌ و 

ƌبعد التحقيق مع ƌم نفسƆالميداني الذي س Ŝسبيل الباح . 

ج«اءت المعالجة الإعلامية لقضية الكشŢ ذات طبيعة كاشفة لموقŽ الإعلام من قضية             
 وامتدت المواجهة حولها إلƑ كافة      ،ن عامة  وإŪاء حقوق الإنسا   ،ح«رية الرŌي و التعبير خاصة     

   Ɛل طبيعة دور منظمات حقوق الإنسان      ،القض«ايا الخلافية الأخرŝها   ، مƆليات عمŊ وقضية  ، و 
 و العلاقات الدولية  وبعű قضايا العمل الوطني  الť وقد بينت نتيجة              ،ال«تمويل الخارج«ي   

 : الفحů ما يƆي 

 حتƑ نشر   ،التي شهدتها قرية الكشŌ    Ţن«ƌ ك««ان ƍناك تجاƍل لƘحداŜ المŎسفة          -1
تقري«ر الم«نظمة المص«رية Ōما التقري«ر ذاتƌ فƆم يح«ظ باƍتمام وسائ«ل الإعلام الحكومي               

 و اقتص«ر تناو«لƌ كمعظ«م انتهاكات حقوق الإنسان من خلال صحŽ              ،بأش«كالƌ المخ«تƆفة   
 . المعارضة

إلا بعد Ōن ŌصبŌ ،     Ţن«ƌ ل«م يبدŌ الاƍتمام الجدي بتناول الموضوŵ وŌيضا التقرير           -2
 وربطƌ  ،موض«ع نق«اŭ دول«ي وخاص«ة بع«د تقرير صحيفة الصنداي تƆجراŽ البريطانية              

 تنفي Ōحيانا   ،بادع««اءات اضطهاد المواطنين المص«ريين الأقباط و جاءت معالجتƌ متضاربة         
 ŝم يستعان بالتقري«ر ذات«ƌ عŌ ƑƆلسن«ة       ، و تتهم المنظمة المصري«ة بالك«ذب     ،الوقائع ذاتها 

ل«ين رفيعي المست«وƐ لƆتأكيد Ōن الوقائ«ع لا تنط«وي عƑƆ اضطهاد ديني و إنما ƍي              مسŎو
 عƑƆ صحيف«ة الصنداƐ تƆجراŽ وما تبعها       ، وشن حمƆة صحفية   ،تجاوŪات من جانب الأم«ن   

 .  ووضع ذلك في إط«ار مخططات تستهدŽ الوحدة الوطنية المصرية،من كتابات

 وƑƍ التعذيب الذي يتعرű لƌ المواطنون  ، انصراŽ الاƍتمام عن القضية الأصƆية-3
  إلƑ قضايا فرعية مŝل إŝارة قضية التمويل الأجنبي لمنظمات حقوق ،المصريون
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 وƍو موضوŵ عƑƆ    ، و الإدعاء بتبعية ƍذƋ المنظمات لƆخارج وخدمة مخططات Ōجنبية         ،الإنسان
 . ƍŌميتƌ لم يكن موضوƍ ŵذƋ القضية

 ،ة صراعات داخƆية داخل المنظمة المصرية      التوظ«يŽ السياسي لƆقضية في خدم      -4
 و التركيŪ عƑƆ اختلاŽ     ،وظهر ذلك في تضخيم الاستقالات التي جرت في المنظمة المصرية         

 واستخدام وصول شيك لƆمنظمة من      ،الآراء داخ«ل الم«نظمة حول التمويل الأجنبي وانقسامها        
 و مطالبة النيابة العامة     لج«نة تابع«ة لمجƆ«س الƆ«وردات البريطاني لاتهام المنظمة بالخيانة           

 . بالتدخل

 تناول كافة المقالات    «مƆفا صحفيا «وق«د Ōص«درت المنظمة المصرية لحقوق الإنسان         
 مادة صحفية تم جمعها من      265ضم  )  10(التي تعرضت لأحداŜ الكشŢ في علاقتها بالمنظمة      

دولية والنهار  باسŝتناء صحيفة الحياة ال   (  ص«حيفة ومجƆة و نشرة تصدر كƆها من القاƍرة           38
 : ويƆفت الانتباƋ في الكشŽ الذي قدمت بƌ المنظمة المصرية ƍذƋ المواد مايƆي ) الƆبنانية

 في صدارة الاƍتمامات التي تناولتها ƍذƋ    » ال«تمويل الأجنب«ي    « ج«اءت قض«ية      -1
القبű عŌ ƑƆمين عام « مرة بينما تلاƍا بفارق مƆم«وس       77المق«الات ووردت الإشارة إلƍƑا      

47( وما ŝŌارƋ من ج«دل      »تقرير الكشŝ » Ţم   ، مرة 48 الذي وردت الإشارة إلƋƑ      »الم«نظمة 

ŝم )  مرة 30(ŝم نفي الصبغة الطائفية لأح«داŜ الكشŢ       )  مرة 46(فالدفاŵ عن المنظم«ة    ) مرة
 ŝم  ،)  مرة 22( الادع««اءات ب«أن تقري«ر الكشŌ Ţع«د مقاب«ل شيك السف«ارة البريطانية            

 ).  مرة20(ة العƑƆا لأمين ع«ام المنظمة بالإضرار بمصالŢ البلاد اتهام نياب«ة Ōمن الدول«

 حيŜ يصل إلƑ المطالبة بمحاسبة المسŎولين عن ŌحداŜ         ،وي«تدرج الترك«يŪ بعد ذلك     
   Ţ»م«رات  6( الكش  (          قة بالشيكƆالادعاءات المتع ƑƆرد عƆتمرا صحفيا لŎوعقد المنظمة م )5 

و ) مرتان( صحة ودقة ما ورد في تقرير الكشŢ          وانعقاد مجƆس Ōمناء المنظمة وتأكيد     ،) مرات
مرتان وحفظ النيابة العامة لƆتحقيقات     �تحقيق نيابة Ōمن الدولة في الادعاءات المتعقƆة بالشيك         

 Ţالكش ŜحداŌ مرتان(في .( 
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 كاتبا  14 بينهم   ، كاتبا 61 عنوانا كتبها    265 عنوانا من    85 مƆŝ«ت مقالات الرŌي      -2

 .  مرات إلƑ مرتين6 تناولوا الموضوŵ ما بين

التي فجرت قضية الشيك   ( جاءت صحيفة الأسبوŵ     ، من حيŜ كŝافة وتواتر المتابعة     -3
ŝم )  مادة   30( مادة صحفية تƆيها صحيفة الوفد       37ف«ي الصدارة حيŜ تناولت الموضوŵ في        

)  مادة 15( فالعربي )  مادةŝ)16م الأخبار (  مادة24( ŝ«م الأƍ«رام    )  م«ادة  25(الأح«رار   
فمجƆة )  مواد 7( فالأƍ«رام ويك«Ɔي   )  مواد 9( فالأƍالي والجمهورية   )  مادة   13(الش«عب   ف«

ŝم ) مواد3(وطني  « و »ميدل ايست تايمŪ  «فجريدة  )  مواد   4(روŪاليوسŽ والسياسي المصري    
 Žبين مادتين ومادة واحدة(باقي الصح .( 

 

 الإعـلام وŰſايا المرŊة
يا المرŌة وبالمعارŽ والدراسات المتعƆقة     ل«م يس«بق Ōن ظه«ر قدر من الاƍتمام بقضا          

 شهد ƍذا العقد منذ     ،بحق«وق الم«رŌة بقدر ما توفŅر في عقد التسعينات فعƑƆ المستوƐ العالمي            
 واستهدŽ  1993بدايتƌ التحضير لƆمŎتمر العالمي لحقوق الإنسان الذي عقد في منتصŽ العام            

 وعقبƌ التحضير لمŎتمر    ،نسانف«ي Ōح«د مح«اورƋ الرئيسية دمج قضايا المرŌة في حقوق الإ            
 ولم يمű عام واحد حتƑŅ عقد       ، وفي صƆبƌ توجد قضايا المرŌة     1994السكان والتنمية في العام     

 وخلال  ،المŎتم«ر العالم«ي الرابع لƆمرŌة في بيكين وخلال التحضير لهذƋ المŎتمرات الدولية            
 ،حƆية والإقƆيمية والدولية   طرحت قضايا المرŌة عƑƆ كافة المستويات الم       ،انعقادƍ«ا وفي Ōعقابها   

 وصدرت في إطارƍا و بالتواŪي معها مئات        ،من جانب الحكومات والمنظمات Żير الحكومية     
 . الدراسات و البحوŜ التي لم تترك صغيرة Ōو كبيرة إلا وناقشتها

 جاذبية إضافية لهذا الاƍتمام     ،وŌض«افت ال«تطورات الإقƆيم«ية خلال عقد التسعينات        
 وتركŪ الاƍتمام   ، قضايا المرŌة الخƆيجية بعد حرب الخƆيج الŝانية       »مŽƆ«تŢ   بف ،بقض«ايا المرŌة  

  التي تتمركŪ فيها قوات التحالŽ الدولية ،ال«دولي عƍ ƑƆذƋ المنطقة من العالم

429 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اǐŭرȅ وحقوق الإنسان

 كم«ا ŝŌ««ارت المذابŢ والممارسات اللاإنسانية التي تعرضت لها نس«اء جŪائريات خ«لال             
 مناقشات مستفيضة حول قضية العنŽ ضد       »الإسلامية«المواجه«ة بين السƆط«ة والجماعات     

 . المرŌة

وك«ان لƚع«لام المصري Ōسبابƌ الإضافية الخاصة لƆتفاعل مع ƍذا الاƍتمام بقضايا              
 Ōولا بالاتساق مع الاƍتمام الدولي الذي ŝŌارتƌ المŎتمرات الدولية وخاصة Ōن Ōحد ƍذƋ              ،الم«رŌة 

 المŎتمرات 

 والŝاني ƍو   ، وƍو المŎتمر العالمي لƆسكان والتنمية     ، تنظيمƌ عقد في القاƍرة وساƍمت مصر في     
الملاحقة الإعلامية لاƍتمامات السيدة الأولƑ التي Ōعطت قوة دفع مƆموسة لمعالجة ƍذƋ القضايا             
وم«تابعة الالتŪامات التي Ōخذتها حكومة مصر عƑƆ عاتقها  بموافقتها عƑƆ البرامج الصادرة              

نفيذƍا محƆيا وŝالŝا نتيجة تعرű مسار قضية المرŌة ذاتها في           و متابعة ت   ،ع«ن ƍذƋ المŎتمرات   
 التي لفتت الانتباƋ إلƑ بعű قضايا المرŌة في مصر بشكل    ،مص«ر لعدد من الاختبارات القوية     

11(1995خاů ومن بينها تراجع تمŝيƆها في مجƆس الشعب بشكل مŎسŽ في انتخابات العام              

 (،      Ŝة في و    ، وقض«ية خ«تان الإن«اŌالقضاء  وعمل المر Žة   ،ظائŌضد المر Žوقانون  ، والعن 
 . الأحوال الشخصية

         Ūتمامات المتلاحقة المتابعة الإعلامية بطابعي الاستمرار و التركيƍالا Ƌذƍ لكن  ،طبعت 
 وƍل كانت باتجاƋ النهوű     ،يظ«ل السŎال الأƍم ƍو الكيفية التي جرت بها ƍذƋ المتابعة الكŝيفة           

 ،كريس الصورة النمطية لدورƍا الاجتماعي كŪوجة وŌم       Ōم باتجاƋ ت   ، ودع«م حقوقها   ،بالم«رŌة 
 وŌخ«يرا ƍل حقق الŪخم الإعلامي المتŅصل بقضايا المرŌة ƍŌدافƌ في            ،واƍ«تماماتها التقƆ«يدية   

 . التأŝير في صنع القرارات الخاصة بالمرŌة و تƆبية مطالبها

ل  « Ōي في مسته    )12(1995بالاعتماد عƑƆ دراس«ة لباحŝ«ة متخصص«ة في العام        
الفترة التي تتابعها ƍذƋ الورقة « نورد ذكر السمات التالية لƆمعالجة الإعلامية لقضايا الم«رŌة              

: 

 اƍ«تمام وس«ائل الإع«لام بتخص«يů مساحات ŝابتة تتسم بالاستمرارية لمعالجة              -
 مشكلات وقضايا المرŌة و تمŝل ƍذا الاƍتمام الإعلامي في شكل Ōبواب ŝابتة Ōو صفحات 

430 الإعلام العربي وحقوق الإنسان



 الإعلام اǐŭرȅ وحقوق الإنسان

صحŽ اليومية والأسبوعية علاوة عƑƆ المجلات النسائية المتخصصة مŝل حواء          لƆم«رŌة في ال   
ونص«Ž الدن«يا و ك«ذا تخص«يů وس«ائل الإعلام المرئية والمسموعة عدة برامج يومية                 

 . وŌسبوعية

 اƍ«تمام وسائل الإعلام باستخدام مختŽƆ الأنماط الإعلامية والتي تتمŝل صحفيا في             -
Ŝ والصور الشخصية والموضوعات والتعƑƆقات والتقارير      الأخ«ب«ار والتحق«يقات والأحادي    

 كما تنوعت الم«واد الإعلامية النسائية في الإذاع«ة والتƆف«Ūيون ما بين الدراسات            ،الصحفية
 ƐخرŌ Ƒة إع«لامي«ة إل»Ɔتمام م«ن وسيƍذا الا»ƍ وتف«اوت Ŝوالأخب«ار والأحادي 

 ممĉا تنشرƋ الصحŽ ووسائل  ك«ان ƆŻŌ«ب المضامين الإعلامية الموجهة إلƑ المرŌة    -
 بينما لم   ،الإع«لام المرئية والمسموعة حول الاƍتمامات التقƆيدية لƆمرŌة كŪوجة وŌم وربة بيت           

ت«نل الأدوار الأخ«رƐ لƆم«رŌة في مواقع الإنتاج و المشاركة الاجتماعية والŝقافية والسياسية               
 . والأعمال الإبداعية نفس الاƍتمام

ت محدودة من النساء من الشرائŢ العƑƆا من الطبقة          ترك«Ū الاƍ«تمام عƑƆ قطاعا      -
الوس«طƑ م«ن سكان المدن و تجاƍل نساء الريŽ والبوادي والقطاعات النسائية الشعبية من               
             Ɛحساب المهن الأخر ƑƆالمهن ع űاولة النساء لبعŪلم ƌفي źتمام مبالƍسكان المدن وظهر ا، 

 والدبƆوماسيات عƑƆ حساب المعƆمات     م«ŝل الاƍ«تمام بالفنانات والرياضيات وسيدات الأعمال       
 . والطبيبات والباحŝات والمحاميات والعاملات

-              Ūكد مشروعية التمايŎية التي تŝمجموعة من القيم الترا ƑƆوسائل الإعلام ع Ūترك«ي 
 . الاجتماعي والŝقافي بين الجنسين باعتبارƋ من الأمور الطبيعية

ا وسائل الإعلام عن المرŌة ككائن       استمرارالص«ور السƆبية التي تنشرƍا و تعرضه       -
 و استخدام المرŌة كأداة إشهارية وكجمهور  ،Ōن«ŝوي جنس«ي يتس«م بالأنانية و التردد والسƆبية         

 ومن ŝم توجهت ƆŻŌب الرسائل الإعلامية والإعلانية التي وجهت إلƍƑا إلƑ التأكيد             ،استهلاكي
  قيم المساواة عƑƆ القيم المظهرية والشكƆية والاستهلاكية في مقابل إŻفال
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               Ŝفي الفكر والفن والبح ŵو الق«يم الإنتاجية وقيمة المشاركة في صنع القرار السياسي والإبدا
 . العƆمي

 ط«رš ص«ورة الم«رŌة الغربية كنموذج ومŝل ŌعƑƆ ينبغي عƑƆ المرŌة العربية Ōن                -
Ƌĉد»Ɔوتق ƌتحتذي . 

ستخدمتها وسائل الإعلام   وبين«ت الدراسة نفسها تعدد و تنوŵ القوالب الإعلامية التي ا          
 لكن لاحظت في الوقت نفسƆŻ ƌبة الطابع الخبري والسردي عƑƆ           ،ف«ي ت«ناولها لقضايا المرŌة     

 ، Ōو قضايا المرŌة والتنمية في الصحŽ اليومية       ،المعالج«ة الص«حفية لقض«ايا المرŌة والأسرة       
          ƍالا Ƒالصحفي بالنسبة إل Ŝشكال مواد الخدمات والحديŌ يدية  والتوسع في استخدامƆتمامات التق

. ورسائل القراء )  المقالات الموجهة  -الأعمدة الصحفية   (  وقƆة الاستعانة بمواد الرŌي      ،لƆم«رŌة 
و قƆة  . وكذل«ك ƆŻ«بة الط«ابع المح«ايد عند طرš بعű القضايا الخلافية الخاصة بالمرŌة                

جلات والصحŽ  التحقيقات الميدانية التي تتناول Ōوضاŵ المرŌة والاعتماد عƑƆ الترجمة من الم          
 . الأجنبية دون عرű نقدي

والواق«ع Ōن الكيف«ية التي عالجت بها وسائل الإعلام المصرية قضايا المرŌة اختƆفت              
 والافتراű الأساسي ƍنا ƍو Ōن معالجة الإعلام        ،نس«بياĿ عما كانت عƋƑƆ في بداية ƍذƋ الفترة        

 فقد عبĉر   ،ƍذƋ القضايا المص«ري لقض«ايا الم«رŌة Ōخذ خط التقسيم السياسي والعقائدي حيال             
 وعبĉرت الصحافة القومية عن     ،الخطاب الذي بƌŝ الإعلام المرئي والمسموŵ عن رŎية الحكومة        

 وتبنŅ«ت الصحافة المعبرة عن التيار الإسلامي Ōو العƆماني وجهات نظرƍا            ،الت«نوŵ النس«بي   
قضية إلŌ ƑخرƐ    وإن كان ƍذا التقسيم اختŽƆ اختلافا واضحا من          ،المعروفة حيال ƍذƋ القضايا   
 فضلا عن   ، نتيجة اختلاŽ الرƐŎ داخل التيارات الفكرية المتباينة       ،م«ن القض«ايا المطروحة    

ظ«روŽ وملابس«ات طرƍ šذƋ القضايا ذاتها كذلك فŐنها لم تكن موضع تعارű مستمر بين                
 الرŎية الحكومية من ناحية ورŎية المعارضة

   ƐخرŌ ن يعني ذلك الإخلال بالصور      ، م«ن ناحيةŌ دون      Žذات المواق Ɛالتي عبرت عنها القو 
 . الجدية إŪاء قضايا المرŌة
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يظه«ر ذل«ك م«ŝلا ف«ي منظور الخطاب الإعلامي الذي عبر عنƌ الإعلام المرئي                

 فرŻم Ōن الإعلام الحكومي يتبنƑ رسميا موقفا داعما لحقوق المرŌة يبرŪ            ،والمسموŵ الحكومي 
يخصů برامج دورية لƆنجاحات التي تحققها       و   ،مس«اƍمتها الإيجابية في النهوű الاجتماعي     

        Ļو مهنياŌ ة ف«ي مجال العمل العامŌالم«ر،          ƌنŌ ة إلاŌمرƆفة لĉتقديم نماذج مشر ƑƆع ůكما يحر 
يج«اŽŪ بتبديد كل جهودƋ بالإسفاŽ الذي يسمŢ بƌ في الاتجار بصورة المرŌة في الإعلانات               

ا يفوق الاƍتمام بالبرامج الجادة      بم ،الت«ي يفرض«ها عƑƆ الرŌي العام في Ōفضل فترات الذروة          
 . ذاتها

كم«ا يظهر ذلك مŝلا في تعبير الصحافة المعبرة عن الفكر الإسلامي تجاƋ قضية مŝل               
 Ŝن يظهر الانقسام بين              ،ختان الإناŌ فقد عرضت وجهات نظر متنوعة حيال القضية قبل وبعد 

ي حول ƍذƋ المسألة بين      والذي ظهر في اختلاŽ الرŌ     ،قم«ة المسŎولين عن الإفتاء في الدولة      
 . شيť الأƍŪر والمفتي

 فقد كان بدورƋ    » عق«د ال«Ūواج الجدي«د   «ويظه«ر ذل«ك Ōيض«ا في مناقشة قضية          
مح««ل تأييد و اعت«راű في العديد من وسائ«ل الإع«لام بغű النظ«ر عن التيار الذي               

ƌتعبر عن . 

 الإعلام المصري يأخذ ولكن بعيداĻ عن ƍذƋ القضايا الفرعية يظل من الممكن القول بأن       
مواق«Ž داعم«ة لحقوق المرŌة في القضايا الجوƍرية مŝل التعƑƆم وتوجيƌ اƍتمام خاů لمحو         

 وكشŽ  ، وتعŪيŪ دور المرŌة في العمل العام      ، وتوفير الخدمة الصحية المناسبة    ،Ōم«ية الم«رŌة   
لمشاركة  ونقد العقبات التي تعترű حق المرŌة في ا،Ōبع«اد الع«نŽ ال«ذي تتعرű لƌ المرŌة    

 . السياسية كما يعنƑ بالأنشطة المختƆفة التي تنظمها المرŌة

 و تحسين   ، إلƑ تأسيس وعي عام بقضايا المرŌة      ،وق«د Ōفض«ƍ Ƒذا الاƍتمام الإعلامي      
 وŌدƐ في   ، و بالعوائ«ق التي تعت«رű النه«وű ب«دورƍا في المجتمع        ،المع«رفة بقضاياƍا  

 يأتي في مقدمتها قرار     ،رات لحماي«ة المرŌة  بعű الأحيان إلƑ استص«دار تشريعات Ōو ق«را      
Ŝالحكومة بحظر ختان الإنا،Ƒŝالأن Žوسد ، وتشديد عقوبة المعاكسات وخط  
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ال«ŝغ«رات القانونية التي كانت تسمŢ بŐف«لات مغتصب من العقوبة إذا تŪوج الفتاة Ōو المرŌة               
قاضي الت«ي اŻتص«بها وف««رű الاتج«اƋ نحو ع«رű مش«روŵ قان«ون إج«راءات الت             

الأح««وال الشخصية عƑƆ مجƆس الشعب مع تأييد فك«رة إنشاء محكمة الأسرة لبحŜ كل              �
قض«ايا الأح«وال الشخصية ولا شك Ōن ƍذƋ الخطوات تعد مهمة في واقع يتطƆب الكŝير من                

 . الجه«د لتذليل العقبات التي تع«وق تبوŎĉ المرŌة لمكانتها الإنسانية المساوية لƆرجل في مصر

 وƍي فح«ů الأع«داد الصادرة عن صحيفتي       ،ائج التحƆيل الكمي لƆعينات   و تف«يد نت   
 :  ما يƆي ، بعد استبعاد المواد المتعƆقة بالŪينة والأŪياء1998الأƍرام والشعب طوال العام 

 توŪعت بين مواد    ، مادة صحفية  1726 تناول«ت صحيفة الأƍرام قضايا المرŌة عبر         -
)  مادة 64(وتحقيقات  )  مادة 235(ومقالات  ) ادة م 1234(وتقاري«ر   )  م«ادة  174(اخ«بارية   
 وتوظيŽ كافة Ōساليب    ،ممĉا عكس اƍتماما مركŪا ومتواترا بقضايا المرŌة      ) ،مادة19(وحوارات

 . العمل الصحفي في عرƍ űذƋ القضايا

 مركŪ الصدارة   ،احتƆت قضايا العنŽ بوجهيƌ سواء الموجƌĉ ضدĉ المرŌة Ōوالصادر عنها         
       ź»Ɔة       409 مادة صحفية منها     789ف«ي الم«تابعات وبŌضد المر ƌالموج ŽعنƆمادة صحفية ل 

155(وجرائم ŌخرƐ   ) مادة152(والقتل  ) مادة95(والاŻتصاب  ) مواد7(وت«راوš بين الختان     

 ).  مادة

 مادة صحفية استأŝرت    380 وتناولتƌ الصحيفة في     ،وتلاƍ«ا العنŽ الصادر عن المرŌة     
 بقتل عدد من مرضƑ المť وŌعيدت محاكمتها ب«         والتي اتهمت  ،خلالها قضية الممرضة عايدة   

 مادة صحفية وقد عŪŪت الصحيفة التعديلات القانونية الرامية لتعŪيŪ حماية المرŌة وتشديد             43
 . العقوبة في حالات الاŻتصاب

     Žنشطة القيادات النسائية         ،بع«د قض«ايا الع«نŌخبار وŌ تمام الصحيفة بمتابعةƍجاء ا 
  مادة منها بمتابعة Ōنشطة 310 اختصت ،ة صحفية ماد503 فاحتƆت ،والوŪي«رات
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 مادة في نعي الراحƆة د بنت       193 و ،الس«ي«دة الأول«Ƒ ووŪيرتي الشŎون الاجتماعية والبيئة       
 . الشاطƑء

 ، مادة 161 وتناولتƌ في    ، م«Ņŝل ق«انون الأحوال الشخصية اƍتماما رئيسيا لƆصحيفة         -
لقضاء ذات«ƌ في معالجة قضايا      ومشاكل ا  ،Ōب««رŪت مش«اكل الم«رŌة ف«ي ساحات القضاء         

 وتابعت إنشاء محكمة الأسرة التي تسهل عƑƆ المرŌة إجراءات التقاضي           ،الأح«وال الشخصية 
 . وكذا مناقشة قضايا الŪواج العرفي من المنظورين الديني والاجتماعي

 مع اƍتمامها بقضايا التعƑƆم     ، وقد تواƐŪ اƍتمام الصحيفة بقانون الأحوال الشخصية       -
 .  مادة صحفية159حة الإنجابية ودور المرŌة في التنمية وبƆغت والص

 ، مادة صحفية  89 وحظيت ب«    ،وت«لا ذل«ك في الاƍتمام تولŅي المرŌة مناصب القضاء         
         Žي المخالŌي والرŌالر űعر šتاŌ نŪالصحيفة بشكل متوا ƌة     ،وعرض«تŌحق المر Ūمع إبرا 

اسية لƆمرŌة اƍتماما مماŝلا إذا     ف«ي تول«ي ƍ«ذا المنص«ب  لكن لم يشغل حق المشاركة السي              
 ƑƆع ƌمادة صحفية25اقتصرت معالجت  . 

 واقتصر تناولها   ، فƆم يظهر اƍتماما خاصا بقضايا المرŌة      ،Ōمĉ«ا فحů صحيفة الشعب    
  ƑƆمادة14(والمقالات  ) مادة37(والتقارير  ) مواد5( مادة صحفية تراوحت بين الأخبار       58ع (

ص«ر المناشدات النسائية لƚفراج عن ذويهنĉ من        ول«م يش«مل الح    ).  مادت«ان (والح«وارات   
 . المعتقƆين

 ،ف«ي إطار ƍذا الاƍتمام العام Ōولت الصحيفة قضايا العنŽ ضد النساء اƍتماما خاصا             
 . وخصوصا قضايا الاŻتصاب والجوŵ والتشريد ومعاناة الأسرة

ن  وظه«ر اƍ«تمامها بالقيادات النسائية في شكل مناشدات لƆسيدات المسŎولات دو            -
الاƍ«تمام بأخ«بار Ōنش«طتهن عƑƆ عكس الأƍرام كما Ōظهرت الصحيفة اƍتماما خاصا Ōيضا               

 . ونشرت فتاوƐ ومواد صحفية تحرĉمƌ،بقضايا الŪواج العرفي
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 الإعلام والحق في التنظيم
 و ƍو   ،يعد الحق في التنظيم إحدƐ الحريات الأربع الأساسية في مجال حقوق الإنسان           

 . قوق ŌخرƐ مهمةحجر الŪاوية في عدة ح

            Ōالمبد Ŝن النظام السياسي في مصر يقر بالحق في التنظيم من حيŌ مŻور،   űيفر ƌŅنŐف 
 كما يضع عƑƆ    ،عƋƑ»Ɔ العديد من القيود التي تحدĉ من إمكانية تأسيس المنظمات بكافة Ōشكالها            

 . بعيد وتضعŽ من دورƍا إلƑ حد ،المنظمات القائمة قيودا تحد من قدرتها عƑƆ تحقيق ƍŌدافها

العديد من Ōشكال الجدل حول     ) فترة الدراسة  (،وق«د شمƆت السنوات الخمس الماضية     
 Ōولها التدخلات التشريعية    ،مس«ألة الح«ق ف«ي التنظ«يم بźƆ ذروتƌ في عدة مناسبات رئيسية             

 Ōو المواجهات القانونية بين الجماعات السياسية المتنافسة لƆسيطرة         ،المتعددة من جانب الحكومة   
 والŝاني ƍو الرفű المتجدد من جانب لجنة الأحŪاب لطƆب تأسيس           ،قابات المهنية عƑ»Ɔ ال«ن   

 وبخاص«ة حŪب الوسط الذƐ يعبر عن جناš في التيار السياسي            ،Ōح«Ūاب سياس«ية جدي«دة     
 .  ƍو قانون الجمعيات الأƆƍية، والŝالŜ،الإسلامي

حولها  كما خاű الصراŵ     ،وق«د شارك الإعلام في الجدل حول مختƍ ŽƆذƋ القضايا         
 ،لك«ن عدا الحملات التي قادƍا حول قانون الجمعيات الأƆƍية والتي اتسمت بالتواتر و الاƍتمام             

 وخيمت عƍƑƆا في كل     ،فق«د اتسمت معالجتƌ في المناسبات الأخرƐ بطابع المعالجة الموسمية         
 . الأحوال ظلال المواجهة بين الحكومة والتيار الإسلامي

 و تمس   ،يلات قانونية تتعƆق بمباشرة الحقوق السياسية     شهدت بداية ƍذƋ الفترة عدة تعد     
 1978 لسنة   33بش«كل مباشر الحق في التنظيم حيŜ صدر مرسوم بقانون ŌلغƑ القانون رقم              

     Ƒية والسلام الاجتماعƆمواد القانون رقم      ،بشأن حماية الجبهة الداخ ű1980 لسنة   1995 وبع 
 الخاů بتنظيم فرű 1971 لسنة 34ن رقم  وتعديل القانوني،» حماية القيم من العيب «بش«أن   

 .  الخاů بتنظيم الأحŪاب السياسية1977 لسنة 40 ورقم ،الحراسةوتأمين سلامة الشعب
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 وصلاحية المدعي العام    ،» المسŎولية السياسية  « » إجمالا «وقد Ōسقطت ƍذƋ التعديلات     

Ōو التحفظ  ) ل السياسي العŪ(الاش«تراكي في حرمان من تتقرر مسŎوليتƌ من الأƆƍية السياسية           
 ولم يعد لƆمدعي الاشتراكي Ōي سƆطة في التعامل مع الأشخاů بالتحفظ            ،عƋƑƆ في مكان Ōمين   

 وŌلغت ما كانت    ، واقتصر اختصاصƌ عƑƆ الأموال    ،عƍƑƆ«م Ōو وض«ع القيود عƑƆ حرياتهم       
 توج«بƌ القواني«ن القديم«ة من عرŌ űسماء المرشحين لانتخابات المجالس الشعبية المحƆية             

            ƑƆسسات الصحفية عŎالمدعي  «وال«نقابات والاتح«ادات والأندي«ة والهيئات والشركات والم 
 .  وتحويل الاختصاů إلƑ رئيسي مجƆسي الشعب والشورƐ»الاشتراكي

 والخط الرئيسي في    ،وكالمع«تاد طرحت وسائل الإعلام الرسمية المرئية والمسموعة       
 لكنها تعرضت   ،قة الكبرƐ نحو الديمقراطية   الص«حافة القومية ƍذƋ الخطوات باعتبارƍا الانطلا      

 عŌ ƑƆساس Ōنها    ، لعدم شمولها لكافة مطالب المعارضة     ،لان«تقادات معظ«م الإع«لام الحŪبي      
 قبل Ōسبوعين فقط من انعقاد الدورة البرلمانية        ، من رئيس الجمهورية   » بق«رارات  «ص«درت   

 وŝŌارت ƍذƋ   ،تضيان ذلك  دون Ōن يتوفŅر عنصرا العجƆة والضرورة الƆذين يق        ،لمجƆ«س الشعب  
الص«حŽ التس«اŎل حول الدافع وراء ƍذا الإسراŵ الذي يحرم مجƆس الشعب من حق مناقشة                

 بعد ان قضت المحكمة     ، كما قƆƆت من ƍŌمية إلغاء قانون حماية الجبهة الداخƆية         ،ƍ«ذƋ القوانين  
خرƐ جدواƋ  الدس«تورية العƑ»Ɔا بعدم دستورية الكŝير من موادƋ و فĿقĿد العديد من نصوصƌ الأ              

őاب واستمرار العمل بقانون الطوارƍبصدور قانون مكافحة الإر . 

 ŌدخƆت الحكومة تعديلات جديدة عƑƆ الإطار القانوني طالت قوانين          1995وف«ي العام    
ووافق مجƆس  .  وقانون نقابة الصحفيين   ، والإج«راءات الجنائية والعقوبات    ،ال«نقابات المهن«ية   

 الخاů  1993 لسنة   100تعديل بعŌ űحكام القانون     شباط عƑƆ   / ف«براير  12الش«عب ف«ي     
 ƍذƋ الأحكام التي تمنŢ لƆجان القانونية المشرفة عƑƆ الانتخابات صلاحيات           ،بال«نقابات المهنية  

 . واسعة
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 حكمان من القضاء المستعجل بفرű الحراسة عŌ ƑƆكبر         1995كما صدر خلال العام     

 ƍما نقابتا المهندسين والمحامين     »ان المسƆمين  جماعة الإخو  «نقابتين مهنيتين تسيطر عƍƑƆما     
شباط Ōصدرت محكمة الاستئناŽ لƘمور المستعجƆة عابدين حكماĻ بفرű         / ف«براير  22فف«ي   

 ،»انحرافات مالية « وتعيين حارس قضائي عƍƑƆا بسبب وجود        ،الحراسة عƑƆ نقابة المهندسين   
خلاء النقابة وتسƆيمها لƆحارس    Ŋيار نفذت ŌجهŪة الأمن ƍذا الحكم وقامت بŐ       /وفي منتصŽ مايو  

 Ōصدرت محكمة القاƍرة لƘمور المستعجƆة حكماĻ بفرű       1996 ي«ناير    28 وف«ي    ،القض«ائي 
.  ŌيضاĻ»مخالفات مالية«الحراس«ة عƑ»Ɔ نقابة المحامين وتعيين ŝلاŝة محامين لإدراتها لوجود           

  
قسيم السابق  ل«م ت«أخذ الكيف«ية التي تبناƍا الإعلام في معالجة ƍذƋ التطورات خط الت              

ولك«ن ظƆŅƆت الصراعات السياسية بين السƆطة والتيار الاسلامي ƍذƋ          )  معارض«ة  -حكوم«ة (
Žطرافها،المواقŌ تƆفتداخ  . 

              Ƌذƍ شراتŎالقوانين كافية لتحديد م Ƌذƍ وإذا لم تكن الكيفية التي عالجت بها الصحافة
        Ɛسات الطبيعة  و التناف  ،المواجه«ة التي تتداخل فيها العديد من العوامل الأخر،    Ƌذƍ Žن موقŐف 

 . الصحافة من اعتقال ومحاكمة بعű قادة تنظيم الإخوان المسƆمين يوضŢ الأمر بجلاء Ōكبر

     ƌ1995(فف«ي العام نفس (،          ƑƆمين عƆطات لإنهاء سيطرة الإخوان المسƆوفي إطار جهود الس 
 Ō83لقت القبű عƑƆ     ،النقابات المهنيĉة والح«د من مساƍمتها في الانتخابات العام«ة الوشيكة        

              Ŝلاŝ المحاكمة العسكرية في ƑƆحالتهم عŌة وŪشخص«ا م«ن القيادات النقابية والسياسية البار
 » إدارة جماعة عƑƆ خلاŽ القانون والعمل عƑƆ تعطيل الدستوري         «قض«ايا مخ«تƆفة ب«تهمة       

 Ōية   وقد Ōحيل Ŏƍلاء إلƑ القضاء العسكري رŻم Ōنƌ لم تنسب اليهم           ،»ودعم الإرƍاب «وتشجيع  
 .  Ōو حياŪة ŌسƆحة وذخائر،اتهامات تتعƆق بممارسة العنŽ والإرƍاب

ول«م تƆ«ق ƍذƋ الأحداŜ اƍتماما يذكر من معظم الصحŽ التي اقتصرت عƑƆ تناولها               
 . بشكل إخباري Ōو عرضها من وجهة نظر الحكومة وحدƍا
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رقƆة  واصƆت لجنة الأحŪاب شبƌ الحكومية سياستها الدŎوبة نحو ع         1996ف«ي الع«ام     
 السلام  « ورفضت خلال العام طƆبات تأسيس Ōربعة ŌحŪاب ƍي ŌحŪاب           ،تأسيس ŌحŪاب جديدة  

 وقد مŝل قرار الƆجنة برفű      ،» والسادات « » والوسط « » وحماي«ة المس«تهƆك    « »و التنم«ية  
Ŋيار ŪŌمة سياسية بحكم التعبير السياسي الذي يمŌ ƌƆŝو         /تأس«يس ح«Ūب الوس«ط ف«ي م«ايو         

التي Ōعقبت رفضƌ فقد قام عدد من عناصر التيار الإسلامي بتقديم Ōوراق            الاجراءات التعسفية   
كانون الŝاني  / يناير 10تأس«يس حŪب جديد باسم حŪب الوسط إلƑ لجنة شŎون الأحŪاب يوم             

 واستندت في   ،Ŋيار رفű تأسيس الحŪب   / مايو 14 لك«ن ق«ررت لجنة الأحŪاب في         ،1996
 ولا يتضمن إضافة جديدة     ،الأحŪاب القائمة رفض«ها إل«Ō Ƒنĉ برنامج الحŪب Żير متميŪ عن           

لƆعم«ل السياسي في مصر كما لم تƆتŪم بالقواعد الإجرائية الواجبة في تقرير ƍذا الرفű لكن                
الأƍ«م Ōن بعŌ űعضاء و مŎسسي الحŪب Ōصبحوا ƍدفا لƆملاحقات الأمنية خلال فترة النظر               

 وŌحال السيد   ،نيسان/ريل إب 3 فتم القبű عƑƆ بعŌ űعضاء ومŎسسي الحŪب في          ،في الطƆب 
Ŋيار بعű مŎسسي الحŪب إلƑ المحاكم العسكرية من بينهم         / مايو 11رئ«يس الجمهورية يوم     

 15 وŌصدرت المحكمة العسكرية العƑƆا بالقاƍرة يوم        ، م«ن ق«ادة الأخ«وان المس«Ɔمين        13
 سنوات ضد سبعة من المتهمين      3 وقضت بالسجن لمدة     ،Ŋب Ōحكامها في ƍذƋ القضية    /ŻŌسطس

 وبرŌت خمسة متهمين Ŋخرين من      ، وŌساتذة جامعات  ، بينهم نواب سابقون في مجƆس الشعب      من
 . بينهم ŝلاŝة من مŎسسي حŪب الوسط

 بخصوů  1998وق«د خ«اű مŎسسو حŪب الوسط جدلا قانونيا متواصلا في العام             
«ق«رار المحكم«ة الإدارية القاضي بتأييد قرار لجنة الأحŪاب المتعƆق برفű منŢ مŎسسي               

 ممĉا اضطرĉ مŎسسي الحŪب لƆتقدم إلƑ لجنة        ، ترخيص«ا في مŪوالة النشاط     » الوس«ط  ح«Ūب 
 ليبدŌ فصلا جديدا من »الوسط المصري«الأح«Ūاب مج«دĉدا بطƆ«ب تأسيس حŪب جديد باسم          

     ůالترخي ƑƆاني  / يناير 6 كما قررت المحكمة الإدارية في       ،مح«اولات الحص«ول عŝكانون ال
 بدعوƐ عدم » والسادات»Ōكتوبر« و   »الوحدة الوطنية «رف«ŝ űلاŝة ŌحŪاب ŌخرƐ جديدة ƍي        

 . تميƍŪا عن الأحŪاب الأخرƐ القائمة
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        ŵبية المعني«ة بشكل مباشر به«ذا الم«وضوŪناء الصحافة الحŝوباس«ت،    Ƌذƍ لم تحظ 

Ɛالأخر Žتمام يذكر في الصحƍتناولها بشكل خبري روتيني،المسألة با Ɛو جر  . 
 

 : ي لƆعينات ما يƆي وقد Ōظهرت نتيجة المسŢ الكم

مادة 92( تابع«ت ص«حيفة الأƍرام قضية الحق في التنظيم الحŪبي والنقابي والجمعياتي في               -
11(والتقاري«ر) مادة12(مادة منها توŪعت بين الأخبار      30صحفية استأŝر التنظيم الحŪبي ب«    

ű لجنة  وتن«اولت ƍذƋ المواد Ōخبار رف    ) مواد  3(والتحقيق«ات  ) مواد4(والمق««الات ) م«ادة 
  .»الوسط« و،»التحالŽ الشعبي الديمقراطي«شŎون الأحŪاب تأسيس حŪب 

 كم«ا تناولت مشكƆة التناŵŪ عƑƆ السƆطة داخل حŪب الأحرار بين طƆعت السادات              -
ورجب حميدƋ بعد وفاة Ō مصطفƑ كامل مراد  وكذا المشاجرات بين محمد عبد العال الرئيس                

 وتجميد نشاط الحŪب ورفع الحصانة عن       ،ي عبد الرشيد   والرئيس الحال  ،السابق لحŪب العدالة  
 . محمد عبد العال

 وإفساš المجال لƆشباب لƆعمل     ، وناقش«ت المق«الات ضرورة تجديد الحياة الحŪبية        -
               Žالحياة السياسية في مصر نتيجة لضع ƌق الركود الذي تعاني منŪخروج من مأƆالسياس«ي ل

 . الأحŪاب

 تابعت  ،1964 لسنة   32ن الجمعيات رقم     وم«ن خ«لال مش«روعات تعدي«ل قانو         -
الص«حيفة خ«لال نفس العدد قضايا العمل الجمعياتي التي كانت مطروحة لƆنقاŭ خلال العام               

) مواد8( مادة صحفية تنوĉعت بين الأخبار 62 وج«اءت ƍ«ذƋ الم«تابعة م«ن خ«لال            1998
 . والتحقيقات مادتان) مادة 20( والمقالات،) مادة32(والتقارير

 بعضها ناقد تناول مشروŵ القانون      ،ت الصحيفة الموضوŵ من عدة Ūوايا      وقد عرض  -
 وبعضها مŎاŪر إذ يعرű     ،باعت«بارƋ يع«وق العم«ل الأƆƍ«ي ويوسع من سيطرة الحكومة           

 وإن كان الرŌي الغالب في الصحيفة       …الموضوŵ باعتبارƋ فرصة لاŪدƍار نشاط العمل الأƆƍي      
 معيات الأƆƍية التي يجب Ōن جاء في صالŢ صدور القانون بعد Ōخذ رŌي الج
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تشارك في تنمية المجتمع وتطوير التشريعات تحت إشراŽ وŪارة الشŎون الاجتماعية حرصا            
 وضرورة إنشاء صندوق لدعم Ōنشطة العمل الأƆƍي عƑƆ         ،م«نها عƑ»Ɔ الشفافية وجدية العمل      

ا القائل إنĉ   مستوƐ الجمهورية لحمايتƌ من سيطرة الأجهŪة التنفيذية  وŌوضحت الصحيفة رŌيه          
 . التمويل يجب Ōن يتم تحت إشراŽ وŪارة الشŎون الاجتماعية

 مادة صحفية   52 وق«د تناولت صحيفة الشعب خلال الفترة نفسها الموضوŵ ذاتƌ في           -
مواد 9� توŪعت بدورƍا بين الأخبار    ، مادة صحفية  30استأŝرت فيها قضايا التنظيم الحŪبي ب«     

 ).  ادمو6(والمقالات )  مادة15(والتقارير 

الاتحاد « وق«د تابع«ت الص«حيفة بدورƍ«ا تأسيس الأحŪاب الجديدة ومنها حŪب               -
 ورفű ، فضلا عن قضية حŪب الوسط وملابساتها وتأجيƆها ŝلاŜ مرات إداريا  »الديمقراط«ي 

 . لجنة الأحŪاب تأسيس الحŪب لتقديم Ōصحابƌ طƆبا جديدا لتكوين حŪب جديد

 الحŪبي ليتفاعل بشكل إيجابي مع الجماƍير        وقد دعت لضرورة إفساš المجال لƆعمل      -
                 Ƒاب يرجع إلŪياب الأحŻ ĉدت بأنĉالقرن الجديد  كما ند Žمشار ƑƆال«بلاد ع ĉنŌخصوص«ا و

 .  الواقع السياسي والمناŤ الذي تعيشƌ البلاد

مادة صحفيĉة تراوحت بين 22وتناول«ت الص«حيفة قض«ايا التنظ«يم الجمعيات«ي في          
 ).مادتان(والتحقيق) مواد8(والمقالات) مواد10(والتقارير) مادتان(الخبر

 وŌوضحت جوانب   ،طرحت الصحيفة Ŋراء خبراء الجمعيات والعمل الأƆƍي في القانون        
 وطالبت وŪيرة الشŎون الاجتماعية بعدم الوقوŵ في Ōسر         ،ان«تقاداتهم لمشروŵ القانون الجديد    

 šالبوليسية العقابية«الرو«ŵواضعي المشرو ƑƆالتي سيطرت ع  . 

 وƍŌمية التصالŢ بين الجمعيات     ،وتبن«ت الص«حيفة الدع«وة إلƑ إطلاق العمل الأƆƍي         
 ونشرت Ōخبار المشروŵ الذي Ōعدتƌ بعű منظمات حقوق الإنسان بالتعاون مع            ،وال«وŪاراة 

الاتح«اد العام لƆجمعيات والذي كان مقترحاĻ تقديمƌ إلƑ مجƆس الشعب عبر بعű النواب  وقد                
     ŵالتمويل الخارجي           تناول«ت الص«حيفة الموض«و űابت في رفŝيها الŌاوية رŪ جم«الا منŌ 

 . باعتبارƋ وسيƆة لاستمرار الهيمنة الغربية عƑƆ البلاد
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 الإعلام والتعددية الثقافية والسياسية والإعلامية
إنĉ الكيف«يĉة الت«ي عالجت بها وسائل الإعلام ƍذƋ القضية ترتبط ارتباطا وŝيقا بكيفية               

 فعصر التعددية   ، ويكاد يكون الوجƌ الآخر لقضية الحق في التعبير        ،ظيممعالجتها لƆحق في التن   
 وإتاحة  ،ƍ«و إط«لاق ح«رية التعبير التنظيمي عنها في شكل ŌحŪاب Ōو نقابات Ōو مŎسسات               

 . الفرصة لها لƆتعبير عن وجهة نظرƍا وتجنيد الأنصار والمŎيدين والسعي لإقناŵ الرŌي العام

ية الŝقافية والسياسية والإعلامية ƍو Ōحد المبادő       وعƑ»Ɔ ال«رŻم م«ن Ōن مبدŌ التعدد        
 بعد التحولات التي شهدتها العقود الŝلاŝة الأخيرة       ،المقرĉرة في النظام والفكر السياسي المصري     

 لا تأخذ من ƍذا المبدإ إلا ظاƍرƋ  وعكس          ، ف«Őنĉ تطب«يقاتƌ ظƆ«ت في معظم الأحوال شكƆية          ،
 .  سƆبا Ōو إيجابا،ان طرفا في تكريس بعű مظاƍرƍا كما ك،الإعلام بدورƍ ƋذƋ الحقيقة بجلاء

وإذا ك«ان الاس«تخلاů المركŪي الذي حاولت ƍذƋ الورقة التدليل عƋƑƆ في تناولها              
لموق«Ž الإع«لام م«ن الح«ق في التنظيم ƍو احتكار ممارسة ƍذا الحق في حŪب الحكومة                  

 وإقصاء بعű   ،ءاتوتهميŭ دور المنظمات الحŪبي«ة الأخ«رƐ من خ«لال القوانين والإجرا        
 فق«د م«ŝل ƍذا التوجƌ الخط الرئيسي لƚعلام الحكومي ممŝلا في وسائل              ،الت«يارات تمام«ا   

 بينما كان   ،الإع««لام المرئ«ية والمسموع«ة وŌيضا الخط الرئيسي في الصحاف«ة القومي«ة          
 وصحافة حقوق الإنسان    ،موض«ع ص«راŻ ŵ«ير متكاف«Œ م«ن جان«ب الصحافة الحŪبية             

 . المتخصصة

Ōن الإعلام المرئي والمسموŵ كŝيرا ما يسمŢ بنقد برامج الحكومة الاقتصادية           ف«رŻم   
 Ōو من   ، في البرامج المتخصصة   »المقبولة«والاجتماعية من خلال استضافة بعű الشخصيات       

          Ɛس الشورƆس الشعب ومج»Ɔمناقش«ات مج űوقائع     ،خ«لال ع«رƆو معالجات الصحافة لŌ 
Ŝذا النقد نادرا ما يمتد      ،والأحداƍ نŐالجوانب السياسية    ف Ƒوابت النظام       ، إلŝ يتم في ظل ƌنŌ كما 

،űتمهيد لصدور بعƆل ĻةƆالأحيان وسي űذ في بعĿخİتąوي  
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 Ōو عند توظيفƌ في الحملات السياسية التي تتبناƍا         ، Ōو ع«ند تغيير بعű القيادات      ، الق«رارات 
 . الحكومة

 ولا يكاد يطƆع    ،علامولا يك«اد يوجد تعبير لƘحŪاب و القوƐ المعارضة عبر ƍذا الإ           
                Ɛاب والقوŪي من الأحŌ وجهة نظر ƑƆة والإذاعة عŪفƆع عبر التƆŅو المس«تمع يطŌ دƍالمش«ا

 Ōو المناسبات النادرة ، وخارج المتابعات الرسمية،السياس«ية Ōو الاجتماع«ية خارج ƍذƋ الأطر      
 قادة ƍذƋ    كذلك لا يكاد يظهر Ōي من      ،الت«ي تƆتق«ي فيها رƐŎ الأحŪاب المعارضة والحكومة        

 Ōو ŝŌناء العروű    ، المتفق عƍƑƆا ŝŌناء الانتخابات    »الحصů«الأحŪاب Ōو القوƐ إلا في إطار       
 . المختصرة لمناقشات مجƆس الشعب Ōو في المناسبات القومية لƆبلاد

ويك«رس ƍ«ذا الاح«تكار شبƌ المطƆق في الإعلام المرئي والمسموŌ ŵحادية الرŎية              
 لكن تŪداد   ،عدد الأميين فيƌ عن نحو نصŽ المواطنين      والخط«اب الإعلام«ي ف«ي بƆد يŪيد         

الإشكالية تعقŅدا عندما نلاحظ Ōن الهامŭ المحدود المتاš لƆتعبير خارج ƍذا الإطار ƍو موضع              
 وموضع صعوبات ذاتية فهو موضع ملاحقة من خلال العقوبات المتشدĉدة عƑƆ جرائم             ،ملاحقة
 فضلا عن الرقابة الذاتية من جانب       ،ن الطوارő  وقانو ، ومن خلال نظم الرقابة السارية     ،النشر

الص«حŽ ذاته«ا وƍ«و موضع صعوبات مالية وفنية وŌحيانا سياسية تمƆيها ظروŽ الأحŪاب               
 . والمŎسسات المختƆفة

 و إذا كانت    ،وتنعكس ƍذƋ الأوضاŵ عƑƆ موقŽ الإعلام من قضايا التعددية الاجتماعية         
لتيار الإسلامي التي سبق الإشارة إلƍƑا وجها من    و المواجهة بين الحكومة و ا      ،قض«ايا المرŌة  

 فŐن تعامل الإعلام المصري مع      ،Ōوجƌ كيفية معالجة وسائل الإعلام لقضية التعددية الاجتماعية       
 يمŝل الضƆع الŝالŜ في مكونات كيفية تعامل الإعلام         ،مش«كلات المواطنين المصريين الأقباط    
 . المصري مع قضية التعددية الاجتماعية

ŝاب«ت Ōن الإع«لام المصري ينطƆق من موقŽ راسť في التعامل إŪاء المواطنين              وال
  وتعŪيŪ التŋخي بين ، و تساوي حقوق المواطنة، ينطƆق من وحدة الأمة،المصريين الأقباط
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 ويواجƌ بقوة Ōية Ōفكار Ōو إجراءات متطرفة قد تŝŎر في وحدة الأمة سواء              ،Ōبناء الوطن الواحد  
      Ō يا»Ɔا داخƍابت بشكل روتيني في            ك«ان مص«درŝال Žذا الموقƍ ƑƆو خارج«يا ويتم التأكيد ع

 وتبادل Ūعماء المسƆمين والأقباط لƆتهاني في       ،الاحتفالات الدينية لƆمسƆمين والأقباط عƑƆ السواء     
 ونشر الأخبار والصور والأفلام التي تعƍ ŪŪذƋ الوحدة وعدا          ،المناس«بات الوطن«ية المختƆفة    

طرفة التي تقع Ōحيانا من جانب بعű الصحŽ المعبرة عن بعű           بع«Ō űشكال المعالجة المت    
الق«وƐ الاجتماع«ية المنس«وبة لأي من الطرفين يكاد ƍذا التعبير يمŝل الخط العام لƆصحافة                

 . المصرية

 لا توجد صحيفة    ،»وطني«Ōن«ƌ باس«تŝناء صحيفة      ) 13(ويلاح«ظ بع«ű الباحŝي«ن     
لقبطية مرتبطة بالمناسبة والأحداŜ الطارئة      وإنما تأتي الهموم ا    ،متخصصة في الهموم القبطية   

 ،وتبن«ي الص«حافة القومية رŎية تجعل من مناقشة الهموم القبطية شقا لوحدة الصŅŽ الوطني              
 وإن  ، ولا تختŽƆ صحŽ المعارضة كŝيرا مع ƍذƋ الرŎية        ،وتدعيما لدąعاة الفŁرقة من المواطنين    

لية Ōكŝر تعاطفا مع الهموم القبطية رŻم       كان من الممكن ملاحظة Ōن الصحافة اليسارية والƆيبرا       
              Žنات التي تحول دون ظهور موقŪير من المواŝيتسم بالانتقائية الشديدة وبالك Žذا التعاطƍ نŌ

 ، Ōمĉا الصحŽ ذات التوجƌ الإسلامي واليميني فتكاد تتجاƍل الهموم القبطية تماما           ،مبدئي محدĉد 
           Ɔة عƆناك مشكƍ ليست ƌنŌ Ƒالإطلاق وت«روج بص«فة مس«تمرة إل Ƒ،     Ƌذƍ عم بوجودŪن الŌو 

المش«اكل ƍو نوŵ من المŎامرات الغربية والصهيونية التي تسعƑ إلƑ الفرقة بين Ōبناء الوطن               
 . الواحد

 دفعت بقضية المواطنين الأقباط     ،وق«د وقعت خلال فترة الدراسة عدة تطورات مهمة        
نتخابات مجƆس الشعب    Ōب«رƍŪا ع«دم انتخاب Ōي مواط«ن قبطي في ا        ،إلƑ ب«Ŏرة الاƍتمام  

 والاع«ت«داءات الت«ي تع«رű لها بعű المواطنين الأقباط عŌ ƑƆيدي            ،1995ف«ي الع«ام     
 والتجاوŪات التي تعرű لها Ŋخرون خلال       ،الجماع«ات الإرƍاب«ية الت«ي تتست«ر بالدي«ن       

 والحمƆة التي صاحبت ص«دور قانون      ،التحق«يق في جناية قتل بقرية الكشŢ في صعيد مصر         
 . لديني الأم«ريكي عن وجود اضطهاد لƆمواطنين الأقب«اط في مصرالاضطهاد ا
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معارضة فقد  � الذي Ōخذ فيƌ الإعلام المصري نمط حكومة       ،وباس«تŝناء التطور الأول   

Ōخذ ƍذا الإعلام خطا منسجما إŪاء إدانة ما تعرű لƌ المواطنون الأقباط عŌ ƑƆيدي الإرƍاب  
 Ƌات رجال الأمن       ،واس«تنكارŪالادعاءات بتعرضهم        و انتقد تجاو űرف ƌŅلكن Ţفي قرية الكش

 وما  ، كما واجƌ الإعلام إصدار قانون الاضطهاد الديني الأمريكي        ،لƆتعذي«ب بس«بب ƍوي«تهم     
 ، بحمƆة مضادة انتقدت القانون    »الأقƆية القبطية في مصر   «ص«احبƌ م«ن ادع«اءات اضطهاد        

 واتهم كذلك   ،بأنهم ŌقƆية  ورفض«ت وصŽ المواطنين المصريين الأقباط        ،والإدارة الأمريك«ية  
 وانسياق  ،ال«ولاي«ات المتحدة بالتدخل في الشŎون الداخƆية لƆدول التي لا ترضƑ عن سياستها            

الإع«لام الأمريكي وراء ادع«اءات بعű الأقباط المغت«ربين المتط«رفين لكن ŌدƐ السĉجال           
بوجود مشاكل حقيقة   المتتابع حول ƍموم المواطنين المصريين الأقباط إلƑ الاعتراŽ تدريجيا          

 .  ويتعين حƆها داخƆيا باعتبارƍا ƍموما وطنية،لا يمكن إنكارƍا

 بل ومطƆوب دعمƌ  و      ،ومن المŎكد Ōن خط تعŪيŪ الوحدة الوطنية محمود و ضروري         
 لكن في الوقت نفسƌ فŐن إنكار وجود ƍموم قبطية Ōو تجاƆƍها لا يعŪŪ     ،تعŪي«ƋŪ بكافة الأشكال   
مƆها  فالمواطنون المصريون الأقباط باعتبارƍم مواطنين لهم مشاكل لا  الƆحم«ة الوطنية التي نأ    

 و لكن تحƆها المناقشة الصريحة      ،يحƆه«ا التأك«يد عƑ»Ɔ مبدإ وحدة الأمة الذي لا يناŪعŌ ƌحد            
لشكاواƍم التي تعبر عنها الصحافة القبطية و مطبوعات منظمات حقوق الإنسان والتي لا تخƆو              

لأكيد Ōنĉ إŪالة Ōسباب ƍذƋ الشكاوƐ عبر حوار جدي يعŪŪ مبدŌ تكافŎ             وا ،منها الصحافة القومية  
 .  لهم ولأشقائهم المسƆمين عƑƆ السواء،الفرů وسيادة حكم القانون

           ƋƑƆقافية فقد خيم عŝما كيفية تعامل الإعلام المصري مع قضايا التعددية الŌ،   جانب Ƒإل 
«بين الحكومة والجماعات السياسية      والمواجهة   ،الاس«تقطاب الحاد عŌ ƑƆرضية الفكر الديني      

 عدة قضايا مهمة تتعƆق بالهوية ورƐŎ الذات والآخر وتمŅŝل ƍذƋ القضايا امتدادا             ،»الإس«لامية 
 ŵمشروƆوسطي«لŌ الذي صاحب إطلاق صيغة مدريد لتسوية »الشرق  
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ŌوسƆو الصراŵ العربي الصهيوني في بداية التسعينات واتخذ طابعا مŎسسيا منذ توقيع اتفاقيات             
 وما ŝار حولها    ، من خلال المŎتمرات الاقتصادية لƆشرق الأوسط وشمال إفريقيا        ،ووادي عربة 

من جدل كما Ōلحت خلال السنوات الخمس الأخيرة قضايا العولمة وتأŝيرƍا في الŝقافة الوطنية              
 . وƍŌمية التفاعل مع Ōسباب التطور الذي تستدعيƌ بداية قرن جديد و Ōلفية جديدة

 رŻم دعمƌ وتبريرƋ لخط     ،اű الأساسي ƍنا Ōن الخط العام لƚعلام الرسمي       والاف«تر 
 إلا Ōن كيفية المعالجة تأŝرت باعتبارات ومقتضيات ŌخرƐ        ،الحكومة الرسمي تجاƍ ƋذƋ القضايا    

 وتقدم السلام الذي لم يتحقق      ، ربما كان في مقدمتها ربط الحكومة بين صيغة الشرق Ōوسطية          ،
حيŢ طوال ƍذƋ الفترة تحت ضغط الصلافة الإسرائيƆية والانحياŌ  Ūب«دا Ōو ي«أخذ مس«ارƋ الص       

 وكذل«ك نظرا لƆخبرة الكبيرة في التعامل التي كشفت ما تخفيƍ ƌذƋ التوجهات من               ،الأمريك«ي 
سياس«ات تس«عƑ إل«Ƒ تهميŭ دور مصر الإقƆيمي لصالŢ دور مركŪي لإسرائيل في مسار                

 فقد Ōتاš الإعلام الرسمي المرئي والمسموŵ      التطور السياسي والاقتصادي في المنطقة  ومن ŝم       
 كم«ا Ōتاح«ت الصحافة القومية قدرا كبيرا من التنوŵ في ع«رű وجهات النظ«ر وساعد                ،

                 ŵالصرا ŽطراŌ و ذاك منŌ Žذا الطرƍ ƑƆضغوط ع ƌتوجي Ƒذل«ك حاجة الحكومة إل Ƒ»Ɔع
انب الولايات  لتعŪيŪ الموقŽ الفƆسطيني ومساندة حقوقŌ ƌو مواجهة ضغوط تعرضت لها من ج           

 . المتحدة إŪاء مواقفها من القضية الفƆسطينية
 

 الإعلام والحقوق النقابية
 وتعود ، اتفاقية من اتفاقيات منظمة العمل الدولية60تعت«بر مص«ر عض«وا في نحو         

 كما بدŌت جهود إنشاء Ōول اتحاد عام        ،الح«ركة النقابية العمالية فيها إلŌ Ƒواخر القرن الماضي        
  وتحظƑ الحركة النقابية المهنية بدورƍا بعمق Ūمني بعيد،،1920ل في العام لنقابات العما
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 الذي شهد Ōول ظهور مميŪ لƆنشاط النقابي لأصحاب المهن  وقد    1912إذ يŎرŤ لتطورƍا بعام     
 نقابة تضم في    24تط«ورت ƍ«ذƋ الح«ركة النقابية المهنية وŌصبŢ عدد النقابات المهنية الآن              

ن مواطن يمƆŝون جوƍر الطبقة الوسطƑ المصرية اجتماعيا وŝقافيا          مƆيو 5. 4عض«ويتها نحو    
 ). 14(ومهنيا 

 ƍو الإشارة إلƑ حجم التŪامات الحكومة المصرية القانونية         ،والقص«د م«ن ƍذا التقديم     
 علاوة عƑƆ   ، وض«خامة عدد الجمهور الذي يąعنƑ مباشرة بŐشكاليات العمل النقابي          ،والدول«ية 

    Ɔŝتمام العام الذي تم»ƍالا            ƌفان ŽسƘي العام المصري  لكن لŌالر Ɛقضايا الحقوق النقابية لد ƌ
 فلا  ، وƍŌمية القضايا المرتبطة بالحقوق النقابية     ، وحجم ƍذا الجمهور   ،رŻ«م حجم ƍذا الالتŪام    

 . يواŪيها اƍتمام مماŝل في الإعلام المصري

تقƆيدية في الإعلام    وبعű البرامج ال   ،وباستŝناء الإعلام العمالي والنقابي المحدود لƆغاية     
 تظل قضية الحقوق النقابية في      ،المرئي والمسموŵ والأبواب النمطية في بعű وسائل الإعلام       

وس«ائل الإع«لام المصرية قضية مناسبات تطبعها ردود الفعل وليس المبادرة ويغƆب عƍƑƆا              
 . الطابع الإخباري Ōو المعالجات ذات الطابع الإيديولوجي

ورات خلال فترة مناقشة الدراسة قضية الحقوق النقابية في         ومع ذلك فقد فرضت التط    
مناس«بات عديدة مŝل الأŪمات المتواصƆة التي شهدتها نقابات المحامين والمهندسين والأطباء            

 ، ومŝل طرš مشروŵ قانون العمل الموحد      ، وبعضها لا يŪال موضع نŪاŵ مستمر      ،والمعƆمي«ن 
 والحق في   ،ŝيرة لƆجدل مŝل حق المساومة الجماعية     الذي يتعرű لƆعديد من الحقوق النقابية الم      

 ،الإض«راب كم«ا ش«هدت ƍذƋ الفترة Ōيضا تبƆور نتائج وŝŊار تطبيقات سياسات الخصخصة              
 ،وان«تقال مƆكية القطاŵ العام إلƑ القطاŵ الخاů وما رافقها من ضغوط عƑƆ الحقوق النقابية              

تصادي وإعادة التكيŽ الهيكƆي    وظه«ور الأع«راű السƆبية المعروفة لسياسات الإصلاš الاق        
              ůيƆار تقŝŊة البطالة وƆالمبكر وتفاقم مشك ŭالعديد من العمال في إطار المعا Ţوخاصة تسري

 .الدعم عƑƆ محدودي الدخل
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 ŌدƐĉ فحů صحيفة الأƍرام لƆعام      ،وق«د Ōظهرت نتيجة الفحů الكمي لƆعينات ما يƆي        

1998   Ƒعت بين الأخبار        107 إلŪتقريرا 58(والتقارير  ) مادة صحفية 47( مادة صحفية  تو  (
 ).  مادتان(والتحقيق )  مقالات4(والمقالات

وق«د اƍتم«ت الصحيفة بمشكƆة فرű الحراسة عƑƆ النقابات المهنية وتوقŽ الحركة             
 . النقابية نتيجة لسيطرة Ōصحاب المصالŢ الشخصية

سب والقذŽ  كم«ا Ōعطت اƍتماما خاصا لجهود نقابة الصحفيين فيما يختů بقضايا ال           
 ومتابعة Ōخبار النقابة مŝل تأجيل انعقاد الجمعية العمومية لƆنقابة لعدة           ،وميŝاق الشرŽ الصحفي  

 . مرات لعدم اكتمال النصاب القانوني

وتناول«ت Ōخ«بار الص«راŵ الذي دار بين نقابة الصيادلة ووŪارة الصحة إبĉان تغيير               
بس عƑƆ الصيدليات التي تتداول الدواء      قانونها ومحاولة الوŪارة فرű عقوبات الإŻلاق والح      

 . المهرب

كذل«ك Ōب«رŪت تصريحات قيادات اتحاد العمال التي تخĉů بالتأكيد عƑƆ تمتع العمال              
بحقوقه«م كامƆة في قانون العمل الجديد وحصولهم عƑƆ كافة حقوقهم المالية في حال خروجهم               

لعمال المصريين بالخارج    وك«ذا الجهود التي تبذل لتوفيق Ōوضاŵ ا        ،إل«Ƒ المع«اŭ الم«بكر     
  . »Żير الشرعية«خصوصا العمالة 

 مادة  65 فقد Ōظهر الفحů الكمي تناولها خلال فترة الدراسة          ،Ōم«ا ص«حيفة الشعب    
) مادة12(والمق«الات ) م«ادة 38(وال«تقارير  )  م«ادة 14(ص«حفية توŪع«ت بي«ن الأخ«بار       

 ).  مادة واحدة(والحوارات

 وطالبت  ، وناقشت مستقبل النقابات المهنية    ،يوق«د اƍتم«ت بدورƍا بأŪمة العمل النقاب       
 ،بالارتق«اء بالوع«ي السياس«ي وض«رورة حماية ƍŌداŽ ومصالŢ مشتركة مع جهاŪ الدولة              

 . وتعددت مطالبتها بŐجراء الانتخابات

 وتابعت الأŪم«ة بين نقاب«ة     ،كم«ا تناول««ت الوض«ع داخ««ل نقاب«ة المعƆمي«ن         
 . الصيدل«ة والحكومة
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 ، تابعت المشاكل التي يواجهها العمال من جراء المعاŭ المبكر         ،عمالوفيما يختů بال  

 . وركŪت عƑƆ سƆبيات المعاŭ المبكر وإƍدار حقوق العمال
 

 الخلاصة
تقودن«ا ƍ«ذƋ الورقة إلƑ عدĉة نتائج تبرƍŌ Ūميتها بشأن دور الإعلام العربي في نشر                

 : ŝقافة حقوق الإنسان يمكن إجمالها فيما يƆي 
 

 مفارقة بين الأƍمية الحاسمة لدور الإعلام في كيفية معالجة قضايا حقوق             إن ƍناك  -1
 وتقتضي الحاجة إلƑ    ، وبين نقů الدراسات التطبيقية المتوفŅرة حولƌ      ، إيجابا Ōو سƆبا   ،الإنس«ان 

 ، سد ƍذا النقů بالضرورة    ،تعŪي«Ū ال«دور الإيجاب«ي لƚعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان           
 Ōو تعŪيŪ توجهاتƌ الإيجابية وƍو Ōمر ŝŌبتت تجربة         ، Ōداء الإعلام  لمواجه«ة Ōوجƌ القصور في    

  و يقتضي    ، Ōنƌ يفوق طاقة الباحŜ الفرد     - كما كان متوقعا منذ البداية       -إع«داد ƍ«ذƋ الورقة      
 . عملا مŎسسيا

وم«ن ƍ«نا تنض«م ƍذƋ الورقة إلƑ الآراء التي تدعو إلƑ تبني إحدƐ الهيئات المعنية                 
 كما تقترš عƑƆ اتحاد الصحفيين      ،حكومية مŝل ƍذا المشروŵ البحŝي المهم     الأكاديمية Ōو Żير ال   

 Ōن ينشŒ في Ōمانتƌ العامة مرصدا دائما لمتابعة كيفية معالجة الصحافة العربية لقضايا              ،العرب
 و يضع ،حقوق الإنسان ويتولي إصدار تقرير سنوي Ōو نشرة دورية تتابع ƍذا الموضوŵ المهم        

 . يادات الصحفية العربيةملاحظاتƌ تحت نظر الق

 إلا Ōن ƍذا الحضور     ، رŻ«م حض«ور قضايا حقوق الإنسان في الإعلام المصري          -2
 وملاحقة الأحداŜ اكŝر مما اتجƌ نحو تأسيس وعي بحقوق          ،اتس«م إجم«الاĻ بط«ابع رد الفعل       

 واقتصرت المعالجات التي عنيت بالمفاƍيم عƑƆ اجتهادات بعű الصحافيين والكتاب           ،الإنسان
 Ōو في إطار الجدل المŝار      ، Ōو مناقشة بعű الأفكار التي تطرš دوليا       ،عنيي«ن بهذƋ القضية   الم

 حول المعايير الدولية 

 . والمفاƍيم الإسلامية كما لوحظ ندرة الصحافيين المتخصصين في قضايا حقوق الإنسان
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ايا  ƍو Ōن كŝيرا من قض، إنĉ إح«دƐ الن«تائج المŎسفة التي استخƆصتها ƍذƋ الورقة      -3

 ، لا تحظƑ بالاƍتمام من لدن وسائل الإعلام إلا بعد مرورƍا بالإعلام العالمي            ،حق«وق الإنسان  
 الذي كان موضعا    ، عŻ ƑƆرار ما حدŜ بالنسبة إلƑ قضية ختان البنات         ،Ōو الغربي بمعنŌ Ƒدق   

 ولم يعرŽ طريقƌ إلƑ وسائل الإعلام المصري بشكل جدي إلا من خلال             ،لان«تقادات عدي«دة   
 الإخبارية الدولية وما ŝŌارتƌ من      CNN التي Ōحدŝها بŜ عمƆية ختان لطفƆة عƑƆ قناة          الص«دمة 

 والتي لم   ، وبالمŝل قضية التعذيب التي جرت وقائعها في قرية الكشŢ في صعيد مصر            ،Ōصداء
 . تعرŽ الاƍتمام إلا نتيجة الحمƆة التي شنتها الصحافة الغربية

 يظل  ، الإعلامية الدولية Ōو ما شابهها     وبغ«ű ال«نظر ع«ن تقييمنا لطبيعة المعالجة        
      ƌليتŎيضا مسŌعن وسائل لنقل الإعلام المصري عامة         ،ال«تحدي ال«ذي يواجهنا و Ŝو البحƍ 

والص«حافة خاصة من دائرة ردود الفعل إلƑ دائرة المبادرة في ما يخƍ ĉůمومنا الوطنية في                
 .  الغربيمجال حقوق الإنسان قبل Ōن نشكو من مبالغات Ōو مفاجŋت الإعلام 

 ƍي Ōنƌ في الحالات     ، إن Ōح«د المŎش«رات الإيجابية التي استخƆصتها ƍذƋ الورقة          -4
الت«ي ش«نت ف«يها وسائل الإعلام حملات جدية تجاƋ بعű قضايا الحريات العامة والحقوق                

 فقد استطاعت Ōن تفرű نتائج إيجابية عŻ ƑƆرار ما حدŜ في مواجهة القانون رقم               ،الأساسية
 . قضايا العنŽ ضد النساء وŻيرƍاو1995 لسنة 93

 Ż«م فه«م الص«عوبات الت«ي تŝŎر في الدور الرقابي لوسائل الإعلام في مجال                 -5
 ، وفي مقدمتها القوانين والتشريعات الحاكمة، ممĉا تعرضت لƍ ƌذƋ الورقة وŻيرƍا ،الانتهاكات
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 مقدĈمة
لمغرب بالتواŪي مع التطورات السياسية     تط«وĉر استعمال مفاƍيم ومبادő حقوق الإنسان في ا        

ƌت فيƆوالفكرية التي حص. 

 وف«ي خضم ƍذا الواقع الجديد لعبت وسائل الإعلام دورا ƍاما في نشر ŝقافة حقوق                
 . الإنسان ودعم حركتها

Ż«ير Ōنƍ ĉ«ذا التطوĉر لم يعرŽ تواصلا مستقيما بل كانت ƍناك باستمرار ظرفيات               
 .ب دورƍا في كيفية التعامل مع الموضوŵسياسية وارتباطات وحسابات تƆع

ويمكن القول إنƍŌ ĉم تطور بدŌ يحصل ƍو الاستقلالية النسبية لموضوŵ حقوق الانسان             
 والتعامل مع الحقوق الفردية والجماعية كمبادő كونيĉة إنسانية لا يجب           ،عن الخƆفيات السياسية  

حقŅ الانسان في Ōن يتمتع     Ōن يخض«ع الدف«اŵ ع«نها لأيĉ«ة اعتبارات ŌخرŻ Ɛير الدفاŵ عن               
ƌتĉبحري. 

وƍ«نا لا ب«دĉ م«ن التذكير بعجالة ببعű المراحل التاريخية التي مرĉت بها الحركات                
 . السياسية في المغرب لرصد المسار العام لهذا التطوĉر

 ،فالح«ركة الوطنية التي ناضƆت ضدĉ الاستعمار لم تكن تجهل مرجعيĉة حقوق الانسان            
 كانوا وراء تأسيس Ōوĉل منظمة لƆدفاŵ عن ، وتحديدا في تطوان ،مالب«ل إنŪ ĉعماءƍ«ا في الش      

 .  وذلك في بداية الŝلاŝينات،حقوق الإنسان

كم«ا Ōنĉ ق«راءة متأنية لمنشورات الحركة الوطنية وŌيضا لوŝيقة المطالبة بالاستقلال             
 . تتضمĉن حديŝا واضحا عن الديمقراطية

ة الوطنية كان ƍو النضال من Ōجل       Ż«ير Ōنĉ الط«ابع ال«ذي ƆŻب عƑƆ مفاƍيم الحرك          
الاستقلال الذي استعمƆت في الدفاŵ عنŌ ƌدوات الصراŵ لحركات التحرĉر الوطني وبناء الدولة             

 . المستقŅƆة
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وخلال مراحل ƍذا النضال برŪت شخصيات فرنسيĉة عƑƆ الخصوů كانت تدافع عن            

       ůالخصو ƑƆقات إنسانية عƆمرجعيات حقوق    وكان تضامنها يحيل     ،الوطنيي«ن م«ن منط Ƒال
 . الانسان

وفي السنوات الأولƑ للاستقلال كان اعتماد مدونة الحريات العامة Ōوĉل خطوة من Ōجل             
 . خƆق Ōسس دولة الحق والقانون

 ŝلاŝة ظهائر من بينها قانون 1958وق«د تض«منت ƍ«ذƋ المدون«ة الصادرة في سنة            
فيƌ اعتراŽ بأنƍ ĉناك ترابطا قويĉا      الصحافة  وكان من الواضŌ Ţنĉ إصدار المدونة بهذا الشكل           

 .بين ممارسة الحقوق الفردية والجماعية وحريĉة الصحافة

 . وقد اعتبر إصدار ƍذƋ المدونة من ƍŌمĉ المكتسبات التي حققها الشعب المغربي

وك«ان طبيع«يا Ōن ت«نعكس كل التراجعات التي تمĉت عƍ ƑƆذƋ المكتسبات من خلال                
 وخاصة في قانون الصحافة الذي ŌدخƆت عƆيƌ تعديلات كŅƆها          ال«تراجع عمĉ«ا ورد في المدونة      

 . تسير في طريق التقييد

ويمكن القول بأنĉ تاريť القمع في المغرب كان Ōيضا تاريť تقييد حريĉة الصحافة ومنع              
 . الجرائد وتوقيفها ومحاكمة المسŎولين عنها

جتمع المغربي  وبص«فة عامة إنĉ الصحافة شكƆت مرŊة لما يحصل من تطورات في الم    
 . ومعاناتها كانت انعكاسا لما عاناƋ الشعب طيƆة سنوات

لذل«ك م«ن الواض«Ō Ţنĉ البحŜ في كيفية تعامل وسائل الاعلام مع موضوŵ حقوق                
          ƌتمتع مجتمع ما بحريات Ɛقياس مد Ƒال Žو محاولة تهدƍ يضا دراسة منهجية     ،الانسانŌ ولكن 

عمƆة ومصادر المعƆومات وكيفية الأداء المهني   لت«ناول الموضوŵ والمرجعيات والأدوات المست     
وƍ«نا لا بد من التأكيد عŌ ƑƆنĉ رفع شعارات حقوق الانسان وحدƋ لا يكفي لƆتقدĉم في معالجة                  

ŵالإشكاليات التي يطرحها الموضو . 

ƍ«ناك جان«ب ƍامĉ في كلÌ القضايا والمƆفات التي تطرš وƍو كيفية ومنهجية المقاربة                
 مكن من ŝقافة حقوق الانسان واستيعاب مبادئها والاطلاŵ الكافي عƑƆ فبالإضافة الƑ الت
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 ف«Őنĉ التعامل مع الموضوŵ بشكل احترافي سواء تعƆق الأمر بالهيŋت الحقوقية Ōو              ،مرجعي«تها 
بوسائل الاعلام ƍو الكفيل بجعل ما يحصل من خروقات في مجال حقوق الانسان مادة قانونية               

داخلاته«ا الشامƆ«ة الحقوقي«ة والاخلاقي«ة والŝقافي«ة      وإعلام«ي«ة وذل«ك بالبح«Ŝ ف«ي ت        
 .  وŌيضا Ōبعادƍا الانسانية وإلقاء الأضواء عƑƆ مناط«ق الظلÌ فيها،والمجتمعية والسياسي«ة 

إنƍ ĉ«ذا الدور ƍو الذي ينتظر من التكامل بين الهيŋت الحقوقي«ة ووسائل الاعلام Ōن               
         Ō ر فيĉتط«وƆن تنظم نفسها لŌا و»ƍب       تق«وم بدورƆة التواصل في ق»ĉيƆوذلك بجعل عم ƌ»دائ

 . المسأل«ة

وي«بقƑ دور وسائل الاعلام ج«وƍريا في إنتاج ƍذƋ العمƆيĉة حتƑ تصبŢ موضوعات             
 لأنها خصبة وتمكن    ،حق««وق الانس«ان م«ادة ص«حافية بكل معاني الأداء المهني الجيĉ«د            

رتكŪ عƆيها مهنة   المح«ت«رŽ م«ن تقدي«م عم«ل إع«لامي يعتبر من صميم المبادő التي ت             
 . الصحاف«ة

 فŐنĉ لمهنة الصحافة Ōخلاقيات ومبادő تحتم عƑƆ   ،ف«Őذا كان«ت لك«ل المهن Ōخلاقياتها       
 ولا يمكن لƆصحافي Ōن يدعي الحياد عندما يتعƆق الأمر          ،الص«حافي Ōن يح«ترمها ويƆتŪم بها      

 وƍي Ōن يفضŢ     لأنƌ بذلك يخرق ƍŌم عقدة تربطƌ بالمجتمع       ،بانتهاك الحقوق الفردية والجماعية   
 . ما يجب فضحƌ ويعريƌ ليعرفƌ الرŌي العام

وبالإض«افة الƍ Ƒذا فŐنĉ لƆصحافي ضميرا مهنيا يجب Ōن ينسجم معƌ ومن Ōسس ƍذا               
الضمير المهني Ōن يسعƑ الƑ البحŜ عن الحقائق ويتأكد من صحĉة الوقائع ويتوفر عƑƆ الحجج               

لمهني بأن يتجنب ترويج الاشاعة     ليكش«Ž م«ا توصل اليƌ  كذلك فŐنƌ مطالب باسم ضميرƋ ا            
وع«دم الإس«اءة لƘشخاů واحترام حقوق الجماعات والدفاŵ عن Ūملائƌ و التضامن عندما              

 . تمسĉ كرامتهم Ōو تتعرű حريتهم لƆتقييد والتهديد

 لأن  ،م«ن ƍ«ذƋ الم«نطƆقات التي تŎكد Ōنĉ الصحافي معني بموضوŵ حقوق الانسان             
ĉنŐف  ƌة خاصةمبادئها تدخل في صميم مهنتĉميƍŌ يكتسي Ŝذا البحƍ ، Ƒيتوخ ƌلأن  
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دراس«ة ق«درة الصحافة ووسائل الاعلام عƑƆ لعب دورƍا بكيفية ناجعة وفعالة من منطƆقات               
Žالموضوعية والأداء المهني المحتر . 

فك«يŽ تمكنت الصحافة المغربية من تجاوŪ قيودƍا بشكل تدريجي لƆخوű في قضايا             
ضع السياسي والاطار القانوني عƑƆ ذلك Ōم كان مقيĉدا لها             حق«وق الانسان   ƍل ساعدƍا الو      

ŝ«م ك«يŽ تطور الاداء المهني وما ƍي التقنيات المستعمƆة والأجناس الصحافية والمرجعيات              
 ومصادر الأخبار  

ƍ«ل ƍ«ناك تف«اعل قوي بين المنظمات الحقوقية المغربية والهيŋت العربية والدولية              
 ووسائل الاعلام في المغرب  

ƍ             ŵبنو ŵذا الموضوƍ وا معƆين في الاعلام ليتعامƆالفاع Ɛر الوعي الحقوقي لدĉل تطو
 من التجرĉد  

             ŵالموضو ĉيها مع الوعي بأنƆالأضواء ع űيط بعƆتس Ŝذا البحƍ يرة سيحاولŝة كƆسئŌ
ƌجوانب ŽƆلمام بمختƚدراسة لƆة لƆيستحق تعميقا ومواص . 

سية المرتبطة بموضوŵ حقوق الإنسان     يح«اول ƍذا البحŜ رصد ƍŌمĉ التطورات السيا       
 . وعلاقتها بالصحافة المغربية

ويشتمل كذلك عƑƆ دراسة تعامل وسائل الإعلام السمعية البصرية مع موضوŵ حقوق            
 »الاتحاد الاشتراكي « و »العƆم« ŝمĉ بعد ذلك تتم دراسة كميĉة وكيفيĉة لعيĉنة من جريدتي            ،الانسان

 واستعمالها لƆصورة وما ƍي المراجع التي       ،ق الانسان لق«ياس مدƐ اƍتمامها بموضوعات حقو     
 . اعتمدتا عƆيها

 دراسة لƆمحتوƐ بهدŽ متابعة     »ماروك ايبدو «كذل«ك ف«Őنĉ البحŜ يخصůĉ لصحيفة        
 . كيفيةتعرضها لموضوعات حقوق الانسان

 خاصة وŌنها   ،وق«د Żطƍ Ƒ»Ņذا البحŜ فترة خمس سنوات تمĉ اختيار عيĉنة تمŝيƆية منها             
 . فية تميŪĉت باشتداد الصراŵ حول حقوق الانسان في المغربكانت في ظر

Ţيد من التوضيŪذا استنتاجات عامة وملاحق لمƍ ي كلƆي . 
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 حرĈية الصحافة وحقوق الإنسان ♦

 فŐنĉ الصحافة   ،رŻ«م Ōنĉ س«ن«وات الستينات والسبعينات كانت متسمĉ«ة بقمع شدي«د          
 لأنŅها كانت خاضعة لرقابة مسبĉق«ة       المغرب«ي«ة لم تكن تعكس بشكل منهجيĉ ما يحصل نظرا         

 والتهديد ، ورŻم رفعها فŐنŌ ĉساليب المنع والحجŪ ،1977وق«د استمرĉت ƍذƋ الرقابة الƑ حدود        
 . استمرĉت ضدĉ الصحافة المغربية

 تمĉ توقيفهما في    »ليبارسيون« و »المحرر«وف«ي ƍذا الصدد يمكن التذكير بأنĉ جريدتي         
 كذلك تمĉ توقيŽ عدĉة مجلاŅت      ،اء التي ارتبطت بŐضراب عام     عƑƆ إŝر احداŜ البيض    1981سنة  

Ƌو بعدŌ قبل الطبع Ūسواء عن طريق الحج  ƐخرŌ Žوصح . 

               Žالصح Ūية لحجƆير الداخŪق«انون الصحافة يعطي إمكانية لو ĉنŐ»وبش«كل ع«ام ف
 . والمنشورات ولƆوŪير الأوĉل بالتوقيŽ النهائي لها

         ĉخط«ر ما كان يحصل بهذا الصدŌ ĉنŌ ير»Ż        ي الطابعƍ الرقابة الذاتية كانت ĉنŌ وƍ د
 وعƑƆ الخصوů   ،الغال«ب عƑƆ سƆوك الصحافيين  لأنƍ ĉناك خطوطا حمراء كانت منصوبة           

 . في مجال حقوق الإنسان

وبال«رجوŵ ال«ƍ ƑذƋ السنوات سنجد ŌنƌŅ بالرŻم من ŌنŅها كانت مطبوعة بالقمع الشديد              
 وŌنĉ التطوĉر الذي حصل في تناول موضوعات        ،اقعإلاŌ Ņنĉ الصحافة المغربية لم تعكس ƍذا الو       

 . حقوق الإنسان بدŌ عƑƆ الخصوů خلال الŝمانينات

فف«ي الس«تينات والس«بعينات كانت موضوعات الاختطاŽ والاعتقال السياسي مغيĉبة            
 نظرا لƆرقابة والقمع الŅƆذين كانا مسƆطين عƑƆ الصحافة وŌيضا لأنĉ القوƐ            ،تقريبا من الصحافة  

 المستهدفة كانت تعتبر Ōنƌ لا جدوƐ من إŝارة ƍذƋ القضايا لƆدفاŵ عن الضحايا لأنƍ ĉذا                الساسية
 . لن يŪيد النظام إلاŅ تعنتا

ول«م يتغير ƍذا الوضع إلاŅ مع نهاية السبعينات وبداية الŝمانينات حيŜ لعب المعتقƆون              
 موضوŵ الاعتقال   السياس«يون المن«تمون لƆح«ركات الماركسية الƆينينية دورا كبيرا في إŝارة           

 السياسي 

 .عن طريق الإضرابات عن الطعام وتحركات العائلات والبلاŻات حول الأوضاŵ في السجون
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وتدريجيا Ōخذت الصحŽ المغربية تنشر Ōخبارا حول ƍذƋ القضايا و بدŌت موضوعات            

 . حقوق الانسان تصدر Ōحيانا في الجرائد

 حيŌ Ŝخذت تنظم حملات دولية      ،لانسانوتŪامن ƍذا مع تطوĉر دولي في ŝقافة حقوق ا        
 . من Ōجل الدفاŵ عن ضحايا القمع

 حيŜ بدŌت تظهر ŝŊار ذلك      ،وقد انعكس ƍذا عƑƆ طريقة تناول الموضوŵ في المغرب        
عƑ»Ɔ ش«كل نشر تقارير ƍذƋ المنظمات وŌخبار حملاتها  وبالاضافة الƍ Ƒذا فŐنĉ التطورات                

في التقدĉم الذي انعكس في تناول الصحŽ لقضايا        السياسية الحاصƆة في المغرب كان لها دور        
 . القمع والحريات

فم«نذ نهاية السبعينات عاŭ المغرب تصاعدا في النضال النقابي والسياسي ومسƆسلا            
 ساعد عƑƆ تمكن الصحافة من ربŢ فضاءات بشكل مستمر لƆتعامل           ،سمي بالهامŭ الديمقراطي  
 . مع قضايا حقوق الانسان

وĉر لم ينحصر فقط في الصحافة بل إنĉ الجمعية المغربية لحقوق           كذل«ك ف«Őنƍ ĉذا التط     
 .  كمشروŵ لتجميع كل القوƐ المهتمة في ƍذا الميدان1979الإنسان تأسست في سنة 

وق«د شكل ƍذا دفعة ƍامة في مجال التعامل مع ƍذا الموضوŵ وكان عبارة عن إيذان                
لانتشارƍا  وجاء تأسيس المنظمة      Ōرست الأسس الأوليĉة     ،ب«انطلاق ŝقاف«ة جديدة في المغرب      

 .  ليعƍ ŪĉŪذا الانتشار1988المغربية لحقوق الانسان سنة 

 خƆقت لجنة تنسيق بين الجمعية المغربية لحقوق الانسان         ،وف«ي خض«م ƍذƋ الظرفية     
 ،والعصبة المغربية لƆدفاŵ عن حقوق الانسان  ƍذƋ الأخيرة كانت موجودة منذ بداية السبعينات             

 . محدودة النشاطŻير Ōنها كانت 

وبصفة عامة فŐنĉ الظروŽ السياسية Ōصبحت Ōكŝر ملاءمة لتعامل الصحافة مع قضايا            
 وساعدƍا في ذلك وجود ƍيŋت متخصĉصة تتابع التجاوŪات وتفضحها وتهيŒĉ           ،حق«وق الانسان  

مƆفات وتقارير ومذكرات وتنظم ندوات صحفية وتصدر النشرات  Żير Ōنĉ تناول قضايا حقوق              
 . لم يكن بالأمر الهيĉن عƑƆ الصحافة فقد كان يتطƆب شجاعة والتŪاما حقيقيينالإنسان 
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وال«Ƒ ح«دود بداي«ة التس«عينات كان نشر مقالات Ōو Ōخبار تتعƆق بقمع مواطنين Ōو                 
بممارسات التعذيب Ōو بما يحصل في السجون يŝير ردود فعل قويĉة من طرŽ السƆطات  وكان                

 . ŝيرا وƍم يتناولون ƍذƋ القضاياالمسŎولون عن الجرائد يحتاطون ك

وƍ«نا لاب«دĉ م«ن الإش«ارة الŌ Ƒنƌ بالرŻم من اتساŵ رقعة الحرĉيات نسبيا في نهاية                  
 حيŜ ، إلاŌ Ņنƌ مع ذلك استمر سيŽ القمع مسŅƆطا عƑƆ الصحافة     ،الŝماني«نات وبداي«ة التسعينات    

طا حمراء عƑƆ    مما كان يفرű خطو    ،تعرĉضت العديد من الصحŽ لƆمنع والحجŪ والمحاكمات      
 . الصحافة  ينبغي لها Ōن لا تتجاوƍŪا

 1979 كنموذج  ففي سنة      »لوبينيون«وفي ƍذا الصدد يمكن تقديم مŝال محاكمة جريدة         
نش«رت ƍذƋ الجريدة بلاŻا لƆجنة التنسيق حول موت Ōربعة مواطنين رƍن الاعتقال   وتابعت                

يدة بتهمة نشر نبأ ŪائŽ من شأنƌ الإخلال        الن«يابة العامة لƆمحكمة الابتدائية بالرباط مدير الجر       
              Źكانت قد نشرت نفس البلا ƐخرŌ جرائد ĉنŌ م»Żدانت     ،بالأم«ن الع«ام  ورŌ المحكمة ĉنŌ Ņإلا 

المدي«ر بسنتين سجنا  وتبيĉن Ōنĉ جريدة لوبينيون لكونها ناطقة بالفرنسية كانت ƍي المستهدفة               
 . لأنŅها تتوجƌ الƑ جمهور معيĉن

 كانت تهتم   ، السƆطات بمنع صدور Ōسبوعية اسمها المواطن      وف«ي م«ŝال Ŋخ«ر قامت      
 صحيفة ŌخرƐ   ،بمجالات الديمقراطية فتمĉ منعها وŌصدر صاحبها الذي كان معتقلا سياسيا سابقا          

 . باسم المواطنة  تمĉ حجƍŪا

لك«ن وبعد Ōيĉام قƆيƆة ظهرت في السوق Ōسبوعية مƆوĉنة اسمها المواطن وŌضيŽ اليها              
 .»يالسياس«بخط صغير 

 وكم كان عدد القراء     »مختطفي تاŪمامارت «وفي الصفحة الأولƑ يتصدĉر عنوان حول       
الذي«ن اع«تقدوا Ōنĉ الأم«ر ي«تعŅƆق بصحيفة المواطن الأصƆية  لكنهم فوجئوا بموضوŵ حول             

 . مختطفي تاŪمامارت كƌƆ إشاعات

 عƑƆ  حيŌ Ŝنĉ الأجهŪة عمƆت  ،وƍ«ذا يعتبر من Ōخطر الأساليب التي ميŪĉت التسعينات        
  وƍي Ōسبوعيات ، ŌطƆق عƆيها صحŽ الرصيŽ،إŻراق السوق المغربية بŐصدارات
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تناس«Ɔت بشكل كبير ونجدƍا تسمي نفسها بالمواطن السياسي Ōو الملاحظ السياسي وŻيرƍا من              
 ».السياسي«العناوين التي يضاŽ إليها دائما 

 وتطƆق  وتنش«ر موض«وعات لا علاق«ة له«ا بالعمل الصحافي حيŜ تختŽƆ الأخبار             
 بالاضافة الƑ الابتŪاŪ والرشاوي كممارسة يقوم بها        ،الإش«اعات وت«نهŭ في Ōعراű الناس      

Žالصح Ƌذƍ ون فيƆين الذين يشتغƆالعديد من العام . 

ونق«دĉم ƍ«ذا ال«نموذج ƍ«نا لتوضيŢ المخطŅط الذي لجأت اليƌ السƆطات في السنوات       
 الأخيرة

ة والإعلام وتمييع المفاƍيم والنيل من      وال«ذي يه«دŽ ال«Ƒ خƆق الضبابية في مجال الصحاف          
الم«بادرات الجديĉ«ة وم«نع تقدĉم الوعي الجماƍيري عƑƆ المستوƐ الŝقافي والسياسي والتربية              

 . الإعلامية

                 Žالصح Ƌذƍ ذلك حجم مبيعات ƑƆع Ìا ويدلĉم ĉحد Ƒالخط«ة ال Ƌذ»ƍ وق«د نجح«ت، 
 . لدƐ الجمهوربالإضافة الƑ تشويƌ مهنة الصحافة التي ابتذلت نسبيا صورتها 

 بل إنĉ   ،ويرتبط العامƆون في ƍذƋ الصحŽ مباشرة برجال الشرطة وبالسƆطات المحƆيĉة         
 كما Ōنĉ   ، ولكن ŌطƆق سراحƌ بعد ذلك     ،Ōح«د روادƍ«م اع«تقل ضمن شبكة لترويج المخدرات         

 . بعضهم اعتقل في إطار عمƆيات احتيال

           ĉجل الحدŌ ة منĉالتمييع استعمل بقو šسلا ĉنŐقافة حقوق     وبص«فة عام«ة فŝ من انتشار 
             ƌط الأوراق وتشويƆق نفور من العمل السياسي عن طريق خƆالانسان والوعي الديمقراطي وخ

 . النخب السياسية والحقوقية والمŝقفين والهيŋت السياسة والنقابية

       Žالصح Ƌذƍ ĉنŐذا فƍ Ƒ»وبالإض«افة ال،       ƑƆيق بالشرطة تنشر عŝنظرا لارتباطها الو 
 وفي بعű الأحيان    ،ا لجرائم ماŪال التداول قائما فيها Ōمام القضاء       الخص«وŌ ůخبارا وصور   

                Ɛمت شكاوĉالممارسات وقد Ƌذƍ ƑƆق الأم«ر بقاصرين  ولقد احتجت العديد من الأسر عƆي«تع
Ɛولكن بدون جدو . 

 واختƆقت Ōخبارا عنصرية ضدĉ     ،ونش«رت ƍ«ذƋ الص«حŌ Žخ«بارا كاذبة عن الناس          
 . وماŪالت مستمرة في مŝل ƍذƋ الممارساتمواطنين Ōفارقة يعيشون في المغرب 
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وƍ«ذا الم«ŝال يوض«Ō Ţنĉ س«لاš الإعلام يمكن Ōن يستعمل Ōيضا من قËبل خصوم                 
الديمقراطية وحقوق الإنسان من Ōجل الحدĉ من الموجة الإيجابية التي تمƆŝت في انتشار الوعي              

 . الديمقراطي واكتساحƌ لفضاءات جديدة

 خاصة عندما تمĉ الاعتراŽ     ،تخ«ذƋ التطورات اللاحقة  وربم«ا ƍذا ƍو الشكل الذي ست      
 حيŜ تمĉ الكشŽ عن لائحة Ōوليĉة من طرŽ المجƆس الاستشاري           ،بموضوŵ الاختطاŽ السياسي  

 . لحقوق الانسان  ممĉا ŝŌار إشكالية متابعة ومعاقبة المسŎولين عن ƍذƋ الجرائم

حŪب الحركة  وق«د ŝŌ«ير ƍ«ذا ال«نقاŭ ف«ي المغرب مع محمود عرشان Ōمين عام                 
 حاول التص«دي لƆمطالبين بمتابعة     ، وƍ«و رج«ل Ōمن سابقا      ،الديمقراط«ي«ة الاجتماع«ي«ة   

المسŎولين عن جرائم التعذيب والاختطاŽ معتبرا ŌنŪ ĉعماء الكتƆة الديمقراطية كانوا مسŎولين            
ماروك « بل اتهمهم في استجواب نشرتŌ ƌسبوعية        ،Ōيض«ا ع«ن اختطافات في بداية الاستقلال       

 ب«أنŅهم Ōح«رق«وا خصومهم في Ōف«ران كما كان يفعل ƍتƆر باليهود  وردت عƆيƌ                »«دواي«ب 
الصحافية نرجس الرŻاي في صحيفة البيان معتب«رة Ōنĉ ما قال«ƌ مبالź فيƌ  وكان الرĉد عƆيها                

 حيŜ تمĉ اتهامها ƍي     ، لسان حŪب عرشان بما يتجاوŪ كل الحدود       ،في Ōسبوعية صوت الوسط   
 . وŌسرتها بالدعارة

               ĉنŌ الأسبوعية  كما ƌدانت فيŌ اŻصحافة المغربية بلاƆص«درت ال«نقابة الوطن«ية لŌو
ŵفي الموضو Ɛمت شكوĉالصحافية قد . 

 حيŜ قام عرشان بتقديم شكوƐ ضدĉ الصحافية        ،Ż«ير Ōنĉ القض«ية تحول«ت ض«دƍا        
 وحكمت المحكمة لصالحƌ رافضة الاستماŵ لƆشهود في حين ماŪالت شكوƐ نرجس            ،والجريدة

Żالآن في المحكمةالر ĉاي تتداول لحد. 

وم«ا يهمنا في ƍذƋ الواقعة ƍو ŌنŅنا نجد Ōنفسنا Ōمام إرƍاب من نوŵ جديد يمارس عن                 
          ƌوالتشوي Žوالقذ űفي      ،ط«ريق الص«حافة وذل«ك بش«تم الأعرا ŽƆي ممارسات لا تختƍو 

 .مضمونها عما يمارس في مخافر الشرطة وŌقبية التعذيب
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 معية البصرية مع حقوق الإنسانتعامل وسائل اƙعلام الس ♦

ق«بل تحƆ«يل ط«ريقة تعامل وسائل الإعلام السمعية البصرية مع موضوعات حقوق              
 .  من اللاŪم إلقاء نظرة عƑƆ طبيعة ƍذƋ المŎسسات،الإنسان

 1924فالقط«اŵ الس«معي البص«ري تحتكرƋ الدولة وذلك بموجب ظهير صادر في              
 . 1959وتعŌ ŪĉŪيضا في 

ن الاستŝمار في ƍذا المجال إلاŅ عندما تمنŢ الدولة امتياŪا لƆجهة           وط«بقا لذل«ك لا يمك     
 . المستŝمرة كما حصل مع إذاعة البحر الأبيű المتوسط والقناة الŝانية

 بل Ōيضا   ،ويعتبر القطاŵ السمعي البصري Ōحد Ōدوات الدولة لا فقط في تمرير خطابها           
 . في ممارسة سƆطتها

اع«ة والتƆ«فŪة المغربي«ة يسĉيرƍا الآن موظفون      ƍكذا نجد ŌنƍŌ ĉم مŎسسة وƍي الإذ      
 ، Ōمĉ«ا القناة الŝاني«ة فهي محكوم«ة بدفتر تحم«لات لا يمكن لها تجاوƋŪ            ،ب«وŪارة الداخƆ«ية   

ورŻ«م Ōنĉ له«ا بعű الهامŭ من الحريĉ«ة Ōكŝر نسبيا من القناة الأولƑ  فŐنĉ  إذاع«ة البحر                   
 . ني وتهتم بالخصوů بالأخبار الخارجيةالأبيű المتوسط يغƆب عƆيها الطابع الفرانكوفو

 Ōن تذيع Ōخبارا تتعƆق بمجال حقوق الإنسان        1980وقد حاولت الإذاعة في بدايتها سنة       
 إلاŌ Ņنĉ السƆطات    ، وبال«تحديد خبرا حول مظاƍرة لعائلات المعتقƆين السياسيين        ،ف«ي المغ«رب   

ر  ومنذ ذلك الحين Ōوقفت ƍذƋ       تدخƆ«ت لم«نعها ولتنبيهها الŌ Ƒنها لا يمكنها Ōن تƆعب ƍذا الدو            
 الإذاعة كل حديŜ لها

 . عن قضايا حقوق الانسان في المغرب

الإذاعة والتƆفŪة المغربية كانت منذ ميلادƍا جهاŪا رسميĉا يعبĉر عن وجهة نظر السƆطة            
 .  لذلك كان تأطيرƍا باستمرار مراقبا بشكل قوي من طرŌ ŽعƑƆ مراتب الدولة،

كون ƍذا الجهاŌ Ūداة بŌ ŅŜو إذاعة Ōخبار حول موضوŵ          ولا يمك«ن Ōن نتص«وĉر Ōن ي       
 لقد كان باستمرار Ōداة لتمرير موقŽ السƆطة من         ، بل عƑƆ العكس من ذلك     ،حق«وق الإنس«ان   

 .قضايا تتعƆق بمحاكمات سياسية Ōو ŌحداŜ اجتماعية وŻيرƍا
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ر  لا تخرج عن الإطا    ،الإذاع«ة وال«تƆفŪة المغربية ƍي الناطق الرسمي باسم السƆطة         
 . الرسمي المحدĉد لها من طرŽ الأجهŪة المكƆفة بمتابعة الدعاية الرĉسمية

وقد استعمƆت ƍذƋ المŎسسة لƆرĉد عƑƆ ما يعتبر حملات ضد المغرب في مجال حقوق              
 . الإنسان  سواء تعƆق الأمر بمنظمات دولية Ōو مغربية

تقدĉم الحاصل  ال«وتكتف«ي ƍذƋ المŎسسة بتقديم برامج في بعű المناسبات لƆحديŜ عن            
 .  بشكل تمجيدي يمتدš السƆطات الرسمية»في ميدان حقوق الانسان والديمقراطية في المغرب

ويقدĉم ƍذا في قالب دعائي مصحوب بصور المسŎولين بأسƆوب تقƆيدي يحصل في كل             
ůالخصو ƑƆسمية العربية عĉالقنوات الر . 

 وكل  ،لاستشاري لحقوق الإنسان  كمĉ«ا تقدĉم الإذاعة والتƆفŪة المغربية بلاŻات المجƆس ا        
 . ما يتعƆق بالبيانات الرĉسمية الصادرة عنها

وبالإض«افة ال«Ƒ ذلك فŐنĉ الإذاعة والتƆفŪة المغربية بدŌت تقوم في السنوات الأخيرة              
 لكن  ، وخاصة الدولية  ،بتغط«ية بع«Ō űنش«طة المنظمات الحقوقية مŝل مŎتمراتها Ōو ندواتها           

 . بطريقة سطحيĉة جدĉا

بد من الاشارة الŌ Ƒنƍ ĉناك فرقا طفيفا بين الإذاعة والتƆفŪة حيŌ Ŝنĉ الإذاعة              وƍ«نا لا  
 ويترك لها ƍامŌ ŭفضل لتناول بعű القضايا المتعƆقة         ،تتميŪĉ ببعű الانفتاŌ šكŝر من التƆفŪة     

 . بحقوق المرŌة والطفل والجمعيات والبيئة والحقوق الŝقافية

ن الدينامية وباحترافية واجتهاد يقوم بƌ      وتتم«يƍ Ūĉ«ذƋ ال«برامج ف«ي الإذاعة بنوŵ م          
Ƒالأقص Ƌمدا Ƒإل ŭذا الهامƍ واƆن يستغŌ الصحافيون ويحاولون . 

 لكنها  ،وح«تƑ ف«ي التƆفŪة فقد كانت بعű البرامج التي تهتم بقضايا المرŌة والأسرة             
 . تمارس عƆيها رقابة باستمرار وسرعان ما تختفي

             Ō ة لم تكنŪفƆال«ت ĉنŌ و»ƍ ƌي إعلام يستجيب      وم«ا يمك«ن قو«لŌ بدا فضاء لممارسة
 . لتطƆعاتالمهتمين بمجالات حقوق الإنسان حتƑ تƆك التي لا تمسĉ السƆطة السياسية
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 لكن  ، كقناة خاصة  Ō1989مĉا فيما يتعƆق بالقناة الŝانية فŐنها بدŌت تبŜ برامجها في سنة            
 .  من رŌسمالهاØ 70ة بعد ذلك تمĉ استردادƍا من طرŽ الدولة لتتحول الƑ شركة تمƆك الدول

 ƍدفها ƍو مخاطبة    ،وقد اعتبرت ƍذƋ القناة بمŝابة متنفس في الفضاء السمعي البصري         
 ، لذلك كانت القناة في البداية تشتغل بالمرموŪ قبل Ōن تتحول الƑ الواضŢ            ،جمه«ور نخ«بوي   

 . عندما تمĉ استردادƍا من طرŽ الدولة

Őنها شكƆت حالة خاصة في المشهد      ويمك«ن القول بأنƌ رŻم محدودية ƍامŭ تحركها ف        
 حيŌ Ŝخذت تقدĉم برامج سياسية وحوارات ونقاشات لم تكن تقدĉم Ōبدا عƑƆ             ،الس«معي البصري  

 . الشاشة المغربية

 فŐنĉ القناة الŝانية لم تتميŪĉ عƍ ƑƆذا المستوƐ        ،وبخصوů تناولها لقضايا حقوق الانسان    
ة تتعامل مع الموضوŵ بشكل Ōكŝر       وإن كان«ت ف«ي تغطيتها لبعű التظاƍ«رات الحقوقي«         ،

   Ƒل             ،مهنية من القناة الأولŝذا المجال مƍ المطروحة في Ɛلكنها مع ذلك لم تعكس القضايا الكبر 
الوĄفĿ«يات م«ن ج«راء التعذيب Ōو قضايا الاختطاŽ وŻي«رƍا من المشاكل التي طرحت في               

 . يكاد يكون منعدماالساحة  كما Ōنĉ تعامƆها مع البلاŻات وتقارير المنظمات الحقوقية 

                űون في بعƆالبرامج التي دعي اليها فاع űو بعƍ انيةŝفي القناة ال ƋŪإنجا ĉم ما تمƍŌو
المج«الات حي«Ŝ ك«ان الموض«وŵ يهم إمĉا وŪارة حقوق الانسان Ōو العدل Ōو كذلك مشاكل                  

 . اجتماعية تهم المرŌة والطفل Ōو مشاكل مع القضاء وŻيرƍا من بعű القضايا

 حيŜ كانت ƍذƋ    ، روبورتاجات ƍامة مŝل ذلك الذي تمĉ حول السج«ون        كم«ا Ōنج«Ūت  
 واستج«وبت سجناء وŌلقت إضاءات حول      ،Ōوĉل م«رĉة تدخل فيها الكاميرا السج«ون المغربية       

 . حياتهم

ورŻم Ōنĉ الروبورتاج لم يتعمق في مشاكل الممارسات القمعية داخل السجون المغربية           
 . لاƍتمام إلƑ مشاكل السجناء وŌوضاعهم العامة إلاŌ Ņنƌ مع ذلك تمكن من شدĉ ا،
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ويمكن القول إنĉ الوسائل السمعية البصرية في المغرب تظل مقيĉدة بشكل كبير بالقانون             

 وتحت مراقبة شديدة من طرŽ السƆطات       ،ال«ذي يجعƆها محتكرة بصفة مطƆقة من قبل الدولة        
ين فيها من ممارسة مهنتهم طبقا       بش«كل مباش«ر Ōو Żير مباشر وƍذا ما يمنع العامƆ           ،الأمن«ية 

 . لمتطƆبات الحرفية بالشكل المطƆوب

وعƍ Ƒ»Ɔ«ذا المس«توƐ تطوĉرت المطالبة بضرورة دمقرطة وسائل الاعلام العمومية         
                 ƑƆوقادر ع Žوشفا ƌيŪعلام عمومي نŐكش«عار يدخ«ل ف«ي صميم حق المواطن في التمتع ب

برامج سياسية وŝقافية واجتماعية    الاس«تجابة ل«تطƆعات الجمه«ور وال«رفع من وعيƌ وتقديم            
ƌفهم ما يجري حول ƑƆع Ƌالفكرية وتساعد ƌقدرات ƌوتربوية وترفيهية تنمي لدي . 

وح«ول ƍذا الموضوŵ تأسست في المغرب ƍيأة وطنية تسمƑ منتدƐ دمقرطة وسائل             
 . الإعلام العمومية وƍدفها الدفاŵ عن ƍذا الشعار

وقية وŌخرƐ عامƆة في مجالات الصحافة       التي تضم منظمات حق    ،وتعت«بر ƍ«ذƋ الهيأة    
والإع«لام والمس«رš والس«ينما والتي ترŌ Ɛنƌ لا يمكن تصور Ōي تطوĉر في معالجة قضايا                 

 ، وخاصة السمعية البصرية   ،الديمقراط«ية وحق«وق الإنسان ما دامت وسائل الإعلام العمومية         
ولا يمنŢ الفرصة   محتكرة من طرŽ الدولة وخاضعة لتوجƌ رسمي بيروقراطي يخنق الحريĉة           

 . لƆتعبير عن التعدديĉة السياسية والŝقافية

كما تنطƆق ƍذƋ الهيأة من مبادő الحق في الخبر كأحد الحقوق الأساسية لƆمواطن الذي              
 . يجب Ōن يعƆم كل ما يهمƌ من قضايا مرتبطة بالشأن العام

ا انتشار  وته«م ƍذƋ المبادő جوƍر موضوعنا لأن وسائل الاعلام السمعية البصرية له           
 خاصة في بƆدان تتميŪĉ بارتفاŵ نسبة الأميĉة لذلك فŐنƍ ĉذƋ الوسائل يكون لها دور كبير                ،واس«ع 

 خاصة تƆك المتƆعقة بمجالات المرŌة والطفل والحقوق        ،ف«ي نشر الوعي بقضايا حقوق الانسان      
 .   الŝقافية والاقتصادية

        ƑƆا عƍاستعمال الصورة والصوت تساعد ƑƆقدرتها ع ĉنŌ الحقوقي    كما Ŝإعطاء الحد 
Ƌيرŝبعدا وحجما مهما ومباشرا في تأ . 
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ولذل«ك ف«Őنĉ الص«راŵ الدائر في المغرب الآن حول الوصاية عƑƆ الوسائل السمعية               

 التي استعمƆت   ،البص«رية يستمد مشروعيتƌ من خطورة ƍذƋ الأدوات التكنولوجية والتواصƆية         
ĉيŻطة وƆة السŪجهŌ Ţساسي لصالŌ الآن بشكل ĉي الآخرلحدŌبت الر . 

 ƍناك جوانب ŌخرƐ مرتبطة بهذƋ القضية لها ƍŌميتها         ،وبالإض«افة ال«ƍ Ƒذا الجانب     
        ŵذا الموضوƍ الدائر حول ŭة النقا»ĉميƍŌ Ţالبالغة في توضي،      ĉق بالعمل الاعلامي في حدƆويتع 

ƌذات . 

القناة  Ōمĉا في    ،فالع«امƆون ف«ي الاذاع«ة والتƆفŪة المغربية يتم التعامل معهم كموظفين           
 حيƍ Ŝناك تعدĉد في نماذج العقود مما يضعŽ قدرتهم          ، فŐنĉ شروط التعاقد Żير واضحة     ،الŝانية

 . عƑƆ التفاوű الجماعي حول شروط العمل

وم«ن الواض«Ō Ţنƍ ĉذƋ الأوضاŵ تŅŝŎر كŝيرا في طريقة العمل داخل ƍذƋ المŎسسات               
 . حيŜ تظلÌ يد الإدارة قويĉة لتتدخل في العمل الإعلامي

 »ƍقا من             وƆن يكون الأداء المهني منطŌ űمهنة الصحافة التي تفتر őلمباد űذا مناق
 . معايير ومقاييس مجرĉدة من كل الاعتبارات عدا اعتبارات الموضوعية والضمير المهني

وتƆعب ƍذƋ الأوضاŵ دورا كبيرا في تقييد العامƆين في الوسائل السمعية البصرية الذين             
 لا يسمŢ لهم بالقيام بدورƍم كما يمƆيƌ عƆيهم ضمير الصحافة           يج«دون Ōنفسهم في إطار مهني     

 . وŌخلاقياتها

     Ɛو جريدة        ،ولاتخ«رج الوس«ائل العمومية الأخرŌ نباءƘل وكالة المغرب العربي لŝم 
 إذ Ōنĉ مهمتها و كما يحدĉدƍا لها الإطار         ،الأن«باء عم«ا قƆ«ناƋ بصدد القطاŵ السمعي البصري         

 . كل خاصياتهاالرسمي تكاد تكون متشابهة في
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 دراسة كميĈة وكيفيĈة لعيناŘ من الصحافة المغربية
 Maroc Hebdoالعلم ـ اƙتحاد اƙشتراكي  ـ 

 
 تقديم الجرائد

 العلم -
 في خضم النضال 1946 شتنبر 11 لسان حŪب الاستقلال    »العƆم« ص«درت ج«ريدة     

 12 تصدر في    ض«د الاس«تعمار الفرنسي  وƍي جري«دة يوميĉة بدŌت بصفحتين فق«ط والآن            
 .  يديرƍا حاليا الأستاذ عبد الكريم Żلاب ويرŌس تحريرƍا عبد الجبار السحيمي،صفحة

 
 اƙتحاد اƙشتراكي -

 ماي  15 صدرت في    ، جريدة يوميĉة يصدرƍا حŪب الاتحاد الاشتراكي لƆقوات الشعبية       
الوŪير  يديرƍا حاليا    1981 يونيو   20 عƑƆ إŝر ŌحداŜ     »المحرر« بع«د توقيŽ جريدة      1983

 . الأول الأستاذ عبد الرحمن اليوسفي
 

-Maroc Hebdo   
 .1991 صدرت في العام ، يديرƍا الأستاذ محمد السƆهامي، وƍي جريدة Ōسبوعية مستقƆة

 ركŪنا عƑƆ   »العƆم« و »الاتحاد الاشتراكي «في تحƆيƆنا الكمي لƆموضوعات في جريدتي       
 فهذƋ الفترة تميŪĉت بتطورات     ، التفصيل ، وذلك بنوŵ من   1998 و   1994دراسة الفترة ما بين     

 . ƍامةفي مجال حقوق الإنسان

 مادة  165 نشرت جريدة الاتحاد الاشتراكي      1994وƍك««ذا نج««د Ōنƌ خلال سنة        
 . مادة Ōجنبية25 مادة عربيĉ«ة و 20مغربية متعƆقة بموضوعات حقوق الإنسان و 
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 :1الجدول رقم 

 1994كي خلال العام عدد المواضيع في جريدة الاتحاد الاشترا

        القضايا         مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1994الاتحاد الاشتراكي  120 20 25

 :وتوŪعت ƍذƋ القضايا عƑƆ الصفحات بالشكل التالي
 

  :2الجدول رقم 

 1994توŪيع القضايا عƑƆ الصفحات بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال العام 
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا
14 - - - 3 6 7 3 7 1

1 
 مغربية 61 21

4 1 - -  عربية 11 1 3 - - - - -
4 1 - 1  دوليو 8 5 4 - - 1 1 -

 
ونلاح«ظ من خلال ƍذين الجدولين Ōنƍ ĉناك ƍŌميĉة لƆمواضيع المغربية التي تصدرت             

 . ƍميĉة الصفحة الأخيرةالصفحة الأولŝ Ƒم تƆيها من حيŜ الأ

 فŐننا نجد Ōنĉ    1995وإذا درس«نا نفس المعطيات خلال Ōشهر يناير « يونيو « دجنبر             
ƍذƋ الجريدة قد حافظت عƑƆ نفس التوجƌ حيŜ كانت ƆŻŌبية المواد المنشورة ذات موضوعات              

Ɔبية ما   كما Ōنها في نفس الأشهر Ōفردت صفحاتها الأولƑ لأŊ 3 (،         Żنظر الجدول رſم  (مغربية    
 . نشر بخصوƍ ůذƋ الموضوعات
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جانفي، /نوŵ القضايا في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ōشهر يناير        :3الج«دول رقم    
 1995ديسمبر /جوان، دجنبر/يونيو

           القضايا مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1995جانفي /يناير  6 1 1
 1995جوان / يونيو 2 1 4
 1995ر ديسمب/ دجنبر 13 18 5

 فŐن ƍذƋ الصحيفة اƍتمت Ōكŝر في       1996ديسمبر من سنة    -يونيو-Ōما في Ōشهر فبراير   
الش«هرين الأولي«ن بالقضايا العربية والدولية ولم يتحول ƍذا لصالŢ القضايا المغربية إلا في               

 ).4 جدول رſم(شهر دجنبر من نفس السنة 
 

فيفري، /كي خلال Ōشهر فبراير   نوŵ القضايا في جريدة الاتحاد الاشترا     : 4الجدول رقم   
 1996ديسمبر /جوان، دجنبر /يونيو

           القضايا مغربية عربية دولية

 الجريدة
 1996جانفي /يناير  5 9 5
 1996جوان / يونيو 4 5 5
 1996ديسمبر / دجنبر 9 5 5
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وك«ان م«ن الطبيع«ي Ōن ي«نعكس ذلك عƑƆ توŪيع المواد عƑƆ الصفحات، حيŜ إن      

الأخيرة استحوذت عŻ ƑƆالبية الموضوعات في شهر فبراير، لتعود الصفحة الأولƑ           الص«فحة   
 ).5جدول رſم (في شهر دجنبر لتستحوذ عƆŻŌ ƑƆب الموضوعات 

 
توŪيع القضايا عƑƆ الصفحات في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال          : 5الجـدول رſم    

 1996ديسمبر/جوان، دجنبر/فيفري، يونيو/Ōشهر فبراير
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا
8 - - -  1996فيفري /فبراير 4 - - - 5 - - -
1 - - 1  1996جوان / يونيو 5 - 3 1 1 - - -

- - - 1  1996ديسمبر /دجنبر 9 1 - 4 - 1 2 -
 

 Ōنها تسير Ōيضا في      فŐننا نجد  ،وإذا انتقƆ«نا لمقارن«ة ƍذا التوجƌ العام مع جريدة العƆم          
Ƌنفس الاتجا،Ƒة الأولĉميƍقضايا المغربية الأƆإنها تعطي ل Ŝحي  . 

وƍذا ما يبيĉنƌ الجدول الذي يجري مقارنة بين الجريدتين خلال Ōشهر يناير « يونيو «               
 . ) في الصفحة الموالية6انظر الجدول رſم   (1994دجنبر من سنة 

نة مواد نŁشرت خلال Ōشهر مارس « Ōبريل «          لدراسة عيĉ  ،1998وإذا انتقƆنا الƑ سنة     
Ūيوليو،               Ŝحي Ūناء شهر يوليوŝالمادة المغربية باست Ţلصال ƌبيتƆŻŌ كان في ƌالتوج ĉنŌ ننا نجدŐف 

Ŋنظر الجدول  ( بينما نŁشرت مادتان مغربيتان        ،Żاب«ت المادة العربية ونشرت ŝلاŜ مواد دولية       
 ).  في الصفحة الموالية7رſم 
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 :6الجدول رſم 
جانفي، /ن«وŵ القض«ايا ف«ي جريديت«ي العƆم والاتحاد الاشتراكي خلال Ōشهر يناير             

 .1994ديسمبر /جوان، دجنبر/يونيو

 القضايا مغربية عربية دولية
 دجنبر

 ديسمبر

 يونيو

 جوان

ي««ناير 
 جانفي

دجنبر 
 ديسمبر

 يونيو

 جوان

ي««ناير 
 جانفي

دجنبر 
 ديسمبر

يون««يو 
 جوان

 يناير

 جانفي
        الأشهر               

 الجرائد
 1994العام  9 1 16 - 6 1 - 3 6

 1994الاتحاد  - 8 10 - 1 - - 1 -
 

 :7الجدول رſم 
جويƆية /Ōفريل ، يوليوŊ/  Ūذار، Ōبريل /ن«وŵ القضايا في جريدة العƆم خلال Ōشهر مارس        

1998.  

                 القضايا  مغربية  عربية  دولية 
 الأشهر 

 1998ذار Ŋ/مارس  4 4 3
 Ō1998فريل /Ōبريل  12 4 8
3 - 2 Ūية /يوليوƆ1998جوي 
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عƑ»Ɔ مس«توƐ استعمال الصورة في المادة الإعلامية فŐننا نلاحظ من خلال الجداول              
 ).Ŋ8نظر الجدول رſم (التالية Ōن ƍذا الاستعمال لم يكن يواŪي عدد الموضوعات 

 : 8الجدول رſم 
الإنسان بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال العام      عدد الصور المرتبطة بموضوŵ حقوق      

1994. 

ƐخرŌ الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور              
 الجريدة

 1994اƙتحاد  20 9 5 2
 

الاتحاد « التي نشرت فيها 1994 فŐن«ƌ خلال سنة     1وكم«ا يوض«Ţ الج«دول رق«م         
 بينما  ، صورة 29صور لم تتجاوŪ     فŐننا نجد Ōنĉ ال    ، مادة حول حقوق الإنسان    165 »الاشتراكي

ƐخرŌ استعمل الكاريكاتور في خمس مواد . 

 فŐننا نجد Ōنĉ في     ،1995وإذا انتقƆ«نا Ōيضا الƑ شهر يناير « يونيو « دجنبر من سنة              
 حالة بينما نشرت الجريدة خلال ƍذƋ الفترة        11الاتح«اد الاشتراكي لم تستعمل الصور إلاŅ في         

 . ان مادة متعƆقة بحقوق الإنس41

 ).   في الصفحة المواليةŊ9نظر الجدول رſم  (
ويس«تمر نفس التوجƌ تقريبا في الاتحاد الاشتراكي خلال الأشهر فبراير « يونيو «              

 .  مادة بينما لم تنشر سوƐ عشر صور مرافقة لها52فالجريدة نشرت 1996ديسمبر 

 ).   في الصفحة المواليةň10نظر الجدول رſم (
 مادة منشورة   ƍ 38ناك   ،1998شهر مارس « Ōبريل « يوليوŪ       وف«ي جريدة العƆم لأ    
 .  صور مرافقة لها٣ لكنها لم تنشر سوƐ ،حول موضوŵ حقوق الإنسان

  ). 476 في الصفحة رſم ň11نظر الجدول رſم ( 
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  :9الجدول رſم 
ديسمبر/جوان، دجنبر /جانفي، يونيو   /نوŵ الصور بجريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ōشهر يناير       

1995. 

ƐخرŌ الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور              
 الأشهر

 1995جانفي /يناير 1 - - -

 1995جوان /يونيو  2 1 - -
 1995ديسمبر /دجنبر 4 2 - 1

 
 

  :10الجدول رſم 
جوان، /فيفري، يونيو   /ن«وŵ الص«ور بج«ريدة الاتح«اد الاش«تراكي خ«لال Ōشهر فبراير             

 .1996ديسمبر/دجنبر

              الصور شخصية صورة المادة كاريكاتور رŌƐخ
 الأشهر

 1996فيفرƐ /فبراير 3 1 - -

 1996جوان /يونيو  2 1 - -

 1996ديسمبر /دجنبر 1 2 - -
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  :11الجدول رſم 
 .1998جويƆية /Ōفريل، يوليوŊ/Ūذار، Ōبريل /نوŵ الصور في جريدة العƆم خلال Ōشهر مارس

ƐخرŌ الصور شخصية  المادةصورة كاريكاتور              
 الأشهر

 ň1998ذار /مارس - - - -

 Ŋ1998فريل /Ŋبريل  1 2 - -

 1998جويلية /يوليوز - - - -
 

 :12الجدول رſم 
ديسمبر /جوان، دجنبر /جانفي، يونيو /توŪي«ع القضايا عƑƆ الصفحات خلال Ōشهر يناير       

 . بجريدة الاتحاد الاشتراكي1995
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا

- - - -  مغربية 9 7 2 2 3 - - 1

- - - -  عربية 9 - - - 1 - - -

- - 1 -  دولية 5 1 1 - 1 - 1 -
 



 الإعلام اǤŭربي وحقوق الإنسان

477 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

  :13الجدول رſم 
جانفي، /توŪيع القضايا عƑƆ الصفحات في جريدة الاتحاد الاشتراكي خلال Ōشهر يناير          

 .1995ديسمبر/ دجنبرجوان،/يونيو
12 11 10 9                             الصفحات 1 2 3 4 5 6 7 8

 القضايا

- - - -  1995جانفي /يناير 3 3 1 - - - - 1

- - 1 -  1995جوان /يونيو  3 2 - - - - 1 -

- - - - - - - 3 2 1 3 13 
 1995ديسمبر /دجنبر مƆحق

 :لية من خلال ƍذƋ الجداولويمكن إستخلاů بعű الملاحظات الأو

Ù إنƍ ĉ«ناك اƍ«تماما م«ن طرƍ Žاتين الصحيفتين بمادة حقوق الانسان وإنها تنشر                
ůفة بهذا الخصوƆباستمرار موضوعات مخت . 

  مادة وذلك بمعدل     1994،165فج«ريدة الاتح«اد الاشتراكي مŝلا نشرت خلال سنة          
 . يفوق مادة كل ŝلاŝة Ōيĉام

 مادة خلال ŝلاŝة Ōشهر Ōي      ٢٤ريدة العƆم حيŌ Ŝنƍ ĉناك      ونف«س الشيء بالنسبة إلƑ ج     
 . بمعدĉل يكاد يقارب مادة كل يومين

            ƌذا التوجƍم بالموضوعات الدولية وŝ بالموضوعات المغربية ŅولاŌ الجرائد Ƌذƍ تهتم Ù
 إذ من الطبيعي    ، بالنسبة لƆمادة المغربية   »بقانون القرب «تتقاسمƌ الجريدتان  ويمكن تفسير ƍذا       

 ولكن ما ƍو Żير طبيعي Ōن نجد Ōنƍ ĉذا القانون لا            ،تهتم الجريدتان بالموضوعات المغربية   Ōن  
 . إذ تأتي بعد المواد الدولية،يطبĉق بالنسبة إلƑ المواد العربية
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Ù ويمكن تقديم تفسير Ōولي لهذƋ الملاحظات � فالمواد العربية قƆيƆة بالمقارنة مع المواد              

يات الكافية ولكن Ōيضا لأن الجريدتين تحاولان تجنب إŝارة المشاكل          الدول«ية Ōولا لغياب المعط    
 . مع الدول العربية عندما تنشر ما يحدŜ فيها من تجاوŪات

وف«ي العديد من المرات تدخƆت السفارات العربية لدƐ الجرائد Ōو مباشرة لدƐ وŪارة              
 . دانها عƑƆ بƆ»تهجما«الخارجية Ōو القصر للاحتجاج عƑƆ مواد منشورة تعتبر 

 فŐننا نلاحظ من خلال ƍذƋ الجداول بأنها كانت ضعيفة          ،Ù بالنسبة إلƑ استعمال الصور    
ول«م ت«رافق المواد باستمرار  وفي العديد من الأحيان تحاول الجرائد تعويŻ űياب الصور                

 . بالكاريكاتور

 ،وم«ن الواض«Ō Ţن«ƌ من الصعوبة في بعű الأحيان إرفاق المادة الحقوقية بصور              
 ولكن مع ذلك فهناك نقů يمكن تسجيƌƆ في ƍذا          ،ندما يتعƆق الأمر ببلاŻات Ōو بيانات     خاصة ع 

 خاصة عندما تكون صورة ضحية      ،المج«ال لأنĉ الصورة في ميدان حقوق الإنسان لها ƍŌميتها         
 . Ōو ضحايا Ōو تكون صورا حيĉة لحدŜ ما

مات ويلاح«ظ كذلك ŌنƆŻŌ ĉب الصور ƍي ذات طابع شخصي Ōي لمسŎولين عن منظ             
 . حقوقية Ōو مختصين ساƍموا مع الجرائد بمقالات

 
 الأجناس الصحافية المستعملة 

م«ن خ«لال الج«رد الذي قمنا بƌ لƆجريدتين لاحظنا طغيان المادة الخبرية عƑƆ كل                 
الأج«ناس الص«حافية الأخ«رƐ  وق«د اكتفت ƍاتان الجريدتان عƑƆ الخصوů بنشر Ōخبار                

 . يرƍا وكذلك وقائع مŎتمراتهاالمنظمات الحقوقية وبلاŻاتها وتقار

 . والƑ جانب ذلك نجد مقالات تحƆيƆية يكتبها Ōساتذة جامعيون ومختصون

 كما Ōنĉ   ،التحقيقات والتحاليل الإخبارية كانت محدودة ولم تكن متواŪة بل وŌحيانا نادرة          
 . اƍاالمقابلات والحوارات  لم تستعمل بدورƍا كŝيرا كجنس صحافي في ƍذƋ العيĉنة التي درسن
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وبيĉن«ت الدراسة Ōيضا Ōنĉ اƍتمام الجريدتين بقضايا حقوق الإنسان كان Ōيضا مرتبطا             
بمناس«بات كتخƆ«يد ذكرƐ صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    وŻالبا ما تكتفي بنشر                 

 . نصوů المواŝيق الدولية

دولية Ōو  Ōمĉ«ا بالنس«بة إل«Ƒ الم«ادة الدول«ية فهي Żالبا إمĉا تقارير منظمات وƍيŋت                 
 . قصاصات وكالات الأنباء وŌحيانا ترجمة مواد منشورة في مصادر Ōجنبيĉة

وم«ن الملاحظات التي يمكن تقديمها ƍو Ōنĉ التقارير Ōو البلاŻات سواء كانت مغربية              
 ، لكن لا يتم الرجوŵ إليها لƆتحƆيل والتعمق       ،Ōو عرب«يĉة Ōو دولية تكون متضمنŅة لمعطيات ƍامة        

 . ادة المغربيةخاصة بالنسبة لƆم

 بل إنŌ ĉخبارا    ،ف«بلاŻات الم«نظمات الحقوق«ية لا يمكن Ōن تعوűĉ العمل الصحافي           
مقتض«بة Ōحيانا تنشر حول الوفيات في مراكŪ الشرطة Ōو عمƆيات تعذيب لكن لا يتم التفصيل                

 .  وفي Ōحيان قƆيƆة يتم نشر صور الضحايا،في ملابساتها من بعد

طريقة التي عالجت بها ƍاتان الجريدتان مواضيع حقوق        وبشكل عام يمكن القول بأنĉ ال     
 لكنها ظŅƆت عƑƆ المستوƐ الكيفي تشكو بعű ،الإنس«ان كان«ت مهمĉ«ة  عƑƆ المستوƐ الكمي      

 Žالض«ع،               ŽƆحول مخت Ŝلم يتم استغلال المادة الحقوقية بالشكل الكافي وذلك في البح Ŝ»حي 
 وتأطيرƍا النظري القانوني وŌبعادƍا      ودراسة خƆفياتها  ،ملابس«ات الأحداŜ ومتابعة التطورات    

 . الإنسانية والإجتماعية والأخلاقية

Ōمĉ«ا ف«يما يخ«ů مفاƍيم حقوق الإنسان فŐنĉ تداولها تمĉ استعمالƌ من خلال بلاŻات                
 ولم تستعمل كŝيرا ƍذƋ المفاƍيم      ،وتقاري«ر المنظمات الحقوقية Ōو من خلال كتابات المختصين        

 . في مواد صحافية

 اللاŪم Ōن نسجل Ōن مفاƍيم حقوق الإنسان المختƆفة قد انتشرت بفضل            Ż«ير Ōن«ƌ من    
تداوله«ا ف«ي الص«حافة  وفي الوقت الذي كانت فيƍ ƌذƋ المفاƍيم تتركŪ عƑƆ الخصوů في                  
ميادين حريĉة التعبير والاعتقال من Ōجل الرŌي والمحاكمة العادلة الŌ Ƒن تشمل الحق في حرية               

 .  في الإعلامالتنقل والحقŅ في الحياة والحق



 الإعلام اǤŭربي وحقوق الإنسان

480 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 Ŝيبدو«نموذō Ɓمارو« 
 الƑ  1994 وخلال الفترة الممتدة ما بين سنة        »ماروك إيبدو «تم«ت دراس«ة Ōسبوعية      

  وق«د اƍتم«ت ƍذƋ الدراسة بمتابعة محتوƐ ما نشرتƍ ƌذƋ الصحيفة              1999منتص«Ž س«نة     
               Ɛتتبع محتو ƑƆع ŪŅمنهج كيفي يرك ƑƆموض«وعات حق«وق الإنسان اعتمادا ع ůبخص«و

 . وعات المنشورةالموض

وحس«ب ن«تائج ƍ«ذƋ المتابع«ة فŐنƍŌ ĉم ما يمكن Ōن يسج«ل ƍو Ōن ƍذƋ الصحيف«ة      
اƍتمت بم«ادة حق«وق الإنسان بطريق«ة مختƆف«ة عما سجƆنا في ج«ريدتي العƆم والاتح«اد            

 . الاشتراكي

فأسبوعية ماروك إيبدو نشرت موضوعات مختƆفة حول قضايا حقوق الإنسان لكن مع            
 حيŌ Ŝنها نادرا ما تنشر بلاŻات المنظمات        ، ف«ي إط«ار قراءة سياسية خاصة بها        إدماجه«ا 

الحقوق«ية  وف«ي ƍ«ذا الإطار يمكن تقديم بعű النماذج من الموضوعات التي تعامƆت معها                 
 . الصحيفة

 Ūعيم تنظيم العدل والإحسان     ،فه«ناك مق«الات تهمĉ وضعية الشيť عبد السلام ياسين         
الإقامة الإجبارية وƍناك استجواب مع وŪير حقوق الإنسان عمر          الذي يعيŭ تحت     ،الأصولي

ع«Ūيمان ي«تطرق الƑ قضايا تخĉů مهمة وŪارتƌ والمƆفات المطروحة Ōمامها  كما تتضمن               
 وحول المختطفين الذين ŌطƆق     ،Ōع«داد Ōخ«رƐ مواد كŝيرة حول المنفيين السياسيين ومشاكƆهم         

 . سراحهم

 وŻطŅت Ūيارة   ،تعدĉدة حول منظمة العفو الدولية    كم«ا Ōنƍ ĉذƋ الصحيفة نشرت Ōخبارا م       
 . وفودƍا إلƑ المغرب

ويلاح«ظ Ōنƍ ĉ«ذƋ الصحيفة تهتم كŝيرا بما يحصل عƑƆ صعيد المنفيين المغاربة في               
 .  وŌيضا بموضوŵ الإسلاميين،الخارج

 ،وف«ي Ōح«د موض«وعاتها حول الإخوة بوريكات الذين كانوا مختطفين في المغرب             
  تصفهم الصحيفة بأنهم عبارة عن محتالين ابتŪوا ،درو الƑ فرنساوŌطƆق سراحهم ليغا
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                Žالدولة المغربية وظرو ĉůسرار تخŌ لاء حولŎƍ Ƌق الأم«ر بكتاب نشرƆالمغ«رب  وي«تع
 ).1994 مارس 17 « 11عدد (إختطافهم بعد Ōن تƆقوا Ōموالا مقابل صمتهم  

سيين ƍما   ابراƍام السرفاتي      Ōمĉا في عدد Ŋخر فŐننا نجد خبرا حول استعداد منفيين سيا          
 استنادا الƑ بلاŹ ،1994وعŪي«Ū المنبه«ي لƆدخ«ول ال«Ƒ المغرب في منتصŽ شهر شتنبر              

ƋصدراŌ . 

ولم«Ūيد م«ن التدق«يق اتصل مراسل الصحيفة في باريس بالسرفاتي ليستفسرƋ عن              
 . استعدادات الرجوŵ لƆمغرب وƍل تمكن من الحصول عƑƆ موافقة السƆطات المغربية

 عمر  ، ي«تحدŜ المراس«ل ع«ن علاقة Ūوجة السرفاتي بوŪير حقوق الإنسان            كذل«ك 
 ويض«يŽ ب«أنƍ ĉ«ناك في باريس من يروج بأنƍ ĉدŽ السرفاتي ربما ƍو إحراج                 ،ع«Ūيمان 

 . السƆطات المغربية

ويخ«تم مقالƌ موضحا الهدŽ من نشر البلاŹ المذكور حيŜ يقول بأنƍ ĉدفƍ ƌو إŝبات               
المغرب وكذلك المساƍمة في حلƍ Ìذا المشكل المŎلم الذي ƍو          Ōنĉ ح«ريĉة التعبير موجودة في       

 . النفي السياسي

 ليس ƍناك Ōي مبرĉر     ،باس«تŝناء الم«س بمŎسساتنا المقدسĉة ووحدتنا الترابية       «ويخ«تم   
 7-1عدد   (» ولو كان من نوŵ السرفاتي   ،لوج«ود Ōي مع«تقل سياس«ي في المغرب Ōو منفي          

 Ū1994يوليو .( 

راš مجموعة من المعتقƆين السياسيين نشرت الصحيفة مادة حول         وبعد Ōن تمĉ إطلاق س    
إمكان«يات وشروط إدماج Ŏƍلاء في الحياة العادية  وقامت بتحƆيل الأصول الفكرية والسياسية              

 ŝم بالأصولية  كما     ،له«ذƋ المجموعات وارتباطاتها الإيديولوجية بالحركات الماركسية الƆينينيĉة       
موعة من المعتقƆين من سجن عكاشة بالبيضاء ووصفت        Ōنج«Ūت روبورتاجا حول خروج مج     

11 يوليوŪ «    29عدد  (حال«ة ان«تظار عائلاتهم وخروج الأفواج الأولƑ في منتصŽ الƆيل              

 ). Ż1994شت 

وع«ادت بع«د ذل«ك الƑ الحديŜ عن كيŽ استقبل المنفيون Ōخبار العفو الصادر في                
 اديŜ مع بعű المنفيين،  وكما Ōجرت Ōح،المغرب وقامت بتحقيق شمل بعű المجموعات
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 21 «   15عدد    ( الذين يتساءلون حول حدود ƍذا العفو وحول تصرŽ البوليس عند العودة                
 Ū1994يوليو.( 

 ومن  ،وقدĉمت ƍذƋ الصحيفة Ōخبارا وتقارير حول علاقة منظمة العفو الدولية بالمغرب          
ƍذƋ العلاقة بين     عن تطوĉر     1995 دجنبر   14 «   8بي«نها ال«تقرير ال«ذي Ōنج«Ūتƌ في عدد           

 في مدينة سلا     »Ōمنستي«الم«نظمة والس«Ɔطات وذل«ك ف«ي إطار وصŽ وقائع ندوة نظمتها              
وتعرĉض«ت الص«حيفة ال«Ƒ بداي«ة تكوي«ن مجموعات تابعة لƆمنظمة في المغرب مستعمƆة                

 . تصريحات Ōعضاء ƍذƋ المجموعات

 قامت  ، حيŜ كان وفد ƍام من المنظمة قد Ūار المغرب         1998وف«ي يون«يو من سنة       
الص«حيفة بم«تابعة ƍذا الموضوŵ في مجموعة من Ōعدادƍا  ومن بين ما نشرتƌ كان تحƆيلا                 
إخ«باريا يتض«من نقدا لƆنقابة الوطنية لƆصحافة المغربية التي احتضنت ندوة صحافية لƆكاتب              

 وضحايا إضرابات جوŵ    ،الع«ام لƆم«نظمة بيير ساني حضرƍا مجموعة من Ōبناء المختطفين          
 واتهمت كل   ،ت بƆيغة من جراء إضرابهم عن الطعام عندما كانوا في السجون          تعرضوا لإصابا 

 .  لأن لا Ōحد ردĉ عƑƆ ما قالƌ بيير ساني،من حضر الندوة بأنƌ يفتقد الروš الوطنية

وكان«ت ƍذƋ الصحيفة ƍي التي نشرت استجوابا مع محمود عرشان الذي ŝŌرناƋ سابقا              
مقراطية بممارسة عمƆيات الاختطاŽ وحرق     وال«ذي اته«م Ūعم«اء م«ن ŌحŪاب الكتƆة الدي          

 . خصومهم

ويمكننا الاستنتاج بالنسبة الƍ ƑذƋ العيĉنات من Ōسبوعية ماروك  إيبدو بأنƍ ĉناك عملا              
 يساعدƍا عƑƆ ذلك كونها صحيفة      ،صحافيا مهنيا ومجهودا مبذولا من Ōجل تناول الموضوعات       

ŝر بالتحاليل والتحقيقات التي يتيحها نوŵ       وتهتمŌ ĉك  ،Ōسبوعية لا تخضع لإكراƍات العمل اليومي     
 . المنشور

ولك«ن م«ع ذل«ك يمك«ن تس«جيل خاصية مهنية إيجابية في عمƆها من حيŜ متابعة                  
 بالإضافة الƑ استعمال    ،الموض«وعات والاتص«ال بالمعنيين بالأمر والتحقق في بحŜ القضايا         

őقارƆر جاذبية لŝكŌ ها من جعل موضوعاتهاŅصور مكنƆل . 
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ƌ عƑƆ مستوƐ المضمون يمكن تسجيل بعű الملاحظات التي تتعƆق بالتناول           Ż«ير Ōن  

 فهي بصفة عامة لا تغطي قضايا حقوق        ،السياس«ي الخ«اů لƆموضوعات التي تتعرű لها       
الإنس«ان إلاŅ م«ن م«نظورƍا السياسي الذي تحاول من خلالƌ متابعة قضية مĉا والتعƆيق عƆيها              

 . Ɔيقوتوجيƌ الرŌي العام من خلال ƍذا التع

 . لذلك فŐنŅنا لا نجدƍا تستعمل المرجعيات الدولية ومفاƍيم حقوق الإنسان إلاŅ نادرا

              ƑƆمرجعية ماروك إيبدو ع ĉنŐا فƍنات التي درسناĉالعي űوكم«ا لاحظنا من خلال بع
 Ōو  ،الخص«وů مرت«بطة بم«ا تعتبرƋ مصƆحة المغرب وصورتƌ الخارجية وسمعتƌ الدولية            

 كما عبĉرت عن ذلك     ،ار ما Ōو عدم النبŭ في الماضي وŌسرارƋ       بض«رورة الحفاظ عƑƆ استقر    
Žيات الاختطاƆولا عن عمŎعمن كان مس Ŝالبح ŵفي موضو šبوضو . 

       Ɛا في عدد من الجرائد الأخرƍفيات نجدƆخ Ƌذƍو،        ƑƆر الحفاظ عĉمبر ĉنŌ حيانا نجدŌ بل 
 . سمعة المغرب يستعمل من طرŽ كل الصحŽ تقريبا

لإقناŵ المسŎولين بالعدول عن بعű القرارات التي تعتبر        وƍ«و ش«عار يرفع Ōحيانا       
 . تعسفية وŻير مجدية وتسيء الƑ صورة المغرب الدولية

وكخلاص«ة يمكن Ōن نŎكد من خلال العيĉنة المدروسة بأنĉ ماروك إيبدو تابعت قضايا              
         Ɛالأخ«ر Žد  مقارن«ة بالصحĉا     ،حق««وق الإنسان بشكل مهني جيƍراءŊ نها ضمنتهاŌ يرŻ 

 . سياسي«ة وتحاليƆها الخاص«ة من منظور لم يكن دائما مطابقا لƆمرجعيات الدوليةال
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 اƙستنتاجاŘ العامة
Ù م«ا يمك«ن استنتاجƌ في البداية من خلال ƍذƋ الدراسة التي شمƆت القطاŵ السمعي                
 ،البصري والصحŽ الŝلاƍ Ŝو Ōنƍ ĉناك اƍتماما متŪايدا بموضوŵ حقوق الإنسان في المغرب            

 . تعكسƌ وسائل الإعلام المغربية

  :غير Ŋنه ƙ بد من تسجيل الملاحظاŘ التالية

 نظرا لاحتكارƍا من طرŽ الدولة ولƆتعامل       ،إنĉ وس«ائل الإعلام السمعية البصرية     -1
 بل إن وسائل    ، فŐنها ظŅƆت بعيدة كل البعد عن الدينامية التي شهدƍا المجتمع          ،الرس«مي معه«ا   

 عامة لم تتمكن من تجاوŪ الصفة البيروقراطية التي تفرضها عƆيها           الاع«لام العموم«ية بصفة    
 .  إدارتها

وق«د انعكس ƍذا عƑƆ مستوŌ Ɛدائها المهني وشكل قيودا مكبŅƆة لƆعامƆين فيها  لذلك لا                
 عƑƆ  ،يمك«ن اعتبار وسائل الاع«لام العمومي«ة Ōداة من Ōدوات نشر ŝقاف«ة حق«وق الإنسان            

بي الذي سجƆناƋ بخصوů القناة الŝاني«ة والاذاع«ة  Ōمĉا القناة          ال«رŻم م«ن ال«تق«دĉم الايجا      
 . التƆفŪية الأولƑ فŐنها ظŅƆت عƑƆ عهدƍا Ōداة رسميĉة لا تسمŢ ولو بهامŭ من الحريĉة

 ،إنĉ الص«حافة المغربية بصفة عامة قد تقدĉمت في معالجتها لقضايا حقوق الإنسان            -2
ية Ōو ارتباطات مالية وتجارية تمنعها من       رŻ«م Ōنه«ا ظƆ«ت ƍي بدورƍا مرتبطة بقيود سياس          

 . الاستقلالية ومن التعامل المهني المجرĉد

وبه«ذا الص«دد يمكن تسجيل Ōنĉ جريدة الاتحاد الاشتراكي لا تنشر مŝلا بلاŻات ƍيأة               
 كما Ōنĉ جريدة العƆم لا تنشر بلاŻات المنظمة المغربية لحقوق    ،التنس«يق بين الجمعية والعصبة    

        .     الإنسان

 مع Ōخبار ومعطيات حقوق الإنسان    »السياسي«ويŎك«د ƍذا Ōنƍ ĉناك نوعا من التعامل         
حس«ب المصدرالذي ترËد منƌ  فنظرا لارتباطات سياسية معنيĉة تفضل كل جريدة Ōن تنشر ما                

 .يرد عƆيها من الجهة التي تعتبر Ōنĉ لها علاقة قرابة سياسية بمكوناتها
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3-   ŵم من اتساŻبالر ƌŅة في المغرب    إنĉالت       ، فضاء الحريŪة عراقيل ماĉناك عدƍ ĉنŌ Ņإلا 

 ƍŌمها قانون الصحافة الذي يتضمن Ōحكاما Ūجرية تساعد القضاء عŌ ƑƆن يتعامل بنوŵ              ،قائمة
 . من القساوة في بعű الأحيان مع الصحافة

ية وق«د سجƆت الهيŋت الحقوقية والنقابية والسياسية في العديد من المرات عدم استقلال            
 .  القضاء عندما يتعƆق الأمر بقضايا سياسية تهم النشر والصحافة

وبالإض«افة ال«ƍ Ƒ«ذا المعط«Ƒ فهناك مشاكل ŌخرƐ تعترű الصحافة وتتمŝل في               
 . التدخلات المباشرة من طرŽ السƆطة وŌحيانا التهديد المباشر لƆصحافيين

يات العطاء  وتش«كو مختŽƆ المŎسسات الصحافية من ضعƍ ŽيكƆي حيدĉ من إمكان          -4
 ، ويرجع ذلك في جŪء كبير منƌ الƑ المشاكل البنيوية التي تعاني منها ƍذƋ المŎسسات              ،المهني

خاصة وŌنها لا تتوفŅر عŌ ƑƆيĉة استراتيجية في التكوين والتكوين المستمر ولا Ōيĉ مخطŅط لإدارة               
ات محكومة  مواردƍ«ا البش«رية  كذلك فŐنĉ شروط العلاقات المهنية بين الصحافيين والمŎسس            

بعلاقة تعاقدية Żير واضحة ويغيب فيها عƑƆ الخصوů إمكانية تطوير العمل الصحافي الجيĉد            
 .  خاصة صحافة البحŜ والتقصي،

ف«ي ك«ل ƍ«يŋت التحرير تغيب مقومات الاستقالية الصحافية وذلك لغياب ميŝاق              -5
ن شعار   ولذلك يرفع الصحافيو   ،تحري«ر يوض«Ţ ح«دود تدخ«ل الإدارات في العمل المهني           

ديمقراط«ية ال«تحرير كأحد Ōدوات تطوير الأداء المهني والتحكم في المنتوج الاعلامي طبقا              
 . لقواعد المهنة

Ù تهدƍ ŽذƋ الملاحظات الƑ توضيŢ الإطار المهني الذي تعمل فيƌ الصحافة المغربية             
 لتعامل  لوض«ع مشكل الأداء المهني في إطارƋ الموضوعي  Ōمĉا فيما يتعƆق بالخلاصات العامة             

 فينبغي التذكير بالخلاصات التي كان قد       ،وسائل الاعلام المغربية مع موضوŵ حقوق الإنسان      
 . توصĉل اليها باحŝون مغاربة ŌنجŪوا نفس البحŜ في فترات سابقة

 توصĉل فيƌ الƑ الخلاصات التالية ومƆخصها       Ŋحمد الصايم فهناك بحŌ ŜجراƋ الŪميل     -
ينية لفائدة الصحافيين نظمت بين النقابة الوطنية       منش«ور ف«ي ك«تاب ص«ادر عن دورة تكو          

 . لƆصحافة المغربية والمجƆس الاستشاري لحقوق الإنسان



 الإعلام اǤŭربي وحقوق الإنسان

486 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
 وƍŌم استنتاجتƍ  ƌي Ōنĉ      1988البح«Ŝ شمل Ōربع صحŽ مغربية خلال شهر دجنبر          

           Ɛالأخبار الصحافية الأخر ƑƆالبة عŻ ي التي كانتƍ الخبر لم يكن      ،الم«ادة الخ«برية ĉنŌ كما 
 . لا ولم تتوفر فيƌ كلÌ قواعد العمل المهنيكام

الأجناس الصحافية الأخرƐ لم يتم تناولها باستŝناء تقارير حول حصيƆة التجاوŪات في            
                ƌناك انعداما شبƍ نŌ Ŝك«د البحŎمج«الات حقوق الإنسان كانت تنشر بشكل دوري  كذلك ي

 . كام«ل لاستعمال الص«ورة وŻيابا كبي«را لƆكاريكاتور

 ƍŌم الاستنتاجات كذلك ƍي ندرة Ōو قŅƆة نسبة الكتابة الصحفية التربوية في             وم«ن بين  
 في صياŻة الخطاب الاعلامي     »الترŻيبي«مج«ال حق«وق الإنسان وŻياب الجانب الجماعي         

 لحقوق الإنسان 

 قد Ōنج«ƋŪ مع المعه«د العربي لحق«وق       جمال الدين الناجي  بحŊ Ŝخر كان الأستاذ     -
 من بينها Ōنĉ المواطن ، وتوصل فيƌ الƑ بعű الخلاصات     1994و  1989الإنس«ان م«ا بي«ن       

المغ«رب«ي كان Ōكŝر حضورا في الصحاف«ة لا كموض«وŵ فحسب بل كمصدر من مصادر              
 فع««دد كب«ي«ر من الأخبار كان نتيج«ة اتصال المواطنين بالصحاف«ة لع«رű             ،الخ«بر 
 . حالاتهم

لŌ Ƒداة لتعامل مهني مع      ف«Őنĉ الص«حافة تطوĉرت من Ōداة لƆفضŢ السياسي ا          ،كذل«ك 
 . موضوعات حقوق الإنسان بشكل Ōكŝر احترافية

ويس«جĉل الباح«Ŝ كذل«ك Ōنƌ»Ņ م«ا Ūال«ت ƍناك عراقيل مŝل Żياب مصادر الخبر                  
 . والمضايقات الحاصƆة لƆصحافة

              ƌنŌ اƍنات التي درسناĉننا لاحظنا من خلال العيŐف Ŝالبحو Ƌذƍ وانطلاقا من خلاصات Ù
 قضايا حقوق الإنسان مقارنة  بالسنوات التي توقفت عندƍا البحوŜ           حص«ل تق«دĉم ف«ي تناول      

 .السابقة

وي«برƍ Ū«ذا ال«تعامل عƑ»Ɔ مستوƐ الأداء المهني والاƍتمام الذي توليƌ الصحافة               
ŵموضوƆل،Ƒتفرد لها صفحاتها الأول Ŝحي ، ƑƆكمادة خبرية ع ƌاستعمال Ƒبالاضافة ال  
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لبلاŻات والتقارير الصادرة عن المنظمات   عك«س م«ا ك«ان ي«تم من قبل حيŜ كانت تنشر ا             
 . الحقوقية بدون تعƆيق

 حيŌ ŜنŻ،   ĉير Ōنĉ ما يمكن ملاحظت«Ō ƌيضا ƍو ضعŽ المبادرة في معالج«ة القضايا           
 بل ع«ادة ما تنتظ«ر بلاŻ«ات وبي«انات اله«يŋت        ،الصحاف«ة لا تخƆق الح«دŜ الحق«وقي    

 . الحقوقية

 خاصة عندما يتعƆق    ،مادة الحقوقية بشكل جيĉد   وف«ي بع«ű الأحيان لا يتم استغلال ال        
 .  مŝل الوفيات في مراكŪ الشرطة،الأمر بقضايا خطيرة

فم«ŝل ƍ«ذƋ القضايا تمنŢ إمكاني«ة كبيرة لتقصي الظروŽ والملابسات والبحŜ فيها               
 واستعمال الأرشيŽ لƆتذكير بما     ،م«ŝل الضحايا وŌبعاد الحادŜ الإنسانية والأخلاقية والقانونية       

 . صل من حالات مماƆŝةح

كذل«ك فالص«ورة في ƍذا المجال تƆعب دورا كبيرا خاصة صور الضحايا والأطفال              
Ŝو مكان الحادŌ يضا صور المخفرŌو . 

وف«ي م«ŝل ƍذƋ القضايا تتطوĉر الأمور لتصل الƑ المحكمة ومنها Ōيضا يمكن متابعة               
 لكنها كانت   ، لƆموضوŵ  حيŜ تمĉت متابعة دقيقة    ،الموضوŵ  وقد حصل ƍذا في بعű الحالات       

 والتي لا يحصل الاƍتمام     ،ن«ادرة  وƍناك العديد من القضايا التي تهم مجالات حقوق الإنسان           
 . بها

 ونجدƍا مدرجة في    ،وƍ«ي ح«الات تظهر بأنها عاديĉة لكنها في عمقها تكون خطيرة           
 . صفحات داخƆية لƆجرائد وبدون Ōيĉ اƍتمام Ōو متابعة

ا من ƍذا الوضع ƍو Ōنĉ الصحافة المغربية في حاجة الƑ           وƍŌم خلاصة يمكن استنتاجه   
 . نهج  ŌسƆوب التقصي والبحŜ وتغƆيب طابع التحقيق في Ōدائها المهني

 لأن التوفر عƑƆ مرجعيات     ،وƍ«ذا يتطƆب تكوينا وخاصة في مجالات حقوق الإنسان        
الصحافي من  نظ«رية تساعد عƑƆ تفهم Ōبعاد الأحداŜ وتأطيرƍا عƑƆ المستوƐ القانوني يمكن             

ŵموضوƆل ƌتطوير متابعت . 
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فالم«ادة الحقوقية توفŅر امكانيات كبيرة لمقاربتها عƑƆ عدد من المستويات  وما يلاحظ              

 . ƍو Ōنƌ لا يتم استغلالها بالشكل الأمŝل

وفي ƍذا الإطار فŐن القضايا الرائجة Ōمام المحاكم توفر ƍي بدورƍا موضوعات ƍامة             
رام حقوق الدفاŵ وƍل كانت المسطرة القضائية عادلة وŻيرƍا من لƆم«تابعة والبح«Ŝ مŝل احت    

 . المبادő التي يمكن استغلالها في ƍذا الإطار

 نظمت عدĉة دورات تدريبية     ،وم«ن Ōج«ل المس«اƍمة في التقدĉم في حل ƍذƋ المسائل           
لƆص«حافيين المغارب«ة بتعاون مع المعهد العالي لƆقضاء والمجƆس الاستشاري لحقوق الإنسان             

 . كذلك مع منظمات حقوقيةو

ومن اللاŪم Ōن تتم متابعة ƍذا النوŵ من التدريب نظرا لأƍميتƌ في تكوين الصحافيين              
 . الذين يمكنهم Ōن يختصوا في المادة الحقوقية

وبالإض«افة الƍ Ƒذا فŐنĉ قضايا حقوق الإنسان تطرš عƑƆ عدĉة Ōصعدة ŌخرƐ تربوية              
يسجĉل Ōنƌ ما Ūال ƍناك نقů كبير في التعامل مع ƍذƋ            وعƍ ƑƆذا المستوƐ     ،وŝقافية واجتماعية 

 . الموضوعات واستغلالها بشكل مهني

ولا يمك«ن تجاوƍ ŪذƋ الوضعيات إلاŅ بتطوير العلاقات بين مختŽƆ منظمات المجتمع             
                Ƌذƍ ŽƆم في معالجة مختĉالتقد ƑƆتواصل بين الطرفين يساعد ع Ŝالمدن«ي والص«حافة ل«يحد

 القضايا 

ن ƍŌم المشاكل التي تعترű الصحافة المغربية ƍي انغلاق مصادر الخبر وعŻ            ƑƆير Ōنƌ من بي   
ƍ«ذا المستوƐ تطالب وسائل الاعلام بشفافية من طرŽ السƆطات العمومية فيما يخů القضايا   

 . التي تهمĉ الشأن العام

وƍذا مطƆب ƍام جدĉا لأنĉ معالجتƌ كفيƆة بحلÌ المشاكل التي تعترű الصحافيين عندما             
ولون تقص«ي بع«ű الحقائق والاطلاŵ عƑƆ المعƆومات التي عادة ما تكون في حوŪة               يąح«ا 

 . خاصة عندما يتعƆق الأمر بقضايا حقوق الإنسان،السƆطات العمومية والتي ترفű الإدلاء بها
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 مــلاحق
  ſانون الصحافة -1 
 Ōي سنتين بعد الاستقلال، ويشتمل الظهير عƑƆ        1958 نوفمبر   15وƍ«و الظهير الصادر في       

 :خمسة Ōبواب 

 . في الطباعة وترويج الكتب:  الباب الأول

 في الصحافة الدورية:  الباب الŝاني

   Ŝ»الŝفي الطريق  ف«ي إلصاق الإعلانات والنشرات، والتجول بها، وبيعها         : ال«باب ال
 .العمومي

في الجرائم Ōو الجنŢ المرتكبة عن طريق الصحافة Ōو Żيرƍا من وسائل            : الباب الرابع 
 . النشر

ف«ي المتابعات والŪجر، وŌعتقد Ōن ƍذا الموضوƍ ŵو الذي يهمنا           : ال«باب الخ«امس   
Ƒبالدرجة الأول . 

ƑƆيضا عŌ ůذا النƍ ويشتمل: 

ت المƆكية وŌصحاب السمو المƆكي الأمراء       ج«ناية واحدة تتعƆق بعيب الإƍانة لƆذا       -1
 ).41الفصل (والأميرات 

الفصول (حنŢ تأديبية تصل عقوبتها القصوƐ إلƑ خمس سنوات حبسا          ) 6( س«ت    -2
20- 30- 39- 40- 42- 77.( 

 -33 -29 -28 -26 -21 -13 -2الفصول  (حنحة ضبطية   ) 17( سبع عشرة    -3
36- 39- 43- 45- 47- 48- 52- 53- 59- 65.( 

عقوبة مالية بالغرامة المتراوحة ما بين درƍم ومƆيون درƍم،         ) 39(  تسع وŝلاŝين     -4
 في المائة   77.50والملاحظ Ōن النصوů العقابية في القانون الحالي لƆصحافة تستغرق حوالي           

ƌنصوص ŵمن مجمل مجمو. 
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 وجنحة القذŽ   41وƍŌ«م ƍ«ذƋ النص«وů العقاب«ية ƍي الجناية المقرĉرة في الفصل              

 من نفس القانون، بالإضافة إلƑ الجنŢ       47 -46 -45 -44نص«وů عƆ«يها في الفصول       الم
 .  من القانون سالŽ الذكر42 -40 -39 -30 -20التأديبية المقرĉرة في الفصول 

 والذي يتضمن Ōربعة    77وم«ن Ōخطر التعديلات التي دخƆت عƍ ƑƆذا القانون الفصل           
 :Ōحكام 

مر بالحجŪ الإداري عƑƆ كل عدد من جريدة Ōو         يخول لوŪير الداخƆية حق الأ    : Ōوله«ا 
 . نشرة دورية يكون من شأنƌ الإخلال بالأمن العمومي

يخ«ول لوŪي«ر الداخƆية حق الأمر بوقŽ نشر إحدƐ الجرائد Ōو النشرات             : وŝان«يها   
 . الدولية إذا كان النشر متضمنا المساس بأسس الأوضاŵ السياسية Ōو الدينية بالممƆكة

 تخويل الحق لƆوŪير الأول في إصدار قرار بمنع الجريدة Ōو النشرة من             يقرر: وŝالŝها  
 .الصدور في الأحوال المنصوů عƆيها في المقطعين السابقين

بحبس "يقرر المعاقبة عƑƆ المخالفات لƆمقررات المتخذة تنفيذا لهذا الفصل          : ورابعه«ا   
 50000 و1200ما بين لم«دة تتراوš بين ستة Ōشهر وخمس سنوات، وبغرامة يتراوš قدرƍا            

 ".درƍم
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  Ŋهمية التعاſد الجماعي في المقاولة الإعلامية-2
بصفة عامة تم التعامل مع الصحافة كمنبر وكحضور سياسي Ōو ŝقافي بعيدا عن 

 . مفهوم المقاولة الإعلامية

فم«ن الواضŌ Ţن مفاƍيم كالربŢ والمردودية والتكƆفة والانتاجية والسوق وŻيرƍا من            
 . لمرتبطة بالمقاولة لم يبدŌ تداولها في صƆتها بالاعلام إلا في السنوات الأخيرةالمفاƍيم ا

لذل«ك يمكن القول إننا Ōمام تجربة جديدة لم يحصل فيها تراكم كاŽ والدليل عƑƆ ذلك                
Ōن الحدي«Ŝ الرائج الآن عن تأƍيل الاقتصاد المغربي لمواجهة تحديات التبادل الحر، لا يشمل               

 . افة والإعلاممطƆقا مŎسسات الصح

بعد ƍذƋ الملاحظة لا بد Ōن نŎكد عƑƆ خاصية تميŪ المقاومة الاعلامية وƍو Ōن ƍناك               
معط«يات Ōخ«رƐ لا علاقة لها بالسوق تƆعب دورا ƍاما في مستقبل ƍذƋ المقاولة، منها الحالة                 
السياس«ية والإط«ار القانوني الذي تعيŭ وسطƌ وƍل يسمŢ بالتطور والاتساŵ والانتشار في              

 ناŤ سƆيم مطبوŵ بالحرية ودون قيود الťم

وم«نها Ōيض«ا م«ا لƌ علاق«ة بالسوق مŝل نسبة القراءة والتطور الحاصل في مجال      
 . الاشهار والتوŪيع وكل نواحي التكنولوجيا

وإذا كانت مŝل ƍذƋ المعطيات الموضوعية تŝŎر في حالة المقاولة الاعلامية فŐن ƍناك             
يم الداخƆي لهذƋ المقاولة ƍي التي يجب التركيŪ عƆيها لتحƆيل          عوامل ŌخرƐ ذاتية مرتبطة بالتنظ    

 . الاشكالات المطروحة من Ōجل النهوű بصناعة وطنية في الاعلام

فقد انطƆقنا في   . وف«ي مواجه«ة مختƍ ŽƆذƋ القضايا كان منظورنا في النقابة شموليا           
               Ō لها يضم الصحافيين في الرباط من ŵول فرŌ رضية واضحة  تج«ربة ال«نقابة ع«ند تأسيس

اعتبرت Ōنƌ لا يمكن تطوير المقاولة الاعلامية إلا بالاعتماد Ōولا وŌساسا عƑƆ تطوير العنصر              
 .البشري الذي يعمل بها
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واعتمادا عƍ ƑƆذا المنظور بدŌ العمل بالتركيŪ عƑƆ دراسة الأوضاŵ المادية والمهنية            

 . لƆصحافيين

Ƒ صياŻة اتفاقية جماعية نموذجية     وق«د تط«ور عمل النقابة في ƍذا الاتجاƋ ليصل إل          
وتقوم ƍذƋ  . ترتك«Ū عƑ»Ɔ ضرورة إقامة علاقات تعاقدية بين العامƆين والمŎسسات الاعلامية           

              ƑƆن تساعد عŌ م الطرفان باحترام الشروط التي يمكنŪتƆي Ŝام المتبادل، حيŪالالت ƑƆالعلاقة ع
 . إنتاج عمل إعلامي ناجŢ وتتوفر فيƌ مواصفات الجودة

 . قوق لا بد Ōن تصان لصالŢ العامƆين وƍناك واجبات من اللاŪم Ōن يŎدوƍافهناك ح

فالاتفاقية الجماعية النموذجية ƍي محاولة لإعادة ƍيكƆة المقاولات الصحافية عŌ ƑƆسس           
 . جديدة، موضوعية، وشفافة، ومتعاقد عƆيها

 : ويمكن تƆخيů روƍ šذƋ الاتفاقية في المبادő التالية

 .  في الالتحاق بالمهنة وفي سƆم الترقيات اعتماد الكفاءة- 

 .  تشجيع المردودية والانتاجية استنادا إلƑ مقاييس واضحة- 

 ضمان حد ŌدنƑ من العيŭ الكريم لƆصحافي وتوفير الشروط المادية لتحصينƌ ضد             - 
 . الانحرافات

 .  اعتماد برامج لƆتكوين والتكوين المستمر- 

انونية توفر لƌ الاستقرار والطمأنينة النسبية عƑƆ  إحاطة عمل الصحافي بضمانات ق- 
ŵالعطاء والإبدا ƑƆع ƌلمساعدت ƌƆمستقب . 

وبمق«ابل ƍ«ذا فŐن الاتفاقية الجماعية تفرű عƑƆ الصحافيين الموقعين عƆيها احترام             
 . التŪاماتهم تجاƋ المŎسسة الصحافية

نƌ إذا كانت المŎسسات    وتنطƆق فكرة التعاقد الجماعي من مبدإ المسŎولية المشتركة، لأ        
الاعلام«ية مقاولات تخضع ƍي Ōيضا لمتطƆبات السوق، فŐنها بالاضافة إلƑ ذلك تتميŪ بكونها              
تش«تغل ف«ي مج«ال مرتبط Ōشد الارتباط بالقيم والرموŪ الŝقافية وتخاطب الناس في فكرƍم                

 .وتوجهاتهم وطموحاتهم
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ن لسƆع استهلاكية تباŵ في     ل«ذا فالصحافيون والمقاولات الصحافية ليسوا مجرد منتجي       
الس«وق، ب«ل ƍم حامƆون لصور ŝقافية ولتوجهات سياسية، وكما يصنعون المنتوج الاعلامي              

 . فŐنهم يصنعون القيم

عƍ Ƒ»Ɔ«ذا الأس«اس ك«ان من اللاŪم Ōن تتضمن الاتفاقية الجماعية مبدŌ المسŎولية                
 ..روط الانتماء إليهاالمشتركة وŌن ترفق Ōيضا بميŝاق شرŽ تعتبر النقابة احترامƌ من ش

إذن فمدخ«ل ال«نقابة إل«Ƒ تحديŜ وعصرنة المقاولات الإعلامية ƍو مدخل العنصر              
 . البشري

ونلاح«ظ Ōنƌ كƆما تم الحديŜ عن تحديŜ المقاولة ينصب الاƍتمام كŝيرا عƑƆ التطور              
يكون لكن الاƍتمام بالموارد البشرية التي يجب Ōن تتفاعل مع التكنولوجيا يكاد            . التكنولوج«ي 

 . Żائبا

من ƍنا تنطƆق النقابة وترŌ Ɛنƌ ما دام منظور العصرنة قاصرا ومقتصرا عƑƆ الآلات              
     Ţل«ن ي«نج ƌ»نŐو الموارد           . فƍ ا الحاسمƍية شمولية عنصرƆو عمƍ Ŝن التحديŌ كدŎفالنقابة ت

 . البشرية

ولا تقتص«ر الم«وارد البشرية عƑƆ الصحافيين بل عƑƆ كل الطاقم الذي يرافق عمƆية               
ن«تاج من مسيرين وإداريين وصحافيين وتقنيين Ōي Ōن التكوين والتكوين المستمر يجب Ōن              الا

 . يشمل كل من لƌ ارتباط بالمنتوج الإعلامي

فكما يحصل في القطاعات، يجب Ōن يكون لƆصناعة الاعلامية كفاءاتها والمتخصصون           
المتسمر في مجال   ف«يها، وƍ«ذا م«ا يدعونا إلƑ التفكير في مخطط وطني لƆتكوين والتكوين               

الاع«لام والص«حافة يشمل كل العامƆين في ƍذا القطاŵ سواء كانوا صحافيين Ōو إداريين Ōو                
 . تقنيين Ōو مسŎولين

 .فƆقيام Ōية صناعة متطورة لا بد من مرافقتها بتكوين مواردƍا البشرية

                 Žن يتطور الكيŌ و طغيان الكم دونƍ م«ا يلاح«ظ الآن ف«ي عالم الصحافة المكتوبة
 . الشكل المطƆوبب
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              Žو الضعƍو ůفي مواجهة مشكل عوي ƌذا التطور الكمي يجد نفسƍ نŌ وƍ والغريب
 . لذلك فŐن المنتوج يبقƑ بصفة عامة دون المستوƐ: الواضŢ في الموارد البشرية 

وإذا اض«فنا إلƍ Ƒذا Żياب التقاليد المهنية الراسخة في المŎسسات الصحافية، فŐنƌ من              
 . ة تتطƆب وقفة ومراجعة حقيقيةالواضŌ Ţن المسأل

وت«رƐ النقابة Ōن ƍذƋ المراجعة يجب Ōن تبدŌ من التخطيط في مجال الموارد البشرية،        
Ōي ف«ي إقام«ة علاق«ات تعاقدية واضحة وفي اعتماد برامج لƆتكوين والتكوين المستمر وفي                

 . إرساء تقاليد مهنية شفافة

ƌ المهني عƑƆ التوجيƌ الحŪبي Ōو      ونقص«د ƍ«نا بالتقال«يد المهن«ية ƍو تغƆيب التوجي          
 .الإداري

ƌخلاقياتŌو ƌومقومات Ƌمعايير ƌفالعمل الصحافي ل . 

وإذا كان الصحافي مأجورا فهو مع ذلك يجب Ōن يبقƑ سيد نفسŌ ،ƌي Ōن يقدم منتوجا                
 . معتمدا عŌ ƑƆسس الموضوعية والنŪاƍة الفكرية

         Ō و الذي يجبƍ اق التحريرŝن ميŌ كدŎالعمل المهني انطلاقا من      لذلك فالنقابة ت ƌن يوج
 . التقاليد المهنية المتعارŽ عƆيها

ولتجس«يد ƍذا في Ōرű الواقع فŐنƌ من المفيد Ōن يتم الاتفاق داخل المقاولة الاعلامية               
 . عƑƆ ميŝاق تحرير يوضŢ ويحدد طريقة وŌسƆوب ومعايير العمل الصحافي داخل المقاولة

ر النقابة لتحديŜ وعصرنة المقاولة الصحافية،      ƍذƍ Ƌي بعű الأفكار التي تحكم منظو      
 . وƍي ترتكŪ كما لاحظنا عƑƆ الموارد البشرية كمنطƆق حقيقي لأي تطوĉر

وƍ«ذا لا يعن«ي إƍم«ال الجوان«ب الأخ«رƐ التي تحدŝنا عنها سابقا وƍي الشروط                 
عيŭ الموض«وعية لعمƆية الاستŝمار في الصحافة والمحيط الŝقافي والسياسي والقانوني الذي ت           

 . فيƌ المقاولة الإعلامية
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لكن«نا نعتقد Ōن البداية تكون Ōولا من إصلاš الأحوال الداخƆية لƆمقاولات القائمة الآن،              
عƑƆ مستوƐ التسيير والادارة والتعامل مع الصحافيين وكل العامƆين وƍذا يتطƆب في اعتقادنا             

 . إعادة الهيكƆة ضمن برنامج مدروس

لنقابة نفكر في Ōن يتحول جŪء من الدعم الذي تقدمƌ الدولة           وفي ƍذا الإطار فŐننا في ا     
لƆص«حافة إلƑ برنامج لإعادة الهيكƆة، Ōي Ōن يقدم الدعم وفق شروط ودفتر تحملات تƆتŪم من                

 . خلالƌ المقاولات بتطوير ƍياكƆها

 . ومن الواضŌ Ţن الموارد البشرية يجب Ōن تكون من Ōوليات ƍذا الدفتر

 شروط الاستŝمار الجدي في ميدان ŌصبŢ في طƆيعة التطور          وم«ا يهمنا ƍو Ōن نخƆق     
الاقتص«ادي، لأن الإعلام لم يبق مجرد منتوج صحافي بل ƍو الآن عالم مركب من المنتوج                

 .الصحافي والتكنولوجيا المتطورة في مجال الإعلاميات والاتصالات

لات ولا يمك«ن الآن تص«ور Ōي تط«ور في Ōي مجتمع إذا لم يرافقƌ تطور في مجا                 
لذلك فتطوير المقاولة الاعلامية يقع الآن في قƆب المخاű الذي يعيشƌ           . الإع«لام والتواص«ل   

               Ŝبين انصار التحدي ŵعسير كما نلاحظ جميعا، وصرا űو مخا»ƍالمج«تمع المغرب«ي، و
ŽƆيد والجمود والتخƆنصار التقŌوالتطور والتقدم و . 

النقابة عندما ندعو إلƑ تحديŜ     ونحد Ōنصار الجهتين في كل القطاعات، لذلك فنحن في          
وعص«رنة المقاولات الإعلامية وإعادة ƍيكƆتها عŌ ƑƆسس جديدة، فŐننا نضع Ōنفسنا في جبهة              
التحدي«Ŝ والتطور والتقدم، ونعرŌ Žن داخل ما يسمƑ بالجسم الصحافي توجد عناصر التقƆيد              

وƍذا . Ūاق والابتŪاŪ والجمود والتخŽƆ، كما يوجد دخلاء عƍ ƑƆذا الجسم Ōيضا يحترفون الارت          
م«ا يعق«د مهمت«نا لأنها تفرű النضال عƑƆ عدة واجهات من Ōجل تنظيŽ الوسط الصحافي                 

 . وتوفير شروط بناء صناعة متطورة وعصرية لƚعلام الوطني
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   مشروų ميثاق التحرير للمصالŠ الإخبارية  -3
ول والŝاني   يعتبر صحافيا كل شخů ينطبق عƆيƌ التعريŽ الوارد في الفصƆين الأ           -1

 . في القانوني الأساسي لƆصحافي المهني المنشور في الجريدة الرسمية

 .  مبادŌ őخلاقيات المهنة وواجبات الصحافيين-2

يم«ارس الصحافيون عمƆهم بكامل الدقة لمبادŌ őخلاقيات المهنة الواردة كمƆحق لهذا            
بعدم القيام بأية ممارسة مهنية     كما Ōن المŎسسة بدورƍا تحترم ƍذƋ الأخلاقيات وتƆتŪم         . الميŝاق

 . من شأنها Ōن تŎدي إلƑ خرق لهذƋ الأخلاقيات

 : يحترم العامƆون المعنيون طبقا لهذا الميŝاق المبادő الأخلاقية التالية 

Ō-              و التأويلات مع اجتناب كل التباسŌ بين الواقع والآراء Ţدائما وبشكل واض Ūالتميي 
 . نات والإشاعاتŌو تشويƌ، وكذلك اجتناب بŜ التخمي

 لا تنشر ولا تبŜ ولا تذاŻ ŵير الأخبار الموŝوق بها ودائما مع اجتناب التأكيدات               -ب
                 Žو تستخŌ ن تضرŌ والتي من شأنها ،Žبات كاŝإ ƑƆير الدقيقة التي لا تتوفر عŻ و المعطياتŌ

 . بشرŽ الأشخاŌ ůو تحدŜ ضررا Ōو قƆة اعتبار Żير مبرر لمŎسسات عمومية Ōو خاصة

تص«حيŢ الأخبار والآراء التي يكون قد ŝبت بطلانها Ōو تكون مضرة بحقوق Ōو               -ج
 . مصالŢ الأشخاŌ ůو المŎسسات

 .  تجنب استعمال Ōلفاظ مهينة-

 اس«تعمال الأساليب الشريفة لƆحصول عƑƆ المعƆومات Ōو الأخبار Ōو الصور دون            -ت
 . الƆجوء إلƑ الطرق Żير الشرعية

Ŝ-         ب ع«دم استعمال»Ɔب         اح«ترام طƆذا الطƍ و التصوير عندما يكونŌ لة التسجيلŊ
 . صريحا من طرŽ المعنيين بالأمر

 رفŌ űية مكافأة خارج إطار المŎسسة الإعلامية وطبقا لƆقرارات المتفق عƆيها في             -د
Ŝالŝ Žاولة النشاط. إطار جماعي من طرŪوفي جميع الحالات لا يجب الجمع بين م 
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تناسب مع الإعلام مŝل الإشهار Ōو العلاقات العامة Ōو          الص«حافي وŌنشطة مهنية ŌخرƐ لا ت      
إع«ارة الص«وت Ōو الص«ورة، سواء كانت في مجال المŎسسات Ōو المنظمات العمومية Ōو                

 . الشركات الخاصة

 عدم نشر Ōو إذاعة Ōو بŜ الإشهار المقنع الذي تحاول الشركات Ōو المŎسسات Ōو               -ر
 . الخواů تمريرƋ كأخبار

Ū-     حة الخاصة من          ع«دم اس«تعمال مƆمصƆيها بطريقة سرية لƆومات تم الحصول عƆع
 . قبل الصحافيين عند مواولتهم لوظيفتهم الإعلامية

 احترام حق الأشخاů في حياتهم وصورتهم الخاصة في حالات Ōو ظروŽ تنشأ             -ط
ع«نها مواق«Ž حŪن وŌلم، وتفادي التدخل المجاني والتنقيب Żير الضروري حول عواطفهم              

 . صة عندما يŢƆ الأشخاů المعنيون في اجتناب ذلكوظروفهم، خا

 الحف«اظ بش«كل دقيق عƑƆ افتراű مبدإ البراءة في المعƆومات والآراء المرتبطة      -ظ
 . بقضايا Ōو إجراءات جنائية جارية

ů-             القاصرين بعناية خاصة، مع اجتناب ذكر الأسماء ůمعالج«ة الأخبار التي تخ 
Ōو شهودا، Ōو متهمين في     ) ا في حالات القتل المفترű    ما عد (عندما يكون القاصرون ضحايا     

               ŢجنƆو الحال بالنسبة لƍ مية اجتماعية خاصة كماƍŌ قض«ايا جنائية، خصوصا في قضايا ذات
الجنس«ية، وكذل«ك اجت«ناب ذكر Ōسماء الأقرباء Ōو الأشخاů المقربين المتهمين في قضايا               

 . جنائية، خصوصا إذا لم يرŻبوا في ذلك

 وبع«ناية خاصة عند استعمال الصور، التي يمكن ببشاعتها Ōن تمس            اتخ«اذ الح«ذر   
الأحاس«يس واجت«ناب الاس«تغلال بغ«رű الإŝارة  خارج السياق دون Ōن يبرر ذلك إخفاء                 

 . العناصر الأساسية لƆوقائع كالحروب والاعتداءات والحوادŌ Ŝو ŌحداŜ مماƆŝة

توي عƑƆ مضامين من شأنها      الامتناŵ عن نشر Ōو بŜ الأخبار Ōو الآراء التي تح          -س
 Ōن تحرű عƑƆ التمييŪ بسبب العرق Ōو الجنس Ōو العقيدة Ōو الوضعية الاجتماعية 
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Ōو الŝقاف«ية، وكذل«ك ف«ي حالة التحريű عƑƆ استعمال العنŽ، مع اجتناب استعمال Ōلفاظ Ōو                 
 . صفات تضر بالأشخاů معنويا Ōو ماديا

   حرية الإعلام-3
ال مهن«تهم بحرية، إما بالبحŌ Ŝو الحصول عƑƆ         ي«Ūاول الص«حافيون ف«ي المج«       

. المعƆوم«ات، Ōو بتحض«يرƍا ونشرƍا وبŝها وإذاعتها وذلك دون التعرű لتدخلات خارجية            
ي«نجŪ العمل اليومي حسب التعƆيمات المهنية لƆمسŎولين عن مختŽƆ القاطاعات الإخبارية في             

 . إطار Ōخلاقيات المهنة المنصوů عƆيها في ƍذا الميŝاق

 بند الŰمير -4
يمك«ن لƆص«حافيين كيفما كانت صلاحياتهم التنظيمية ممارسة بند الضمير وذلك في             
إط«ار الشروط المنصوů عƆيها في القانون الأساسي لƆصحافي المهني الصادر في الجريدة              

 الرسمية

  الرفض المبرر لمهمة -5
 يكون  يمك«ن لƆصحافي وكيفما كانت صلاحيتŌ ƌن يرفű إنجاŪ عمل كŽƆ بƌ، عندما            

Žاق الشرŝيها في ميƆع ůالأخلاقية المنصو őمبادƆذا العمل مخالفا لƍ . 

 . لا بد من Ōن يكون الرفű مبررا، ولا يفضي الرفű إلƑ عقوبة Ōو ضرر Ōو إعفاء

  رفض الإمŰاء Ŋو الظهور-6
يمكن لƆصحافي وكيفما كانت صلاحيتƌ التنظيمية Ōن يسحب إمضاءŌ Ƌو يرفű قراءة            

ر مصور عندما يتعرƍ űذا الأخير لإجراءات رقابة من شأنها Ōن تغير معناŌ             Ƌو تقديم Ōي خي   
ƌƆو شكŌ . 

 . ولا تفضي ممارسة ƍذا الحق إلƑ عقوبة، Ōو ضرر Ōو إعفاء

ع«ندما لا تق«بل الإدارة Ōو المس«Ŏولون عن التحرير رفű الصحفاي الإمضاء Ōو               
 الوسيط لدƐ الإدارة وذلك     يقوم مجƆس التحرير بدور   , الظه«ور Ōو ال«رفű المبرر لمهمة ما       

ŵصدار تقرير حول الموضوŐب. 
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  الحفاظ على السر المهني-7 
 . يحق ويجب عƑƆ الصحافيين كتمان المصادر اليت تسهل المعƆومات السرية

يمكن لƆسر Ōن يذاŵ في حالة إذا ما كان ƍناك خطر عƑƆ الحياة، Ōو الأشخاů ويجب                
ات الإدارية Ōو القضائية وتكون مجبرة عƑƆ تسهيل        عƑƆ المŎسسة Ōن تساند الطƆب Ōمام السƆط      

 . الإعفاء القضائي لƆمتضرر

ƐخرŌ ية عقوبة شغلŌ Ƒو إلŌ إعفاء Ƒلا يفضي الإجراء المحتمل إل . 

يحترم الصحافيون السر المهني لŪملائهم وذلك بامتناعهم عن ذكر اسم صاحب الخبر            
 . Ōو المصادر السرية المستعمƆة

8-Żحتراƙا  
لمŎسس«ة الاحتراŽ والتكوين المستمر وتحفŪ الصحافيين كيفما كانت نوعية          تش«جع ا  

علاق«تهم المهنية، وذلك طبقا لƆقوانين التي تنů عƆيها الاتفاقية الجماعية Ōو القوانين المنظمة              
 . لعلاقات الصحافيين بمŎسساتهم

يط«رš المجƆ«س Ōمام مجالس المŎسسة تجاوŪات حقوق الشغل التي يمكنها Ōن تŎدي              
 . إلƑ تدƍور جودة البرامج الإعلامية

  المشاركة-9
يع«ترŽ لƆعامƆي«ن في مختŽƆ المصالŢ الإعلامية بحق المشاركة المهنية عن طريق             
مج«الس ال«تحرير، وذل«ك كض«مانة لƆحق«وق المع«ترŽ بها بهذا الميŝاق وكتنظيم منطقي                 

 . وديمقراطي

مية مسŎولة عن الخط    تعت«بر إدارات المص«الŢ الإعلام«ية، المرك«Ūية منها والإقƆي          
 . الإخباري وƍي تمارس حقوق التنظيم وتنسيق الأعمال المرتبطة بهذا الخط

يمك«ن لƆمجƆ«س Ōن يق«وم بŐنجاŪ التوصيات التي يعتبرƍا مناسبة، وذلك لكي تخدم               
ال«برمجة الإعلامية بطريقة Ōفضل المصƆحة العمومية والمبادő والضوابط المتضمنة في ƍذا            

 . الميŝاق
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 ل مجالس التحرير ووظيفتها حو-10
 . تعتبر مجالس التحرير المحور الذي ترتكŪ عƆيƌ مشاركة الصحافيين

وتق«وم مج«الس التحرير بالتمŝيل المهني والوساطة بين الصحافيين والإدارة المكƆفة            
 . بالخدمات الإعلامية

 :تتم استشارة مجالس التحرير قبل 

Ō-الإعلامية Ţإعادة تنظيم المصال  

 تعيين Ōطر متوسطة وعند تعيين مدير الخدمات الإعلامية عند -ب

 ع«ند ت«رجمة مخططات المناوبة والانتقال الداخƆي، والترقية، والتكوين المهني            -ت
 . المستمر

Ŝ-               Ƌسابق لهذ ŢƆجراء لصŐو كŌ في تبني عقوبات فردية لا تتناسب مع قانون الشغل 
 . العقوبات

11-Řالمشاركة في التعيينا  
ŵ إدارة المŎسسة في تعيين رئيس التحرير في الصحافة المكتوبة Ōو مدير            قبل Ōن تشر  

الأخ«بار Ōو م«ا ي«واŪي ƍذƋ المسŎولية في الوكالة والوسائل السمعية البصرية، يبźƆ المدير                
ƌس التحرير اقتراحاتƆمج . 

يخبر المجƆس، باقتراš التعيين، وذلك في ظرŝ Žلاŝة Ōشهر ابتداء من توصل الإدارة             
 . Źبالبلا

 يخضع المجƆس تقريرƋ لتصديق الصحافيين

ولك«ي يصادق عƑƆ الاقتراš يجب Ōن يصوت النصŽ بالإضافة إلƑ صوت واحد من              
 . الحاضرين

وإذا كان القرار مخالفا لƆتعيين المقترš من طرŽ الإدارة، فيجب علاوة عƑƆ ذلك Ōن              
 . يعدل من طرŝƆŝ Žي المصوتين

 . الإدارة بعين الاعتبار رŌي المجƆسلا يعتبر القرار مŪƆما، ولكن تأخذ 
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ت«بźƆ تعيي«نات رŎوس«اء الأقسام Ōو التحرير Ōو رŎساء البرامج الإخبارية مسبقا من               
وإذا ما رفŝƆŝ űا المجƆس ƍذا التعيين، يخضع القرار         . ط«رŽ مدير الأخبار لمجƆس التحرير     

 . لتعديل من طرŽ الصحافيين وذلك بواسطة نفس الإجراء

ر مŪƆما، ولكن يجب عƑƆ الإدارة Ōن تأخذ بعين الإعتبار رŌي المجƆس            لا يعت«بر القرا   
ƌيƆجريت عŌ والتعديلات التي . 

              őبالمباد ƌو مدير الأخبار وذلك لمسŌ طريقة تدبير رئيس التحرير űن ترفŌ يمك«ن
المتض«منة ف«ي الض«وابط المذكورة في الفصل الŝالŜ من ƍذا الميŝاق، Ōو لتجاŌ ƌƆƍخلاقيات                

لإجبارƋ المحترفين عƑƆ سƆوك مهني مخالŽ لهذƋ الأخلاقيات، Ōو لتصرفات تعسفية           المهنة Ōو   
 . واضحة في علاقاتƌ مع قسم التحرير

ف«ي مŝل ƍذƋ الحالات المحتمƆة يعرű المجƆس تقريرا مفصلا Ōو مبررا لƆوقائع التي              
űالرف ƑƆويصادق ع ƌعضائŌ يŝƆŝ بيةƆŻس بأƆويوافق المج űاستدعت الرف . 

  ƚو مدير الأخبار،             يمك«ن لŌ ل رئيس التحريرŪن تقوم بعŌ űدارة عند النظر في الرف
Ƌتغييرات في طريقة تدبير ƌب منƆو تطŌ . 

  المشاركة في المخطط المهني-12
تج«تمع الإدارة ك«ل س«نة وذلك في شهر سبتمبر مع المجƆس، خلال الاجتماŵ يخبر                

 بŐنجاŪتقرير استشاري حول    المجƆ«س بمخط«ط الموسم، وفي ظرŝ Žلاŝة Ōيام يقوم المجƆس          
 . المخطط ويعاد نفس الإجراء المذكور سابقا في حالة تغيير الإدارة Ōو البرمجة الإخبارية

              ƌتقرير حول جودة الأداء المهني ومطابقت ŪنجاŐس في بداية كل ستة اشهر بƆيقوم المج
 . لƆمبادő التي ينů عƆيها ƍذا الميŝاق

جƆس Ōن يقوم بŐنجاŪ التوصيات التي يعتبرƍا       ف«ي ال«تقرير الس«ابق ذكرƋ، يمكن لƆم        
مناس«بة لك«ي تخدم العمل المهني والمصƆحة العامة بشكل Ōفضل، وبŐمكانŌ ƌن يحاسب بشكل               

 .رسمي الإدارة لعدم احترامها المبادő المذكورة التي تعد إطارا مرجعيا لكل نشاط إعلامي
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  التنسيق-13
ل مرة كل شهر إلƑ اجتماŵ مع مجƆس        يدع«و رئيس التحرير ومدير الأخبار عƑƆ الأق       

ال«تحرير، ال«ذي تط«رŌ šمام«ƌ جميع الاستشارات والمبادرات والخلافات التي عرفها قسم               
 . التحرير حول المسائل المهنية

 . يمكن لƆمجƆس لأمر مستعجل الدعوة إلƑ اجتماŵ طارő مع الإدارة

  حول المجالس الإſليمية-14
ƆمŎسسة مجƆس تحرير يتكون من عدد معين       يج«ب Ōن يŎسس في كل مركŪ اقƆيمي ل        

م«ن الأعض«اء لديه«م استقلال خاů كاŽ لإبطال Ōي مسألة مرتبطة بهذا الميŝاق وذلك في                 
 . مجال اختصاصهم

ف«ي حال«ة خ«لاŌ Žو نŪاŵ بين المجƆس الإقƆيمي لƆتحرير وإدرة الإعلام يصبŢ من                
 .  Ōجل حل عاجل لƆخلاŽاختصاů مجƆس التحرير المركŪي رفع تقرير لƚدارة المختصة من

15- Řجتماعاƙا  
            ƌس التحرير استدعاء ورئاسة اجتماعات التحرير، ويمكنƆمج ůيك«ون م«ن اختصا

ƌحد اعضائŌ Ƒالرئاسة إل űتفوي . 

  التكوين -16
ويمك«ن Ōن يترش«Ţ لذلك كل الصحافيين الذين يكونون قد اشتغƆوا سنتين عƑƆ الأقل               

 . داخل المŎسسة

دير الأخبار Ōو رئيس التحرير، ويكون عدد Ōعضاء المجƆس         لا يمك«ن Ōن يترش«Ţ م      
 .نتيجة اتفاق بهيأة التحرير الناخبة

  اƙنتخاب-17
 . يعتبر كل الصحافيين المشار إليهم في الفصل الŝاني من ƍذا الميŝاق ناخبين

 :تكون الترشحات فردية 
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تخاب يك«ون م«ن اختص«اů مجƆس التحرير عندما تنتهي صلاحيتƌ الدعوة إلƑ ان             
 . المجƆس الذي سيخƆفƌ، وتكون صلاحية المستشارين لمدة سنتين

              Žر من النصŝكŌ ن يصوتŌ الانتخاب صحيحا من الناحية القانونية يجب Ţلك«ي يصب
 . بالإضافة إلƑ صوت واحد من الحاضرين

كل عامل يترك وظائفƌ المهنية في الخدمات الإعلامية يفقد وضعيتƌ كعضو في مجƆس             
 . ű بالاسم الموالي في اللائحةويعو. التحرير

  الطرد-18
يمك«ن لأي عضو في المجƆس Ōن يطرد بتصويت ƆŻŌبية الصحافيين، يجب Ōن تكون              
ƍ«ذƋ الأƆŻب«ية مش«كƆة م«ن نص«Ž الأصوات عƑƆ الأقل بالاضافة إلƑ صوت واحد من                  

 . الحاضرين

  نظام العمل-19
مجƆس رئيسا وكاتبا   يختار كل   . يصبŢ رئيسا كل مرشŢ حاصل عƆŻŌ ƑƆبية الأصوات       

 . يتمتع الرئيس بصوت مرجŢ وتقوم مختŽƆ المجالس بŐنجاŪ قانون داخƆي عام. عاما

ولهذا . تس«اعد المŎسس«ة المجالس عƑƆ تنمية وظائفها وتسهيل حصولها عƑƆ مقرات           
ولا يمكن  . الغ«رű، ي«توفر المستش«ارون عƑƆ ست ساعات حرة في الشهر قابƆة لƆتجميع             

 .  من مسŎولياتهم المهنيةلƆمستشارين Ōن يعفوا

            Ţبالمرش űالحالة يحق التعوي Ƌذƍ ب الإعفاء من مهمتهم، وفيƆمستشارين طƆيمكن ل
 . الموالي الذي يتوفر عŌ ƑƆكبر عدد من الأصوات
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 )ō1999حصائياŘ (  الصحافة الوطنية في Ŋرſام -4
  :1جدول عدد 

 اسم الجريدة كمية السحب
 العƆم 94000
 الانباء 9000
 الحركة 5300
 رسالة الأمة 6300

 بيان اليوم 12900
 الميŝاق الوطني 6500

 الاتحاد الاشتراكي 114000
7000 Žالمنعط 
 المنظمة 6200

 الصحراء الغربية 14000
 الأحداŜ المغربية 46000
21600 

 
ALBAYANE 

60000 
 

L'OPINION 

5200 
 

ALMAGRIB 

24300 
 

LIBERATION 

30000 
 

L'ECONOMISTE 

3000 
 

LA MANANA 

58000 
 

LE MATIN DU SAHARA 

32000 
 

LE QUOTIDIEN DU MAROC 
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  :2جدول عدد 

 لغة الصدور مجموų العناوين النسبة
 العربية 523 73.14%

 
 الفرنسية 187 26.15%

 
 الإنجليزية 4 0.55%

 
 الإسبانية 1 0.13%

 
100% 715 ųالمجمو 
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 :3جدول عدد 

العناوين  موųالمج النسبة
 بالإسبانية

العناوين 
 باƙنجليزية

العناوين 
 بالفرنسية

العناوين 
 بالعربية

 الجهة المصدرة

 الحكومة  1  -  -  - 1 3.07%
 الهيئاŘ الحزبية  22 6  -  - 28 3.91%
 الهيئاŘ النقابية  6  -  -  - 6 0.83%

 الأشخاص الذاتيون  414 78 4  - 496 69.37%
8.67% 62 1 -  55 6 Řالشركا 

11.04% 79 -  -  31 48 Řالجمعيا 
 المŌسساŘ العمومية 26 17  -  - 43 6.01%
100% 715 1 4 187 523 ųالمجمو 
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 :4جدول عدد 

العناوين  المجموų النسبة
 بالإسبانية

العناوين 
 باƙنجليزية

العناوين 
 بالفرنسية

العناوين 
 بالعربية

 الجهة المصدرة

 اليومية 11 10  - 1 22 3.07%
 الأسبوعية 116 27  -  - 143 % 20.00
 نصŻ شهرية 91 19 3  - 113 15.80%
 شهرية 169 69  -  - 238 33.28%
 مرة كل شهرين 4 8  -  - 12 1.67%

 فصلية 59 28 1  - 88 12.30%
 نصŻ سنوية  14 18  -  - 32 4.47%
 سنوية  3  - 4  - 3 0.41%
 منتظمة غير  56 8 4  - 64 8.95%
100% 715 1 4 187 523 ųالمجمو 
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  :5جدول عدد 

 المنشاة الصحفية عدد بطاſاŘ الصحافة النسبة المائوية
 الصحافة المكتوبة 444 % 35.35
 الإذاعة المغربية 245 19.51%
 التلفزة المغربية 218 17.36%
 وكالة المغرب العربي لƘنباء 189 15.05%
 يةالقناة الثان 104 8.28%
2.55% 32  Ɛذاعة ميدō1 
 المركز السينمائي المغربي 11 0.87%
 مصلحة التصوير بوزارة اƙتصال 7 0.56%
 Star Productionوكالة  1 0.08%
 البيŘ المغربي لƘنتاŜ الفني 1 0.08%
0.08% 1 ųوكالة شرا 
0.23% 3 Freelance 
100% 1256 ųالمجمو 
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                                  اتحاد الصحفيين العربالمعهد العربي لحقوق الإنسان         
 "دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان"ندوة 

 Ō1999يƆول / سبتمبر30 -28القاƍرة، 
 

 •التقرير العام
 
 

                                                          

دور الإع«لام  »نظŅ«م المعه«د العربي لحق«وق الإنسان والاتح«اد العام لƆصحفيين العرب ن«دوة             
 سبتمبر   30 إلƑ 28من ) جمهوريĉة مصر العربيĉة(في القاƍرة «  ŝقاف«ة حق«وق الإنسانالعرب«ي ف«ي نشر    

 .Ō1999يƆول 
تدعيم دور  »  ويندرج تنظيم ƍذƋ الندوة في إطار تنفيذ المعهد العربي والاتحاد لبرنامج متكامل حول              

 مجموع«ة من الأبحاŜ والذي يتضمĉن« وس«ائل الإع«لام العربيĉ«ة في النه«وű بŝقاف«ة حق«وق الإنسان  
 .بوندوة عربيĉ«ة ودورتين تدريبيĉتين لفائ«دة الصحافيين العر

ويتم«Ņŝل اله««دŽ الرئيس«ي لƆندوة في ايجاد الوسائل والمقترحات العمƆية لتطوير اتجاƍات وسائل               
 .الإع«لام العربية في علاقتها بحق«وق الإنسان

ŋت الحكوميĉة المختصĉة في الإعلام والŝقافة        وق«د ش«ارك في Ōشغالها مندوبون عن الوŪارات والهي         
وحق«وق الإنسان في البƆدان العربية، وممƆŝون عن نقابات وجمعيĉات الصحافيين في البƆدان العربية، وخبراء               
في مجال حقوق الإنسان وفي مجال الإعلام، ومندوبون عن المنظمات الدولية والاقƆيمية والوطنية الحكومية               

Ɔة في ƍذا المجال، ومديرو ورŎساء التحرير في الصحافة المكتوبة والسمعية والمرئيĉة            وŻ«ير الحكومية العام   
 .ووكالات الأنباء

 
•ǱوƚسǷ �ƨعلال ƽراǷ ƿاƬǇȋر� اȇقرƬا الǀǿ ƾعƗ قوق الإنسانū العربي ƾȀعŭاƥ الإعلام Ƕسǫ  . 
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     اƙفتتاح
ت«ناول الكƆم«ة في مستهلÌ الجƆسة الافتتاحية، الاستاذ صلاš الدين حافظ، الأمين العام للاتحاد العام                

الفريدة من  »د والمعهد العربي لƚعداد لهذƋ الندوة       لƆص«حفيين العرب فذكŅر بالمسار الطويل الذي سƆكƌ الاتحا        
ƍŌمĉ منظومة لƆتأŝير في    »باعتبار Ōنĉ وسائل الإعلام المكتوبة والمسموعة والمرئيĉة ƍي حسب رŌيƌ           « نوعه«ا 

ƌوتشكيل اختيارات ƌاتƍة اتجاŻي العام وفي صياŌالر ». 
ق Ōمام تحويل الخطاب الإعلامي عن        وŌض«اŽ الأمين العام Ōن ƍذƋ الندوة تمŅŝل محاولة لفتŢ الطري          

يضع بذرة نافعة في Ōرű     »الح«رية وحق«وق الإنس«ان من خطاب نظري إلƑ خطاب عمƆي بحŝي تدريبي               
 .« واعدة

    وف«ي س«ياق حديƌŝ عن مميŪات الظرŽ الذي تنعقد فيƌ الندوة سجĉل الاستاذ صلاš الدين حافظ                 
     Ɔالديمقراطي والتوافق الم ŭالهام ŵة اتساĉإيجابي           Ŝة حيĉر من دولة عربيŝكŌ حوظ مع قضايا حقوق الإنسان في

ظهرت Ōشكال من التعددية السياسية والŝقافية والإعلامية ونمت حرĉية الرŌي والتعبير بمظهر لافت لƆنظر في               
Ìالأقل ƑƆو ست دول عŌ خمس. 

                 ůفر ŪĉŪن تعŌ رات الايجابية من شأنهاŅشŎالم Ƌذƍ ĉنŌ Ƒالأمين العام إل Ƒالتعاون    وان«ته šنجا 
 .الوŝيق بين الاتحاد والمعهد العربي لحقوق الإنسان

                    ĉنŌ فيها ŪبرŌ مةƆصحفيين العرب كƆيم ن«افع، رئ«يس الاتح«اد الع«ام ل»ƍالاس«تاذ ابرا Ƒ»لقŌو   
اختيارموضوŵ دور الإعلام العربي في نشر ŝقافة حقوق الإنسان قد تمĉ بدقŅة شديدة وبعد دراسة متأنŅية باعتبار           

  ĉنŌ«ا                 ĉة ولأنƆية الأصيĉمن الحر Ťفي منا Ņالإعلام والصحافة بالتحديد لا يعملان إلا ĉي الأصل ولأنƍ لح«رية
 .« حقوق الإنسان قد Ōصبحت شريعة العصر وشعارƋ الذي يجب Ōن يتعمĉق في الضمير العام

لندوة تدشينا   وŌش«ار الاس«تاذ ابراƍ«يم نافع من جهتƌ إلƍŌ Ƒمĉية الŅƆحظة التاريخية التي تنعقد فيها ا                
 حاملا معالم »لعصر جديد من حضارة الإنسان عƑƆ وجƌ الكرة الأرضيĉة 
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                 ĉنŐاق، فĉا البرƍي شعارƍ ة وإن كانت العولمةĉعلاقات الدوليƆة جديدة ل»Żة وصيا»ĉح«ياة العص«ريƆجدي«دة ل
 .« جوƍرƍا يقوم عƑƆ ركائ«Ū العƆم والديمقراطيĉة وحقوق الإنسان والتكنولوجيا الحديŝة

       Ņة الجديدة إلاƆصحفيين العرب ان العرب لن يستطيعوا التعامل مع المرحƆد رئيس الاتحاد العام ل»ŅكŌو
وفق قواعدƍا وطبقا لشروطها، وŌوĉل ƍذƋ القواعد والشروط ƍي العƆم والمعرفة، الديمقراطيĉة وحقوق الإنسان              

إعداد الأجيال الشابĉة من الصحافيين     وح«رĉية ت«داول المعƆوم«ات ودقŅة التعامل مع التكنولوجيا، وŝانيها ƍي             
 .« الذي لن يقبل Ōو يرحم المتخŅƆفين»لمواكبة تطورات الحاضر ومواجهة شروط المستقبل 

 وت«ناول الكƆمة إŝر ذلك الدكتور الطيĉب البكوŭ، رئيس مجƆس إدارة المعهد العربي لحقوق الإنسان               
لدراسات وإنŅما ƍو السعي إلƑ ضبط خطوط كبرƐ        ف«أكŅد Ōنĉ الهدŽ من الندوة ليس مجرĉد استعراű نتائج ا          

ص«الحة لاستراتيجية إعلاميĉة في مجال حقوق الإنسان بغية تعŪيŪ مكانة  حقوق الإنسان في الإعلام العربي                 
بجم«يع Ōص«نافƌ بالح«رŽ والصوت والصورة وإلƑ دعم ƍذا الإعلام حتƑ يمكن لŌ ƌن يضطƆع بمسŎولية     

المجتمع العربي الذي ƍو اليوم في Ōشدĉ الحاجة إلƍ ƑذƋ          »حقوق الإنسان في    المشاركة الفاعƆة في نشر ŝقافة        
 .« الŝقافة

 وŌض«اŽ الدكتور الطيĉب البكوŌ ŭنĉ المŎمĉل من العمل المشترك بين المعهد العربي لحقوق الإنسان               
العربي والاتح«اد الع«ام لƆص«حفيين العرب في المستقبل ƍو تحقيق تحوĉل مƆموس في مجال اƍتمام الإعلام                  

بقض«ايا حقوق الإنسان لا باعتبارƍا مادĉة إعلامية فحسب وإنŅما باعتبارƍا كذلك مادة تكوين وتربية لƆمواطن                
ليرتق«ي من دور المستهƆك السƆبي إلƑ دور المواطن الفاع«ل الواعي بمسŎوليات المواطن«ة التي ƍي في                »

 .«ذات الوقت حقŅ وواجب
بن حسن، مدير المعهد العربي لحقوق الإنسان ƍŌداŽ الندوة  وع«رű بعد ذلك الاستاذ عبد الباسط     

 .وŻاياتها وقدĉم تفاصيل جدول Ōعمالها
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 المحاŰرة اƙفتتاحية  
 .«الإعلام وحقوق الإنسان»ŌلقƑ الدكتور الطيب البكوŭ المحاضرة الافتتاحية لƆندوة وكان محورƍا 

 الاتصال الحديŝة والذي جعل من        وق«د انطƆ«ق المحاض«ر من التطور المذƍل الذي عرفتƌ وسائل           
الإع«لام نشاطا محوريا بين Ōنشط«ة البشر حيŝما كانوا ومهما كانت درجة تقدĉمهم الحضاري عطاء وŌخذا،                
ممĉ«ا انج««رĉ ع«نƌ تنŪيل الإع«لام منŪلة السƆط«ة الرابع«ة إلƑ جانب الحكم التنفيذي وسƆطتي التشريع                 

لاŅ في نظام سياسي يق«رĉ عمƆيĉا الفص«ل بين السƆط، Ōي في           وƍ«ذƋ الصف«ة لا يكون لها معنƑ إ       . والقض«اء 
 .نظام يعمل بمŎسسات وŊليات ديمقراطيĉة

                ƌيŪŅالإنسان في الإعلام الن Ņتمام بحرية الإعلام وحقƍايد الاŪت ĉنŌ ŭوذك«ر الدك«تور الطيب البكو  
 . والدولييعكس عمق المخاطر التي تتهدĉد ƍذƋ الحرĉية وƍذا الحق عƑƆ المستويين الوطني

  وق«د تŁ«رجم ƍ«ذا الاƍتمام في عديد النصوů الدوليĉة الصادرة عن منظمĉة الأمم المتحدة وƍيŋتها                 
 .المتخصĉصة وفي مقدĉمتها اليونيسكو

  وق«دĉم المحاض«ر ŌمƆŝة لمناسبات عديدة تمĉ فيها التلاعب بالإعلام وانتهاك حقŅ الإنسان في الإعلام          
          Ō و فيŌ يجƆف«ي حرب الخ Ŝخطورة عن           كم«ا ح«د Ìانتهاك لا يقل ƌيŌو حسب رƍة، وĉا الشرقيĉوروبŌ Ŝحدا

 .الانتهاك الذي يمارسƌ الإعلام في المجتمعات Żير الديمقراطيĉة
   وتوقŽŅ الدكتور الطيب البكوŭ عند المكانة الضعيفة التي تحتŅƆها حقوق الإنسان في وسائل الإعلام              

ƍذا النق«ů ترجع إلƑ مختŽƆ الأط«راŽ المشكƆŅة لƆمشهد        العرب«يĉ«ة ل«يŎكد Ōنĉ الأس«باب الكامن«ة وراء          
الإعلام«ي ب«دء بنظام الحكم وإرادتƌ السياسية مرورا بمواقŽ القوƐ السياسية المعارضة وبالتقاليد الصحفية               

 .وتكوين الصحافيين وصولا إلƑ القارŌ őو الجمهور
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س مسŎوليĉة طرŽ واحد وإنŅما   وخů»Ɔ الدكتور الطيب البكوŭ إلŌ Ƒنĉ حق المواطن في الإعلام لي        
ƍ«و مس«Ŏوليĉة الس«Ɔطة والإعلام والمجتمع المدني في ذات الوقت بالتعاون في Ōفضل الأحوال وبالتصادم                 

 .الفكري عند الاقتضاء
 

 الأشغال
توĉŪع«ت Ōشغال الندوة بين الجƆسات العامĉة وورشات العمل المتخصĉصة   فخلال الجƆسة الأولƑ قدĉم                

 عرضا لنتائج البحŜ الذي ŌنجƋŪ حول تشريعات  الإعلام العربية من            )مصر(  خليـل اƙسـتاذ عـبـد االله    
 .منظور حقوق الإنسان والذي شمل دراسة تشريعات تسع عشرة دولة

     űĉسـتاذ عبـد االله خليـل      وق«د تع««رƙالعلاقة بين الدستور والقان«ون في مجال تنظيم         ا Ƒإل 
  كما تطرĉق إلƑ النظم الصحفيĉ«ة في التشريعات العربيĉة وإلƑ           الق«انون لƆحقŅ في حري«ة الرŌي والتعبي«ر        

 .تنظيم مهنة الصحافة والقيود القانونيĉة عƑƆ مضمون الرسالة الإعلاميĉة
   وق«د مكŅ«ن ƍذا البحŜ من تحديد ƍŌمĉ المفاƍيم التي ظŅƆت فضفاضة كمفهوم الأمن القومي والنظام                 

 .العام والآداب العامة
حŜ تفشŅي ظاƍرة لجوء المشرŵĉ العربي إلƑ الاقتباس وعدم ملاءمة التشريعات                كم«ا Ōب«رŪ الب    

 .العربية لƆتشريعات الدولية المتصƆة بحرĉية الرŌي والتعبير
  وبي«ن البح«Ō Ŝيضا قصور النıظم المهنيĉة لƆصحافة في البƆدان العربية في ضمان ممارسة صحفيĉة                

 .ا وتنشرƍاتجذŅر مبادő وقيم حقوق الإنسان وتدافع عنه
خلاصات بحƌŝ حول واقع    ) تونس (الأستاذ صلاح الدين الجـورشي     وخ«لال الجƆس«ة الŅŝانية قدĉم       

 .تكوين الصحافيين الع«رب وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان في البƆدان العربية
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   وق«د عكس«ت الص«ورة التي رسمها الباحŜ وجود تجارب محتشمة في بعű جامعات ومعاƍد                
عرب«يĉة وفي بعű المراكŪ المتخصصة وكذلك بعű النقابات المهنيĉة والمنظمات Żير الحكوميĉة             الإع«لام ال  

 .الوطنية والاقƆيمية والدوليĉة
   Ōمĉ«ا الجƆسة الŝالŝة فقد خصصت لعرű نتائج الأبحاŜ حول كيفية تعامل وسائل الإعلام العربية               

 ومصر  )الأستاذ يونس مجاهد  ( المغرب   م«ع قض«ايا حق«وق الإنسان في Ōربعة بƆدان عربية كنماذج وƍي            
 ).الأستاذ غانم النجĈار( والكويت )الأستاذ سليمان الصويص( والأردن )الأستاذ محسن عوض(

وق«د خů»ŁƆ الباحŝون من خلال التحƆيل الكمĉي والكيفي لعيĉنة ذات دلالة من وسائل الإعلام المحŅƆية                 
ة يمكن سحبها وتعميمها عƑƆ بقيĉة البƆدان العربية مƆŝما برŪ          المكتوبة والمرئية والسمعية إلƑ استنتاجات متقارب     

 .من خلال النقاŭ العام في الندوة
  وجوƍر ƍذƋ الاستنتاجات وجود العديد من السƆبيات والعوائق المكŅبƆة لحرية الإعلام والصحافة في             

مسائل حقوق الإنسان في    البƆدان العربية، عŌ ƑƆنĉ ذلك لا يحجب بعű التطوĉرات الحاصƆة في مجال معالجة              
 .بعű وسائل الإعلام العربية

  ولع«لÌ من ŌبرŪ الاستنتاجات التي توصĉل إليها الباحŝون وجود مفارقة بين ƍŌمĉية دور الإعلام في                
معالج«ة قضايا حقوق الإنسان وبين نقů الدراسات التطبيقية التي تعالج كيفيĉة تعامل وسائل الإعلام العربيĉة                

 .الإنسانمع قضايا حقوق 
   كم«ا بيĉنت الأبحاŌ ،Ŝنĉ حضور قضايا حق«وق الإنسان في الإعلام العربي قد ظلÌ متŅسما بطابع                

      Ŝالفع««ل وملاحق««ة الأح««دا ĉين         .  ردĉالصحافيين المهتم űبع ƑƆالقضايا ع Ƌتمام بهذƍواقتص««ر الا
ها للاƍتمام لدƐ وسائل    بحق««وق الإنس«ان دون Żيرƍم   بل إنĉ بعű قضايا حق«وق الإنسان لا تجد طريق                

 .الإع«لام الوطنية إلاŅ بعد مرورƍا بوسائل الإع«لام العالمية
   وتوقŽ»Ņ الباح«ŝون Ōيضا عند النجاحات التي حققتها بعű وسائل الإعلام العربيĉة عندما عالجت               

 .بصدق بعű قضايا الحريات العامة وحقوق الإنسان
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تعاني منƌ المŎسسات الإعلامية العربية وإلŻ Ƒياب         ون«بƌĉ الباح«ŝون إل«Ƒ الضعŽ الهيكƆي الذي           
 .استراتيجيات التكوين والتكوين المستمر لƆعامƆين فيها   كما ŝŌاروا الأوضاŵ المهنيĉة لƆصحافيين

وتوŵĉŪ المشاركون بعد ذلك عŝ ƑƆلاŜ ورشات عمل بهدŽ تحديد مختŽƆ المعوĉقات التي تحول دون               
الإعلام العربية سواء كانت معوĉقات قانونيĉة وسياسية Ōو مهنيĉة ومادĉية Ōو           نشر ŝقافة حقوق الإنسان في وسائل       

 .ŝقافيĉة بشكل عام
  وف«ي م«رحƆة ŝان«ية، ت«وŵĉŪ المشاركون عŝ ƑƆلاŜ ورشات عمل ŌخرƐ متصƆة باستراتيجيات                

ة في نشر   المستقبل لتحديد دور المŎسسة التعƆيمية ودور المجتمع المدني ودور الصحافي والمŎسسة الإعلامي           
 .ŝقافة حقوق الإنسان

وانتهت الورشات إلƑ صياŻة توجيهات وتوصيات حول سبل تدعيم دور وسائل الإعلام العربية في              
 .النهوű بŝقافة حقوق الإنسان تم استعراضها في جƆسة عامة وتضمينها في البيان الختامي لƆندوة

   
 اƙختتام 

يان الختامي الذي تضمن توصيات ƍامة بتطوير التشريعات        Ù تميŪĉت الجƆسة الختامية لƆندوة بتلاوة الب      
العرب«ية الخاص«ة ب«الإعلام، وبرفع جميع Ōشكال الوصاية والرقابة عƑƆ وسائل الإعلام العربية، وبضمان                

 .ممارسة الإعلاميين رجمعياتهم ونقاباتهم لمهمتهم بحرية وŌمان
لمساƍمة في نشر ŝقافة حقوق الإنسان        كم«ا تضمنت التوصيات دعوة وسائل الإعلام العربية إلƑ ا         

 .وكشŽ الانتهاكات
  وم«ن بين التوصيات Ōيضا، دعوة الجامعات والمعاƍد والمراكŪ المتخصصة وكذلك المعهد العربي             
لحق«وق الإنسان والاتحاد العام لƆصحفيين العرب إلƑ تطوير برامج تدريبية خاصة بالإعلاميين حول حقوق               

 .الإنسان
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   Ɔت الجŪĉوتم«ي Ù            ،ير خارجية جمهورية مصر العربيةŪا وƍلقاŌ س«ة الختامية كذلك بالمحاضرة التي

 .«حقوق الإنسان والعلاقات الدوليĉة »  حول الأستاذ عمرو موسى
   وق«د قدĉم الوŪير عبر قراءة تاريخيĉة ƍŌمĉ التطورات التي عرفتها حقوق الإنسان باعتبارƍا قضيĉة               

     ƌمن، فهي تنسحب حسب قولŪال Ūالحاضر حفاظا          تتجاو ƑƆوتنطبق ع ،ťوالتاري Ŝالماضي لحماية الترا ƑƆع 
 .عƑƆ الإنسان والمجتمع والحق في التقدĉم، وتمتد إلƑ المستقبل حرصا عƑƆ الأجيال القادمة

   ŝ«م تع«رűĉ الوŪير إلƍŌ Ƒمĉ الأحداŜ التي شهدƍا القرن العشرون والتي كانت  وراء كŝير من                   
ردت في وŝائق حقوق الإنسان كما شكƆŅت مساحة من الإطارالفكري لفƆسفة           الص«ياŻات والتعب«يرات التي و     

 .حقوق الإنسان ذاتها
  وتناول الأستاذ عمرو موسƑ بعد ذلك بالتحƆيل الإشكالات والمفاƍيم الحديŝة التي ŌفرŪتها التطورات             

وطيĉة في إطار العلاقات    العلاقة المشر »ومسألة  « السيادة الوطنيĉة »الأخيرة في  مجال حقوق الإنسان كمسألة        
 .«الاقتصاديĉة بين الدول

   وان«تقل الوŪي«ر بع«د ذلك إلƑ عرű ملامŢ التجربة المصرية في مجال احترام وحماية حقوق                 
 .الإنسان

 الدور الذي تقوم بƌ الجمعيات الأƆƍيĉة والمجتمع المدني         الأستاذ عمرو موسى    وفي خاتمة كƆمتŝ ƌمĉن     
 .نسان   وعبĉر عن حرصƌ عƑƆ التعاون معها في Ōداء مهامهافي تشجيع واحترام حقوق الإ
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان                                        اتحاد الصحفيين العرب

 "دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان"ندوة 
 Ŋ1999يلول / سبتمبر30 -28القاهرة� 

 
 البيان الختامي

 
دور الإعلام العربي في    »عهد العربي لحقوق الإنسان والاتŅحاد العام لƆصحفيين العرب ندوة          نظŅ«م الم  

  ويندرج تنظيم ƍذƋ الندوة في إطار        Ō1999يƆول  / سبتمبر 30 إلƑ   28بالقاƍرة من   « نشر ŝقافة حقوق الإنسان   
والذي « بŝقافة حقوق الإنسان  تدعيم دور وسائل الإعلام العربيĉة في النهوű        »تنفيذ المعهد والاتŅحاد لبرنامج     

                Ƒالندوة إل Žتين لفائدة الصحفيين العرب  وتهدĉة ودورتين تدريبيĉوندوة عربي Ŝن مجموعة من الأبحاĉيتض«م
 .إيجاد الوسائل وتقديم المقترحات العمƆيĉة لتطوير اتŅجاƍات وسائل الإعلام العربيĉة في علاقتها بحقوق الإنسان

 مشاركة ومشاركا من مختŽƆ البƆدان العربيĉة يمƆŅŝون        150 من    وش«ارك ف«ي Ōش«غال الندوة Ōكŝر       
ال«وŪارات والهي«ئات الحكوم«يĉة المعنيĉة بالإعلام والŝقافة وحقوق الإنسان وخبراء في مجال حقوق الإنسان        
والإع«لام، ومم«ƆŅŝون عن نقابات وجمعيات الصحفيين والمنظمات الدوليĉة والمنظمات Żير الحكوميĉة الدوليĉة              

قƆيم«يĉة والوطن«يĉة العامƆ«ة ف«ي ƍذا المجال، ومديرو ورŎساء التحرير في الصĉحافة المكتوبة والسمعيĉة             والإ
 .والمرئيĉة ووكالات الأنباء

 : وقد توĉŪعت Ōعمال الندوة ونقاشاتها عƑƆ مجموعة محاور ƍي Ōساسا

  Ù علاقة حقوق الإنسان بالإعلام

 نظور حقوق الإنسان Ù التشريعات العربيĉة في مجال الإعلام من م

  Ù واقع تكوين الصحفيين وتدريبهم في مجال حقوق الإنسان
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  Ù كيفيĉة تعامل وسائل الإعلام العربيĉة مع قضايا حقوق الإنسان

  Ù معوقات نشر ŝقافة حقوق الإنسان عن طريق وسائل الإعلام

 .افة حق«وق الإنسان Ù استراتيجيات العم«ل المستقبƆيĉ«ة لتعŪي«Ū وظيفة الإع«لام في نشر ŝق

                Ƌذƍ في Ŝة التي عمقت البحĉراسات الميدانيĉوالد Ŝنتائج مجموعة من الأبحا ƑƆع«ت ال«ندوة عƆواط 
 .الموضوعات ودلƆŅت عƆيها بنماذج حالة في عدد من البƆدان العربيĉة

       ƌع بƆيق بين الإعلام وحقوق الإنسان والدور الأساسي الذي يضطŝد المش«اركون ال«ترابط الو»ŅكŌو  
 .الإعلام في تعŪيŪ حقوق الإنسان وتنمية الوعي بها

 وسجĉل المشاركون التقدĉم الحاصل في تعامل بعű وسائل الإعلام العربيĉة مع قضايا حقوق الإنسان               
وŌكŅ«دوا عƑ»Ɔ ض«رورة رفع المعوقات والقيود التي تقŽ حاجŪا Ōمام ممارسة حرية الرŌي والتعبير وكفالة                  

حفيين والإعلاميين في Ōدائهم لواجباتهم المهنيĉة وقيام وسائل الإعلام بدورƍا كاملا في            الضمانات القانونيĉة لƆص  
 .ƍذا المجال

 وق«د Ōق«رĉت الن«دوة توصيات لجان الأعمال التي شكƆت لتعميق البحŜ في المعوقات التي تعرقل               
ƌور والإرتقاء بĉذا الدƍ ŪيŪقافة حقوق الإنسان وسبل تعŝ دور الإعلام في نشر. 

 
Řالتوصيا  

 تطوي«ر التشريعات العربيĉة المتصƆة بالإعلام لتتلاءم مع المعايير الواردة في العهود والمواŝيق             - 1
الدول«يĉة وإلغ«اء القيود التي تعيق حريĉة إصدار الصĉحŽ ومƆكيتها وإدارتها وحرية التعبير وتدفق المعƆومات                

 .وتداولها

ل الإعلام والمطبوعات بما يضمن ممارستها لمهامها       رفع Ōشكال الوصاية والرقابة عƑƆ وسائ       - 2 
 .بحرية واستقلال والإفراج الفوري عن جميع الصحفيين والإعلاميين المعتقƆين بسبب التعبير عن Ŋرائهم
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 ضمان ممارسة الإعلاميين لمهمتهم بحرية وŌمان دون Ōي ضغوط Ōو انتهاك لحقوقهم Ōو تقييد                - 3 

لمهنيĉة التي تمكن الإعلاميين من Ōداء رسالتهم وفي مقدمتها تسهيل الحصول عƑƆ            لحريتهم وكفالة الضمانات ا   
Ƌومات وحق الصحفي في حماية مصادرƆالمع. 

 ض«مان ح«رية تكوي«ن الجمعيات والنقابات والإنضمام إليها ورفع القيود التي تحول دون                  - 4 
 .مƆة وتعŪيŪ الديمقراطية وحقوق الإنساناستقلالها وقيام مŎسسات المجتمع المدني بدورƍا في التنمية الشا

 دع«وة وسائل الإعلام إلƑ التركيŪ عƑƆ نشر المبادő والمعايير الدولية لحقوق الإنسان التي                 - 5 
تضمنتها الإعلانات والعهود والاتفاقيات المتصƆة بحقوق الإنسان وذلك عŌ ƑƆوسع نطاق ممكن وفي مقدمتها              

 .تسامŢ وقبول الرŌي الآخر وتعميق الحوار بين ŌطراŽ المجتمع المختƆفةمبادő المساواة وعدم التمييŪ وال

 6 -                   Žفة في حماية حقوق الإنسان وكشƆة ال«دور الرقاب«ي لوسائل الإعلام المختĉم«يƍŌ تأك«يد 
 .الانتهاكات بما يسهم في تعŪيŪ دور الأفراد والجماعات والمجتمع في الدفاŵ عن حقوق الإنسان وتعŪيƍŪا

ة المŎسسات الإعلاميĉة ومŎسسات المجتمع المدني إلƑ تطوير لغة إعلاميĉة تساƍم في نشر          دعو  - 7 
ŝقاف«ة حقوق الإنسان بين القطاعات الاجتماعيĉة المختƆفة باستخدام كافة الوسائل الملائمة بما في ذلك التقنيات                

 .الحديŝة

سان والتعاون بين وسائل      وض«ع وتطوي«ر برامج تدريبيĉة خاصĉة بالإعلاميين حول حقوق الإن            -8 
الإع«لام ومŎسسات المجتمع المدني العامƆة في مجال حقوق الإنسان وإنتاج المواد التي تساƍم في نشر ŝقافة                 

 .حقوق الإنسان وتنمية الوعي بها

 9-              Ƒصحفيين الع«رب والمعهد العربي لحق«وق الإنسان إلƆدع««وة المش«اركين الاتحاد العام ل 
جال التدريب ونشر ŝقافة حقوق الإنسان وعق«د الندوات المتخصصة بالتعاون مع          مواص«Ɔة جه«ودƍما في م    

 .كافة الجهات المعنيĉة الدوليĉة والاقƆيميĉة والقطرية
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 دع«وة الاتح«اد الع«ام لƆص«حفيين العرب والمعهد العربي لحقوق الإنسان بالتعاون مع كافة           -10 

 تطور دور وسائل الإعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان          الجهات المعنية لإنشاء مرصد يعنƑ بدراسة ومتابعة      
 .وتعŪيƍŪا وإصدار تقرير دوري في ƍذا الشأن

 دع«وة المشاركين الاتحاد العام لƆصحفيين العرب والمŎسسات الإعلاميĉة الكبرƐ والمنظمات            -11 
 .ت وحرية تداولهاالعربية المعنية بحقوق الإنسان بتأسيس بنك معƆومات إقƆيمي يسهم في توفير المعƆوما

 دع«وة الهي«ئات العرب«ية الرس«مية المعنية بمسائل الإعلام وحقوق الإنسان إلƑ التعاون مع                 -12 
الم«نظمات Ż«ير الحكوم«يĉة ووس«ائل الإعلام في مجال تعŪيŪ دور الإعلام في نشر ŝقافة حقوق الإنسان                   

 .والتوعية بها

ي تكوين الإعلاميين والدعوة إلƑ التركيŪ       دمج حقوق الإنسان في برامج المعاƍد المتخصصة ف        -13 
 .عƑƆ قضاياƍا في الأطروحات الجامعيĉة وتكوين إطار جامعي متخصů في ƍذا المجال

              Ƌذƍ ة لعقدĉتسهيلات التي قدمتها الحكومة المصريƆم لƍوفي ختام الندوة يعرب المشاركون عن تقدير 
 الأساتذة إبراƍيم نافع، رئيس الاتحاد العام       ال«ندوة وŝمĉ«ن المش«اركون الع«روű والكƆمات التي Ōلقيت من           

لƆصحفيين العرب والدكتور الطيب البكوŭ، رئيس المعهد العربي لحقوق الإنسان وصلاš الدين حافظ، Ōمين              
 .الاتحاد العام لƆصحفيين العرب واعتبارƍا من وŝائق الندوة

ا لأعمال ƍذƋ الندوة،     كم«ا يش«كرون وس«ائل الإع«لام المصرية والعربية عƑƆ متابعتها وتغطيته            
وي«توجهون بال«تقدير والشكر لأسرة الاتحاد العام لƆصحفيين العرب والمعهد العربي لحقوق الإنسان عƑƆ ما                

 . بذلوƋ من جهود متميŪĉة Ōسهمت في إنجاŌ šشغال ƍذƋ الندوة وتحقيق ƍŌدافها
 
 

30/09/1999: القاهرة   
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 للصحفيين العرب العام الإنسان اƙتŃحاد لحقوق العربي المعهد
 

 -الإنسان حقوق ثقافة نشر في العربي الإعلام دور- ندوة

 Ō 1999يƆول/ سبتمبر  30 -28 : القاƍرة
 
 
 

 البرنامج
 
 

  الأوĈل اليوم
 
 

 الصباحية الفترة
09:30- 10:30 

  : اƙفتتاحية الجلسة
  .الع«رب الصحفيي«ن اتح«اد ع«ام Ōمين « حاف«ظ الدي«ن ص«لاš/ الأستاذ  تق«ديم «

Řفتتاح كلماƙا : 
 .العرب الصحفيين اتحاد رئيس نافع، ابراƍيم/ الأستاذ  : الع«رب الصحفيين اتحاد كƆم«ة «

 .سانالإن لحقوق الع«ربي المعه«د رئي«س البك«وŭ، الطيب/ الدكت«ور  : العربي المعهد كƆم«ة «

  استراحة11 : 00 - 10 : 30

00 : 11 - 30 : 12 

  : الأعمال جدول وتقديم الندوة ŊهداŻ عرض 
  الع«ربي المعه«د مدي«ر حس«ن، بن الباس«ط عب«د/ الأستاذ  «
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 الإنسان وحقوق الإعلام:  افتتاحية محاŰرة

 البكوŭ الطيب/ الدكتور  «

» ŭنقا 
 
 

ųوŰم البحث موſ1 ر:  Řالإعلام مجال في ربيةالع التشريعا 
 الإنسان حقوق منظور من

 
 

30 : 12 - 00 : 13 

 : التشريعاŘ حول البحث نتائج عرض
 خƆيل اĺ عبد/ الأستاذ  « 

00 : 13 - 00: 14ŭنقا  

 Żذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00
 

 المسائية الفترة
 

ųوŰم البحث موſع  :2 رſوتكوينهم الصحفيين تدريب وا 
 لإنسانا حقوق مجال في

 
 

00 : 16 - 00 : 17 

 وتكوينهم الصحفيين تدريب حول البحث نتائج عرض
» šالجورشي  الدين صلا 

  استراحة17 : 30 - 17 : 00

30 : 17 - 30 : 18ŭنقا  
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 الثاني اليوم

 
 

 الصباحية الفترة
 

ųوŰم البحث موſالعربية الإعلام وسائل تعامل كيفية  :3 ر 
 الإنسان حقوق Űſايا مع

 
 

30 : 09 - 00 : 11  

űنتائج عر Ŝوالكويت الأردن و مصر و المغرب من كل في البحو 

 النجار  Żانم الصويů، سƆيمان عوű، محسن مجاƍد، يونس : الاساتذة «

00 : 11 - 00 : 12ŭنقا  

  استراحة12 : 30 - 12 : 00

30 :12 - 00 : 14 

 العربية الإعلام وسائل طريق عن الإنسان حقوق ŝقافة نشر بمعوĉقات الخاصة العمل ورشات

 والمادية المهنية المعوĉقات : الأولƑ العمل ورشة «

 والسياسية القانونية المعوĉقات : الŝانية العمل ورشة «

 الŝقافية المعوĉقات : الŝالŝة العمل ورشة «

 Żذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00
 

 المسائية الفترة
00 : 16 - 30 :17  

  : عامĉة جƆسة

 العمل ورشات وتوصيات نتائج ةمناقش
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 الثالث اليوم

 
 

 الصباحية الفترة
30 : 9 - 30 : 11  

Řالخاصة العمل ورشا Řالمستقبلية العمل باستراتيجيا 
 : االأولى العمل ورشة

 .الإنسان حقوق ŝقافة نشر في الإعلام وظيفة تعŪيŪ في التعƆيمية المŎسسة دور

  : الثانية العمل ورشة
 .الإنسان حقوق ŝقافة نشر الإعلام في وظيفة تعŪيŪ في لمدنيا المجتمع دور

  : الثالثة العمل ورشة

 .الإنسان حقوق ŝقافة نشر في الإعلام وظيفة تعŪيŪ في الصحفية والمŎسسات الصحفيين دور

  استراحة12: 00 - 11 : 30

00 : 12 - 00 : 14  

  :عامĈة  جلسة
 العمل ورشات وتوصيات نتائج مناقشة

 Żذاء  استراحة16 : 00 - 14 : 00

 المسائية الفترة
00 : 18 - 00 : 19  

 والتوصياŘ النتائج تقديم
00 : 19 - 00 : 20 

 .-الدولية والعلاقات الإنسان حقوق- حول المصري الخارجية وŪير موسƑ، عمرو/ السيد  محاضرة «
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان اƙتŃحاد العام للصحفيين العرب

 
 

 -دور الإعلام العربي في نشر ثقافة حقوق الإنسان -ندوة 
 Ō1999يƆول /  سبتمبر 30 -28: القاƍرة 

 
 ſائمة المشاركين

 
 

 المŎسسات الحكومية
  فƆسطين- وŪارة الإعلام والŝقافة - 

 ƍاني المصري

  المغرب- وŪارة حقوق الإنسان - 

Žعبد الحفيظ بوصي 

  مصر- وŪارة الŝقافة - 

  فرحاتفاطمة عبد الحميد

  مصر- وŪارة الداخƆية - 

 حمادة الهنيدي

  اليمن- وŪارة الإعلام - 

 اسكندر الإصبحي، فتحية عبد الواسع، محمد مجاƍد

  اليمن- الƆجنة الوطنية العƆيا لحقوق الإنسان - 

 إبراƍيم عبد الحميد، ƍيŝم شجاŵ الدين

  ليبيا- الأمانة العامĉة لƚعلام - 

 لد ŻلامموسƑ الشيباني محمود، خا

  المغرب- المجƆس الاستشاري لحقوق الإنسان - 

 عائشة بƆقايد



528 الإعلام العربي وحقوق الإنسان

 
  سفارة البحرين بمصر- 

 عبد العŪيŪ محمد العيد

  سفارة الامارات العربية المتحدة بمصر- 

 محمد Ūين عبد الرحمن، عبد الرحمن سيŽ الŪعابي

  سفارة الممƆكة العربية السعودية بمصر- 

 ĉŪƍاŪ ŵين المطيري

 رة الكويت بمصر سفا- 

 ناصر عبد اĺ إلياس

  سفارة الجŪائر بمصر- 

 مراد Ōسعد

  سفارة المغرب بمصر- 

 علاء الدين بن ƍادي

  سفارة العراق بمصر- 

 جمال البدوي

  سفارة اليمن بمصر- 

 اسماعيل المعبري

  سفارة تونس بمصر- 
 

 المنظماŘ الدولية
  مصر- مكتب اليونسكو - 

 Ōمينة شميس

  مصر- المندوبية الإقƆيمية - الدولية لƆصƆيب الأحمر  الƆجنة- 

 نبيل شوكت، عنايات فريد

  مركŪ الأمم المتحدة لƚعلام بالقاƍرة- 

 ماجدة خورشيد
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 المنظماŘ الدولية والإſليمية

  بريطانيا- مركŪ حرية الإعلام - 

 سعيد السالمي

  مصر- اتحاد المحامين العرب - 

 ، محمد صابر، حسني Ōمينفاروق Ōبو عيسŌ ،Ƒحمد عبيد

  مصر- المجƆس العربي لƆطفولة والتنمية - 

 كوŝر Ōبو ŪŻالة

  مركŪ المرŌة العربية لƆبحوŜ والتدريب - 

 اعتدال المجبري

  مصر- مركŪ الخƆيج لƆدراسات الاستراتيجية - 

 نشوت نشأت عبد المنعم

  مصر- المنظمة العربية لحقوق الإنسان - 

 محمد فائق

  فرŵ بريطانيا- العربية لحقوق الإنسان  المنظمة- 

 عبد الحسين شعبان

  فرŵ الأردن- المنظمة العربية لحقوق الإنسان - 

 نجيب الرشدان

  مصر- مركŪ الإعلام العربي - 

 Ōحمد الغمراوي
 

 المنظماŘ غير الحكومية العربية
  الجمعية الƆبنانية لحقوق الإنسان - 

ĺيم العبداƍإبرا 

  مصر-ة لدراسات حقوق الإنسان  مركŪ القاƍر- 

 بهي الدين حسن، سارة حسن محمد
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  مصر- الانجيƆية لƆخدمات الاجتماعية - الهيئة القبطية - 

 Ōديب نجيب

  الجمعية المغربية لحقوق الإنسان - 

 عبد الƆطيŽ شهبون

  المنظمة المغربية لحقوق الإنسان - 

 محمد الصبĉار

 ان الجمعية الكويتية لحقوق الإنس- 

 إبراƍيم ناصر المƆيفي

  مصر- مركŪ الدراسات السياسية - 

 السيد ياسين

  مصر- الصندوق الاجتماعي لƆتنمية - 

 ƍدƐ شميس

  مصر- الجمعية العƆمية لƆتنمية وŝقافة الأسرة - 

 بوŝينة حسنين عمارة
 

 نقاباŘ وجمعياŘ الصحفيين العرب
  النقابة الوطنية لƆصحافة المغربية- 

 يونس مجاƍد

  نقابة الصحفيين السودانيين- 

 عبد المالك النŅعيم

  جمعية الصحفيين التونسيين- 

 سفيان بن حميدة

  نقابة الصحفيين المصريين- 

 ŭعبد القاعود، يحي قلا šكارم محمود، صلا 
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  جمعية الصحفيين الكويتيين- 

 إبراƍيم ناصر المƆيفي

  نقابة الصحفيين الأردنيين- 

 مد عبد اĺنضال حسن منصور، Ōح

  نقابة الصحفيين العراقيين- 

 لŎي مجيد حسن

  نقابة الصحفيين الƆبنانيين- 

 إلياس عون

  نقابة محرĉري الصحافة الƆبنانية- 

 إلياس عون

  نقابة الصحفيين اليمنيين- 

 محبوب عƆي
 

Řعداد الدراساŎاموا بſ الخبراء الذين 
  مصر-عبد اĺ خƆيل 

 űمصر-محسن عو  

  المغرب-يونس مجاƍد 

  تونس-صلاš الدين الجورشي 

  الكويت-Żانم النجĉار 
 

 الخبراء في مجال حقوق الإنسان
 Žشر ƑƆالأردن -لي  

  مصر-يحي الجمل 

  مصر-محمد نور فرحات 
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  مصر-محمود المراŻي 

  مصر-Ūكريا نيل 

  مصر-محمد فائق 

 Ƒبو عيسŌ مصر-فاروق  
 

 وكاŘƙ الأنباء
Ƙتونس-نباء وكالة تونس افريقيا ل  

Ţمحمد بن صال 

 وكالة الأنباء الكويتية 

 إقبال سƆيمان الأحمد، إيناس عبد العƆيم

 وكالة الأنباء الƆيبية 

 عبد الباسط محمد Ōبو ضياء

 وكالة الأنباء المغربية 

 الحسين البركيƆي

  مصر-وكالة Ōنباء الشرق الأوسط 

 مصطفƑ سميŢ عƆيوة، صلاš جمعة مصيƆحي 
 

 ية والمسموعةالصحافة المرئ
 الاذاعة المغربية 

 رشيد الصباحي

 )عديد القنوات(التƆفŪيون المصري 

محمد السيد عƆي مرسال، Ōحمد عبد الرĉŪاق Ōحمد، خالد فتŢ اĺ، عƆيوة الطوخي، سيد Ōحمد عƆي، 
 .محمد صديق عبد العال، عبد السلام يونس، محي الدين Ūايد

 التƆفŪيون الفƆسطيني

 مجاƍد عƆي شراب
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  قطر-ناة الجŪيرة ق

 محمد كريشان، عبد اĺ إبراƍيم الحاج
 

 الصحافة المكتوبة العربية
  المغرب-جريدة الاتحاد الاشتراكي 

 مصطفƑ العراقي

  الجŪائر-جريدة الخبر 

 ƍŪر الدين السماتي

 šتونس-جريدة الصبا  

 عبد الƆطيŽ الفراتي

  تونس-جريدة الصحافة 

 سارة حطŅاب

 Ţس تون-جريدة الصري 

 صالŢ الحاجة

  الامارات العربية المتحدة-جريدة البيان 

 خالد محمد Ōحمد

  الكويت-جريدة الأنباء 

 خديجة حمودة، علاء عنتر ماطر

  السودان-جريدة الخرطوم 

ƌحيدر ط 

  لبنان-جريدة النهار 

 إدمون صعب

 űالسعودية-جريدة الريا  

 تركي عبد اĺ السديري، محمد سيد Ōحمد
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Ōقطر-ية جريدة الر  

 محمد عبد المقصود

  بريطانيا-جريدة الحياة 

 محمد عبد الحƆيم، Ōحمد سامŪ Ţكي، رشيد خشŅانة

  بريطانيا-جريدة الشرق الأوسط 

 عبد الوƍاب الديب

  بريطانيا-جريدة العرب 

 فاطمة ذياب
 

 الصحافة المكتوبة المصرية
 جريدة الأƍرام

ي الحسيني، Ōمين محمد Ōمين، كارم يحي اسماعيل، سعيد Ūكريا نيل، عبد الحكيم Ōحمد عبد الحكيم،مجد
 (اللاوندي، إيناس طŌ ،ƌسامة عبد النبي، سامي بشرƐ اسكندر

 جريدة الوفد

 محمد حسن الحيران، Ōنس ĉƍŪام

 جريدة الأحرار

 محيي الدين سعيد، حميد محمد مجاƍد، عبد الناصر فريد

 جريدة الأخبار

 Ōحمد عبد الهادي، فوŪي مخيمر

  الحوادŜجريدة

 نبيل مبارك

 جريدة الأƍالي

 ŝروت شƆبي، نبيل Ūكي

 جريدة السياسي

 محمد علاŅم
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űجريدة الريا 

 ناجي إبراƍيم، سامي المهاني

 مجŅƆة Ōكتوبر

 محمد نجم

Žاليوس Ūة روŅƆمج 

 تحية عبد الرحمن محمد

 جريدة عقيدتي

 عمر Ōبو الفضل

 جريدة الحقيقة

 Ōميمة العربي

 جريدة رŌي الشعب

 الجبيƆيŌحمد 

 مجŅƆة المغرب العربي

 محمد محمود حسني

 جريدة الجمهورية

 سنية البهات 

 جريدة البيان

 خالد محمد Ōحمد، نور الهدŪ Ɛكي

 جريدة Ŋفاق عربية

 إبراƍيم الدراوي، رجب عبد النبي مهدي

 جريدة الƆواء العربي

 سمير حسين

 مجŅƆة اشراقات

 انتصار سƆيمان
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 المعهد العربي لحقوق الإنسان

ŭوŅب البكĉالطي 

 عبد الباسط بن حسن

 مراد علاŅلة

 لمياء قرار
 

 اƙتحاد العام للصحفيين العرب
 صلاš الدين حافظ

  إبراƍيم نافع

Žفتحي يوس  

  مجدي حƆمي
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 الثالثالجـــزء 
 التدريب

 
 
 
 

 الدورة التدريبية الأولى للصحافيين العرب في مجال حقوق الإنسان -
 . )ō 29/ 10/ 1999لى 23من :  المغرب -الرباط             

 . تقديم*     
 .البرنامج*    

 قائمة المشاركين   * 
 حقوق الإنسان للصحافيين العرب في مجال لثانيةالدورة التدريبية ا-

           ) Řلى 02من  : لبنان - بيروō 08/ 12/ 1999( . 
 . تقديم*    
 .البرنامج*    

 قائمة المشاركين   * 
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 الدورة التدريبية الأولى للصحافيين العرب
 في مجال حقوق الإنسان

 
 

 تقديم
 

لعام لƆصحفيين العرب الدورة التدريبية الأولƑ لƆصحافيين        نظŅم المعهد العربي لحقوق الإنسان والاتحاد ا      
 1999تشرين الأوĉل   /  Ōكتوبر   29 إلƑ   23الع«رب ف«ي مجال حقوق الإنسان في الرباط بالمغرب من            

وذلك بالتعاون مع وŪارة الاتصال المغربية والنقابة الوطنية لƆصحافة المغربية والمعهد الأعƑƆ لƚعلام             
 .والإتصال في المغرب 

 
 المشاركون 

ش«ارك ف«ي ƍ«ذƋ الدورة التدريبية التي جرت فعالياتها في مقرĉات المعهد الأعƑƆ لƚع«لام                 
 صحافية وصحافيĉا، معدĉل Ōعمارƍم ŝلاŝون سنة، يمƆŝون الصحافة المكتوبة          26والإتص«ال في الرباط،     
 ( 1 )وتونس  )1(انيا وموريت ( 1 )والجŪائر  ( 6 ) دولة عربية ƍي المغرب 14والس«معية والمرئية في  

والإمارات العربية ) 1(واليمن  ( 1)والعراق  ( 1 )وسوريا  ( 1 )وفƆسطين  ( 3 )ولب«نان   (5 )ومص«ر  
 ).2(والأردن  ( 1 )والكويت  ( 1 )وقطر  ( 1 )المتحدة 

 :ويتوŵĉŪ المشاركون حسب الجنس والاختصاů عƑƆ النحو التالي 

ųختصاص الإناث عدد الذكور المجموƙا 
 صحافة مكتوبة ووكالة 7 10 17
 صحافة مرئية 3 3 6
 صحافة مسموعة 1 2 3
26 15 11 ųالمجمو 
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انظر ( )وينتم«ي Ŏ»ƍلاء الصحافيون إلƑ عشر جمعيات Ōو نقابات مهنيĉة خاصĉة بالصحافيين              
 ).547قائمة المشاركين بالصفحة 

حفيين العرب في اختيار    وق«د اع«تمد المعه«د العرب«ي لحق«وق الإنسان والاتحاد العام لƆص             
) جامعي(والمĉƍŎل العƆمي   ) ŝلاŝون سنة كمعدĉل عام   (المشاركين عƑƆ عدĉة مقاييس موضوعية ƍي العمر        

والرŻبة الذاتية والاستعداد الشخصي الذي يعبĉر عنŌ ( ƌقدم«يĉة لا تق«لÌ عن خمس سنوات  (  والخ«برة 
نسين وكذلك نسبة المشاركين من كل بƆد       المترشŢ»Ņ، إل«Ƒ جانب الأخذ بعين الاعتبار لƆتواŪن بين الج          

 .عربي

وق«د شهدت عمƆيĉة الترشيŢ لƆدورة في بعű البƆدان تنافسا شديدا بين الصحافيين، الأمر الذي               
 . دفع عددا من النقابات المهنيĉة ومن جمعيات الصحافيين إلƑ اجراء مناظرات لاختيار مرشحيها

 
 اƙفتتاح

الأط«راŽ التي ساƍمت في تنظيم ال«دورة، فأخذ الكƆمة        تم«يŪĉت الجƆس«ة الافتتاحية بكƆمات       
عƑ»Ɔ التوال«ي الأستاذ محم«د العربي المساري وŪي«ر الاتصال بالممƆكة المغربي«ة والأستاذ محمد              
Ōوجار الوŪير المكŽƆ بحقوق الإنسان بالمغرب ŝم الأستاذ صلاš الدين حافظ الأمين العام للاتحاد العام               

اذ عبد الباسط بن حسن مدير المعهد العربي لحقوق الإنسان والأستاذ محمد       لƆص«حفيين الع«رب والأست   
 .العموري مدير المعهد العالي لƚعلام والاتصال 

 
 البرنامج

دور الإعلام في نشر ŝقاف«ة حقوق       -اح«توƐ ب«رنامج الدورة عƑƆ محاضرة افتتاحية حول          
 :لية  ومحاضرات نظرية مشفوعة بنقاشات حول المواضيع التا-الإنسان

 .« الخƆفية التاريخية والفƆسفية لحقوق الإنسان 

 .المفاƍيم والمعايير : « المنظومة الدĉولية لحقوق الإنسان 
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 .الهيئات والآليات : « المنظومة الدولية لحقوق الإنسان 

 .« المعايير الخاصة بحرĉية الصحافة والتعبير 

 .ان « دور المنظمات Żير الحكومية في حماية حقوق الإنس

 .« التنمية وحقوق الإنسان 
 

كم«ا تض«مĉن برنامج الدورة جانبا عمƆيĉا وتطبيقيا اشتمل عƑƆ ورشات عمل عديدة وŪيارات               
  ميدانيĉة

ففي مرحƆة ŌولƑ، توŵĉŪ المشاركون عŝ ƑƆلاŜ مجموعات عمل وقاموا بتحƆيل منتجات صحفية             
  مكتوبة ومرئيĉة ومسموعة

Ž عƑƆ عيĉنات من الشوائب التي تميŪĉ الإعلام العربي ومن          وقد مكŅنت ƍذƋ الورشات من الوقو     
 .ذلك تكريس النظرة الدونيĉة لƆمرŌة وإŝارة الفرقة والتمييŪ بين الأفراد والطوائŽ والقبائل وŻيرƍا 

كم«ا مكŅن ƍذا الجانب العمƆي من الدورة، المشاركين من اختبار معارفهم ومهاراتهمÈ في مجال               
 . حقوق الإنسان

المشاركون في مرحƆة ŝانية بŐنتاج Ōعمال صحفية في اختصاصات الصحافة المكتوبة           ŝ«م ق«ام     
 والمسموعة والمرئية في مواضيع متصƆة بحقوق الإنسان 

وج«رƐ العم«ل ض«من المجموع«ات بنفس الطريقة التي تسير بها الأمور داخل المŎسسات                
لتحرير في كنŽ الجدĉية وتمĉ     الإعلام«ية، Ōي Ōنĉ المŎط«ر لع«ب دور رئيس التحرير، وجرƐ اجتماŵ ا             

 .خلالƌ اختيار المواضيع وتوŪيع الأدوار

وŌخ«ذ العمل الميداني بعد ذلك حيŪا ƍاما حيŜ استقƑ المشاركون Ōخبارƍم وجمعوا مادĉتهم من               
 . .مصادر متنوعة في مدينة الرباط المغربيĉة 

المرŌة وحقوق الطفل   وق«د Ōنتج فريق الصحافة المكتوبة عدĉة مواد حول مواضيع الانتخابات و           
 . )افتتاحية، تعƆيق، استجواب( وحرية الرŌي والتعبير في العالم العربي
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حول المشاركة السياسية لƆمرŌة ) روبورتاج(  وŌنج«Ū ف«ريق الصحافة المسموعة تحقيقا اذاعيا  

  جناس الصحفية Ōمĉا فريق الصحافة المرئية، فقد Ōعدĉ نشرة إخبارية رئيسة ŝريĉة بالأشكال والأ.العربية 

وقد عرű المشاركون، خلال جƆسة عامة انتاجاتهم كل حسب اختصاصƌ وتبادلوا الملاحظات            
 النقديĉة بحضور الأساتذة المŎطرين 

واش«تمل ال«برنامج Ōيضا Ūيارات ميدانية إلƑ المŎسسات الحكومية وŻير الحكومية المغربية             
ان والمجƆس الاستشاري لحقوق الإنسان     العامƆ«ة ف«ي مج«ال حقوق الإنسان وƍي وŪارة حقوق الإنس           

  والجمعية المغربية لحقوق الإنسان

وقد مكŅنت ƍذƋ الŪيارات الميدانية المشاركين من اكتشاŽ التشعĉب الموجود بين مختŽƆ مصادر             
المعƆوم«ات، حكوم«ية وŻ«ير حكومية، ممĉا يحتŅم عƑƆ الصحفي المقارنة بين المعƆومات التي يستقيها                

 بل نقƆها إلƑ الجمهور ويجمعها وذلك ق
 

 التقييم 
 وخŁصĉصت جƆسة عامة لتقييم مختŽƆ       .وĉŪąعت عƑƆ المشاركين في نهاية الدورة استمارات تقييمية          

جوانب الدورة انطلاقا من الأƍداŽ المرسومة لها إلƑ المحتويات المقدĉمة خلالها مرورا بحيŝيات                
 .التنظيم 

ت تنظيميا، كما وąفŅقت في تقديم محتوƐ تدريبي يƆبي         ويمك«ن القول إجمالا، بأنĉ الدورة قد نجح       
 لكن ƍذƋ الايجابيات لا تحجب بعű النقائů والسƆبيات كضيق          .احت«ياجات حقيقية لƚعلاميين العرب      

الوق«ت المخص«ů ل«بعŌ űركان البرنامج Ōو الحصول عŌ ƑƆدوات العمل الضرورية في الأوقات                
 .المناسبة خلال مراحل الانتاج الصحفي 

 
 ƙختتاما

 تمĉ خلال الجƆسة الختامية لƆدورة توŪيع شهادات المشاركة عƑƆ جميع المشاركين 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اƙتŃحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوĉل تشرين/ Ōكتوبر  29 « 23 :الرباط 
 
 مجالبرنا
 
 

 1999 ـ 10 ـ 23 :السبŘ  يوم
 

 :الافتتاš  كƆمات :الإفتتاحية   الجƆسة10:30 « 09:30

 . المغربية بالممƆكة الاتصال وŪير المساري، العربي محمد الأستاذ كƆمة «

  . المغربية بالممƆكة الإنسان بحقوق المكŽŅƆ الوŪير Ōوجار، محمد الأستاذ كƆمة «

 . العرب لƆصحفيين العام للاتحاد العام الأمين حافظ، الدين صلاš الأستاذ كƆمة «

 . الإنسان لحقوق المعهد العربي مدير حسن، بن الباسط عبد الأستاذ كƆمة «

 . والاتصال لƚعلام العالي المعهد مدير العموري، محمد الأستاذ كƆمة «

 . استقبال حفل 11:30 :« 10:30

 . ونقاŭ افتتاحية محاضرة13:00 « 11:30

 . حافظ الدين صلاš الأستاذ الإنسان، حقوق ŝقافة نشر في الإعلام دور

 . وراحة Żداء: 16:00 « 13:00

 :محاضرة  : 18:00 « 16:00

 . سبيلا محمد. د الإنسان، لحقوق والفƆسفية التاريخية الخƆفية

 :ورشة  : 19:00 « 18:00

» Žوتحديد تعار  Žداƍالأ: Ō .حمدŌ قرار ولمياء كرعود . 
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 1999 ـ 10 ـ 24 :لأحد ا يوم

 
 :ونقاŭ  محاضرة : 11:00 « 9:00

 . بوجلال بالطاƍر. د والمعايير، المفاƍيم :الإنسان  لحقوق الدĉولية المنظومة

 . استراحة : 11:15 « 11:00

  :ونقاŭ  محاضرة « 13:15 « 11:15

 . بوجلال بالطاƍر. د الإنسان، بحقوق الخاصة الدولية والآليات الهيئات :الإنسان  لحقوق الدولية المنظومة

 وراحة Żداء : 16:00 « 13:15
. 

 
 1999 ـ 10 ـ 25 :اƙثنين  يوم

 
  :ونقاŭ  محاضرة : 11:00  «9:00

 . حالوي عمر. والتعبير، Ō الصحافة بحرĉية الخاصة المعايير

 . استراحة « 11:15 « 11:00

  :ونقاŭ  محاضرة : 13:15 « 11:15

 . الغمري محمد. الإنسان، Ō حقوق حماية في ميةالحكو Żير المنظمات دور

 . وراحة Żداء « 16:00 « 13:15

 :ونقاŭ  محاضرة : 18:00 « 16:00

 . النويضي العŪيŪ عبد. الإنسان، Ō وحقوق التنمية
 

 1999 ـ 10 ـ 26 :الثلاثاء  يوم
 

 ورشات : 11:00  «9:00
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Ù المشاركين تقسيم Ƒيل عمل مجموعات 3 الƆبحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل انتاجات نم نماذج لتح 

 :الإنسان 

 . علالة مراد. Ō . -مرئية انتاجات تحƆيل- :الأولƑ  المجموعة «

 . الصويů سƆيمان. Ō . -مسموعة انتاجات تحƆيل- :الŅŝانية  المجموعة «

 . حميدة بن سفيان. Ō. -مكتوبة انتاجات تحƆيل- :الŅŝالŝة  المجموعة «

 . استراحة : 11:15 « 11:00

 :عامة  جƆسة : 13:15 « 11:15

űالعمل مجموعات تقارير ومناقشة عر . 

 . وراحة Żداء « 16:00 « 13:15 

 :الإنسان  حقوق مجال في العامƆة المغربية المŎسسات لبعű ميدانية Ūيارات : 18:00 « 16:00

 . الإنسان حقوق وŪارة «

 . الإنسان لحقوق الاستشاري المجƆس «

  الإنسان لحقوق المغربية لجمعيةا «
. 

 
 1999 ـ 10 ـ 27 :اƙربعاء  يوم

 
 عامة  جƆسة : 11:00 « 9:00

Ù  المش«اركين  تقس«يم Ƒوالمسموعة المكتوبة الإعلام وسائل :الاختصاصات  حسب عمل مجموعات 3 ال 

 . والمرئية

Ù  Žمواضيع  حول صحفية لأعمال المجموعات انتاج :الورشات  من اله«د: Ōة الطفل، ة،المرĉي حريŌالر 

 . والانتخابات والتعبير

 . البقالي اĺ عبد . Ō المكتوبة، الصحافة بتقنيات صحفية Ōعمال انتاج :الأولƑ  المجموعة «
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 . علالة مراد . وŌ العوني محمد. Ō المسموع«ة، الصحافة بتقنيات برنامج انتاج :الŅŝانية  المجموعة «

 . حميدة بن سفيان . وŌ البودخيƆي القادر عبد. Ō المرئية، الصحافة بتقنيات برنامج إنتاج :الŅŝالŝة  المجموعة «
 

 استراحة : 11:15 « 11:00

 . المجموعات عمل متابعة : 13:15 « 11:15

 . وراحة Żداء : 16:00 « 13:15

 . البيضاء الدار مدينة إلƑ وŝقافية ترفيهية رحƆة : 19:00 « 16:00
 

  1999 ـ 10 ـ 28 الخميس يوم
 

 . المجموعات عمل متابعة « 11:00 « 09:00

  استراحة: 11:15 « 11:00

 . المجموعات عمل متابعة : 13:15 « 11:15

 . وراحة Żداء : 16:00 « 13:15

16:00 » 18:00 » ŵيم المجموعات عمل وختم لاستكمال تحرير اجتماƆالانتاجات وتس .  
 

 1999 ـ 10 ـ 29 :الجمعة  يوم
  

  :عامة  جƆسة : 11:00 « 09:00

űالمجموعات انتاجات ومناقشة عر . 

 . استراحة : 11: 15 « 11:00

 . ورة الد تقييم : 12: 15 « 11: 15

 . الشهائد وتوŪيع الاختتام حفل : 13: 15 « 12: 15
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اƙتŃحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الأولى التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوĉل تشرين/ Ōكتوبر  29 « 23 : الرباط
 

 المشاركين ſائمة
 
 
 
 المصرية الصحفيين نقابة «

 محمد حسن سعدƐ عبير
 الجŪائريين الصحفيين جمعية «

 يحي بن سهام
 سوريا في الصحفيين اتحاد «

 يونس خليل بن حسام محمد
 الكويتية الصحفيين جمعية «

 الشحومي راشد ليفةخ Ŋحمد
 اليمنيين الصحفيين نقابة «

 علي Ŋحمد حميد
 الموريتانيين الصحفيين رابطة «

 بكŃار ود محمود محمد
 العراقيين الصحفيين نقابة «

 علي مزيد رحيم
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 الأردنيين الصحفيين نقابة «

 ردن Ŋبو سليم االله عبد طه
 المتحدة العربيĉة مارات الإ- والتوŪيع والنشر والطباعة لƆصحافة البيان مŎسسة «

 شاهين ظاعن محمد ظاعن
 التونسيين الصحفيين « جمعية

 الحمروني الشاذلي
  لبنان- النهار جريدة «

 طي محمد بيسان
  الأردن- تايمŪ الجوردن جريدة «

 الحسيني Ŋحمد رنا
  قطر- الجŪيرة قناة «

 الخطيب حسام ديما
 إبدوć الأƍرام جريدة «

 درويش مودمح محمد المعطي عبد دينا
 دوس سمير Ŋميرة

 الفƆسطينية والتƆفŪيون الاذاعة ƍيئة «

 الرĄبŊ Ĉبو حسن ربحي حسن
  المرئية الأخبار  قطاŵ- المصري التƆفŪيون «

 محمود حنفي عماد
  مصر- الأخبار  قطاŵ- والتƆفŪيون الاذاعة اتحاد «

 فŌاد محمود منال
  لبنان- لƚعلام الوطنية الوكالة «

Żمتنيال بطرس جوزي 
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 المغربي التƆفŪيون «

 الكبيرة جهار
 فŰلي الرحمن عبد
 المغربية الاذاعة «

 الرحماني فريدة
  المغرب- العƆم جريدة «

 لعميراŘ زهرة
  المغرب- لƘنباء العربي المغرب وكالة «

 دينية العالم عبد
  المغرب- الأنباء جريدة «

 الفقر Ŋو حسن
 ن لبنا- الإنسان لحقوق العربي المعهد «

 عون خليل انطوان
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 والمنظŃمين والميسĈرين المحاŰرين ſائمة
» šصحفيين العام  الاتحاد-حافظ  الدين صلاƆمصر-العرب  ل  

  تونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-حسن  بن الباسط عبد «

 المغربيĉة لƆصحافة الوطنيĉة  النقŅابة-مجاƍد  يونس «

  المغرب-سبيلا  محمد «

  الجŪائر-ر بطاƍ « بوجلال

  المغرب-حالوي  عمر «

  مصر-الغمري  محمد «

  المغرب-النويضي  العŪيŪ « عبد

  تونس-حميدة  بن سفيان «

  الأوردن-الصويů  سƆيمان «

  المغرب-البقالي  اĺ « عبد

  المغرب-العوني  « محمد

  المغرب-البودخيƆي  القادر « عبد

  تونس-ان الإنس لحقوق العربي  المعهد-كرعود  Ōحمد «

  تونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-قرار  لمياء «

  تونس-الإنسان  لحقوق العربي  المعهد-علاŅلة  مراد «
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 العرب للصحافيين الثŃانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 
 تقديم

 
 الŝانية دريبيةالدورة الت العرب لƆصحفيين العام والاتحاد الإنسان لحقوق العرب«ي  المعه«د  نظŅ«م 

 وذلك 1999 / 12 / 08 إلƑ 02 من )لبنان( بيروت في الإنسان حقوق مجال ف«ي  الع«رب  لƆص«حافيين 

 في المتحدة لƘمم التابع الإعلام ومكتب الƆبنانيين الصحفيين ونقابة الƆبنانية الإعلام وŪارة م«ع  بال«تعاون 

 .الإنسان لحقوق الƆبنانية والجمعية بيروت
 

 المشاركون
 في والمرئية والمسموعة المكتوبة العربية الصحافة يمƆŝون وصحافيا صحافية 30 الدورة في شارك

1( وفƆسطين )9( ولبنان )1( وليبيا )3( ومصر )4( وتونس )2(والجŪائر )2( المغرب ƍي عربية دولة 13

 .).1( والكويت )1( وقطر )2( والأردن )1( واليمن )2( والعراق )1( وسوريا)

ŵĉŪالجنس حسب ركونالمشا ويتو ůوالاختصا ƑƆالتالي النحو ع : 

ųختصاص الإناث عدد الذكور الجموƙا 
 صحافة مكتوبة ووكالة 4 18 22
 صحافة مرئية 2 4 6
 صحافة مسموعة 1 1 2
30 23 7 ųالمجمو 
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 قائمة انظر( بالصحافيين خاصĉة مهنيĉة نقابات Ōو جمعيات ٧ إلƑ الصحافيين Ŏƍلاء من عدد وينتمي

 ).560 بالصفحة المشاركين

 المقاييس نفس عƑƆ المشاركين اختيار في العرب لƆصحفيين العام والاتحاد العربي المعهد اعتمد وقد

الرباط ( الإنسان حقوق مجال في العرب لƆصحافيين الأولƑ التدريبية الدورة خلال طŁبĉقت التي الموض«وعية 
 )جامعي( العƆمي والمĉƍŎل )عام كمعدĉل سنة لاŝونŝ( العمر وƍي )1999 / 10 / 29 « 23. : المغرب «

 المترشŢŅ، عنƌ يعبĉر الذي الشخصي والاستعداد الذاتية والرŻبة )سنوات خمس عن تقلÌ لا Ōقدميĉة( والخ«برة 

Ƒن الاعتبار بعين جانب الأخذ إلŪتواƆد كل من المشاركين نسبة وكذلك الجنسين بين لƆعربي ب.  
 

 اƙفتتاح

 تناول وقد -الإسكوا- بيروت في المتحدة الأمم بيت في لƆدورة الافتتاحية جƆسةال فعال«يات  دارت

 القصيفي جوŪيŽ والأستاذ الإنسان لحقوق العربي المعهد رئيس البكوŭ، الطيĉب الدكتور الكƆم«ة  خلاله«ا 

 رئيس ،فارس مروان والدكتور العرب لƆصحفيين العام الاتحاد باسم الƆبنانيين المحررين نقابة صندوق Ōمين

 الƆبنانية الجمعية رئيس اĺ، العبد ابراƍيم والأستاذ الƆبناني البرلمان في الإنسان لحق«وق البرلمانية الƆج«نة 

 .بيروت في لƚسكوا التنفيذي الأمين الببلاوي، حاŪم والأستاذ الإنسان لحقوق

 ماري السيĉدة كƆمة ببيروت المتحدة الأمم إعلام مركŪ مدير الفريجي، نجيب الأس«تاذ  ت«لا  كم«ا 

 .الإنسان لحقوق المتحدة لƘمم السامي المفوűĉ روبنسون،
 

 البرنامج 

 العام والاتحاد الإنسان لحقوق العربي المعهد حاول الأولƑ، التدريبية الدورة تقي«يم  ض«وء  ف«ي 

 الوقت مŪيد من إعطاء بغية النظرية لƆمحاضرات المخصůĉ الŪمني الحيŪĉ تقƆيů الع«رب  لƆص«حفيين 

 .لƆدورة العمƆي لƆجانب Ōي العمل لورشات

 -الإنسان حقوق ŝقاف«ة نشر في الإعلام دور- حول افتتاحية محاضرة ال«برنامج  اح«توƐ  وق«د 
 : التالية المواضيع حول بنقاشات مشفوعة نظرية ومحاضرات
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 .الإنسان لحقوق والفƆسفية التاريخية الخƆفية «

 .والمعايير المفاƍيم : الإنسان لحقوق الدĉولية المنظومة «

 .والآليات الهيئات : الإنسان لحقوق الدولية المنظومة «

 .والتعبير الصحافة بحرĉية الخاصة المعايير «

 .الإنسان حقوق حماية في الحكومية Żير المنظمات دور «

 في المشاركون توŵĉŪ حيŜ عديدة عمل ورشات عƑƆ اشتمل عمƆيĉا جانبا الدورة برنامج تضمĉن كما

 .ومسموعة ومرئيĉة مكتوبة صحفية منتجات بتحƆيل وقاموا عمل مجموعات ŝلاŜ عŌ ƑƆولƑ مرحƆة

 كتكريس العربي الإعلام تميŪĉ التي الشوائب من عيĉنات عƑƆ الوقوŽ من الورشات ƍذƋ مكŅنت وقد

 جانب إلƑ والقبائل والطوائŽ الأفراد بين والتمييŪ الفرقة وإŝارة الأطفال واستغلال لƆمرŌة الدونيĉة ال«نظرة 

Žبكل التوظي ƌشكالŌ. 

 المكتوبة الصحافة اختصاصات في صحفية Ōعمال بŐنتاج ŝانية مرحƆة في المش«اركون  ق«ام  ŝ«م 

 .الإنسان بحقوق متصƆة مواضيع في والمرئية والمسموعة

Ɛسسات داخل الأمور بها تسير التي الطريقة بنفس المجموعات ضمن العمل وجرŎالإعلامية، الم 

 اختيار خلالƌ وتمĉ الجدĉية كنŽ في التحرير اجتماŵ وجرƐ ال«تحرير،  رئ«يس  دور لع«ب  المŎط«ر  ŌنŌ ĉي

 .الأدوار وتوŪيع المواضيع

 من وجمعوا مادĉتهم Ōخبارƍم المشاركون استقƑ حيƍ Ŝاما حيŪا ذلك بعد الميداني العم«ل  وŌخ«ذ 

  .بيروت مدينة في متنوعة مصادر

 وحقوق المرŌة وحقوق الانتخابات مواضيع حول مواد ع«دĉة المكتوبة الصحافة فريق Ōن«تج  وق«د 

 .)..استجواب تعƆيق، افتتاحية،( العربي العالم في والتعبير الرŌي وحرية الطفل

ŪنجŌطفال حول اذاعيا المسموعة تحقيقا الصحافة فريق وŌ ŵالشوار. 

 .الŝقافية والهوية الطفولة حول تحقيقا Ōعدĉ فقد المرئية، الصحافة فريق Ōمĉا
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 إعلاميĉة مŎسسات عدĉة مساعدة بفضل والمرئيĉة والمسموعة المكتوبة الأعمال ƍذƋ إنجاŌ Ūمكن وقد

 الشعب صوت وإذاعة لƚعلام الوطنيĉة والوكالة الƆبناني والتƆفŪيون الƆبنانيĉة الإذاعة م«نها  نذك«ر  لبنان«يĉة 

 .المنار وتƆفŪيون

 وتبادلوا الملاحظات ƌاختصاص حسب كل انتاجاتهم عامة جƆسة خلال المشاركون، عرű وق«د 

 .والمŎطرين الأساتذة بحضور النقديĉة

 الإعلام وسائل من بƌ يستهان لا عدد في الإيجابيĉة التجارب بعű وجود العمل ورشات عكست لقد

 .العربيĉة

 يتعŅƆق ولا المهنيĉة، بالكفاءات تŪخر العربيĉة الإعلاميĉة الساحة ŌنŌ ĉيضا الورشات ƍ«ذƋ  وبرƍن«ت 

 وفنيين ومخرجين مصوĉرين من الإعلامي الحقل في العامƆين بكل Ōيضا وإنŅما فق«ط  يينبالص«حاف  الأم«ر 

  ..وŻيرƍم

 حقوق مجال في ومهاراتهم معارفهم اختبار من المشاركين الدورة، من العمƆي الجانب ƍذا مكŅن كما

 .الإنسان
 

 التقييم

 مختŽƆ لتقييم عامة جƆسة وخŁصĉصت .تقييمية استمارات الدورة نهاية في المشاركين عƑƆ وĉŪąع«ت 

 .التنظيم بحيŝيات مرورا خلالها المقدĉمة المحتويات إلƑ لها المرسومة الأƍداŽ من انطلاقا الدورة جوانب

 يƆبي تدريبي محتوƐ تقديم في وąفŅقت كما تنظيميا، نجحت قد الدورة بأنĉ إجم«الا،  الق«ول  ويمك«ن 

 الوقت كضيق والسƆبيات النقائů بعű تحجب لا ابياتالايج ƍذƋ لكن .العرب لƚعلاميين حقيقية احتياجات

ůالمخص űركان لبعŌ البرنامج. 

 برامجها في منها الاستفادة المنظŅمة لƆجهات يمكن ƍامĉة مقترحات عدĉة التقييم استمارات احتوت وقد

 ..لƆصحافيين الموجĉهة المستقبƆيĉة
 

 اƙختتام

ĉسة خلال تمƆدورة الختامية الجƆيع لŪالمشاركة شهادات تو ƑƆالمشاركين جميع ع.. 
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اƙتŃحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثŃانية التدريبيĈة الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوĉل كانون/ ديسمبر  08 « 02 :بيروت 
 

 البرنامج
 

 
 1999 ـ 12 ـ 2 :الخميس  يوم

 
 .قرار ولمياء كرعود Ōحمد.Ō :الأƍداŽ  وتحديد تعارŽ :شة ور : 9: 45 « 08:30

 .الإسكوا مقر الƑ الفندق من الانتقال : 10: ٠30 « 9: 45

 :الافتتاš  كƆمات :الإفتتاحية  الجƆسة : 11: 30 « 10: 30

 .الإنسان لحقوق العربي المعهد رئيس البكوŭ، الطيĉب الدكتور كƆمة «

 لƆصحفيين العام الاتحاد باسم الƆبنانيين المحررين نقابة صندوق Ōمين القصيفي، جوŪيŽ الأستاذ كƆم«ة  «

 .العرب

 .الƆبناني البرلمان في الإنسان لحق«وق البرلمانية الƆجنة رئيس فارس، مروان الدكتور كƆمة «

 .الإنسان لحقوق الƆبنانية الجمعية رئيس اĺ، العبد ابراƍيم الأستاذ كƆمة «

 نجيب الأستاذ يƆقيها الإنسان، لحقوق المتحدة لƘمم السامي المفوűĉ نسون،روب م«اري  الس«يĉدة  كƆم«ة  «

 .ببيروت المتحدة الأمم إعلام مركŪ مدير الفريجي،

 .بيروت في لƚسكوا التنفيذي الأمين الببلاوي، حاŪم الأستاذ كƆمة «

 .استقبال حفل 12:00«  11:30
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  :ونقاŭ  افتتاحية محاضرة : 13: 30 « 12:00

 .البكوŭ الطيب الدكتور الإنسان، حقوق ŝقافة نشر في الإعلام دور

45 :13 » 00 :15 : ŵالرجو Ƒداء( الفندق الŻ وراحة.( 

 :ونقاŭ  محاضرة : 17: 00 « 15: 00

 .Ūيادة طارق الدكتور الإنسان، لحقوق والفƆسفية التاريخية الخƆفية
 
 

 1999 ـ 12 ـ 3 :الجمعة  يوم
 

 :ونقاŭ  محاضرة : 11: 00 « 9:00

 والمعايي«ر، المفاƍيم :الإنسان  لحق«وق الدĉولي«ة المنظوم«ة

 .بوجلال بالطاƍر الدكتور

 .استراحة : 11: 15 « 11: 00

  :ونقاŭ  محاضرة « 13: 15 « 11: 15

 الإنسان، بحق«وق الخاص«ة الدولي«ة والآليات الهيئات :الإنسان  لحق«وق الدولي«ة المنظوم«ة

 .لالبوج بالطاƍر الدكتور

 .وراحة Żداء : 15: 00 « 13: 15

  :ورشات  « 16: 30 « 15: 00

Ù المشاركين تقسيم Ƒيل عمل مجموعات 3 إلƆبحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل انتاجات من نماذج لتح 

 :الإنسان 

 .علالة مراد)Ō (-مرئية انتاجات تحƆيل- 1 المجموعة «

 .عون Ōنطوان)Ō (-مسموعة انتاجات تحƆيل- 2 المجموعة «

 .الحيŪاوي الكريم عبد)Ō (-مكتوبة انتاجات تحƆيل- 3 المجموعة «
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 1999 ـ 12 ـ 4 :السبŘ  يوم

 
  :ونقاŭ  محاضرة : 11: 00 « 9: 00

 )نعيمة نجيب(والتعبير، Ō الصحافة بحرĉية الخاصة المعايير

 .استراحة « 11: 15 « 11: 00

 :ونقاŭ  محاضرة : 13: 15 « 11: 15

 .)الحاج رويدا(الإنسان، Ō حقوق حماية في الحكومية Żير نظماتالم دور

 .وراحة Żداء « 15: 00 « 13: 15

 :المجموعات  عمل مواصƆة :ورشات  : 16: 30 « 15: 00

 :الإنسان  بحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل من إنتاجات نماذج تحƆيل

 .عون Ōنطوان)Ō (-مسموعة انتاجات تحƆيل- 1 المجموعة «

 .الحيŪاوي الكريم عبد)Ō (-مكتوبة انتاجات تحƆيل- 2 المجموعة «

 .علالة مراد)Ō (-مرئية انتاجات تحƆيل- 3 المجموعة «

 .استراحة « ٦16: 45 « 16: 30

 :المجموعات  عمل مواصƆة :ورشات  : 17: 15 « 16: 45

 الإنسان بحقوق الخاصة العربية الإعلام وسائل إنتاجات من نماذج تحƆيل

 .الحيŪاوي الكريم عبد)Ō  (-مكتوبة انتاجات تحƆيل- 1 لمجموعةا «

 .علالة مراد)Ō  (-مرئية إنتاجات تحƆيل- 2 المجموعة «

 .عون Ōنطوان)Ō  (-مسموعة إنتاجات تحƆيل- 3 المجموعة «
 
 

 1999 ـ 12 ـ 5 :الأحد  يوم
 

 :عامة  جƆسة : 11: 00 « 10: 00

 .المجموعات تقارير مناقشة
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 .استراحة : 11: 15 « 11: 00

 :تحرير  اجتماŵ :عامة  جƆسة : 13: 15 « 11: 15

Ù  المش«اركين  تقس«يم  Ƒ»حسب عمل مجموعات 3 إل  ůوالمسموعة الكتوبة الإعلام وسائل :الاختصا 

 . والمرئيĉة

Ù Žالورشات  من الهد:  

 . اتوالانتخاب والتعبير الرŌي حريĉة الطفل، المرŌة، :مواضيع  حول صحفية Ōعمال انتاج

 .وراحة Żداء : 13: 15
 

 1999 ـ 12 ـ 6 :الإثنين  يوم
 

 :عمل  ورشات « 11: 00 « 9: 00

 Ōعمال لإنتاج والمرئية والمسموعة المكتوبة الإعلام وسائل :الاختصاصات  حسب عم«ل  مجموع«ات  3

 .والانتخابات والتعبير الرŌي وحريĉة والطفل المرŌة :مواضيع  حول صحفي«ة

 المكتوبة، الصحافة بتقنيات صحفية Ōعمال انتاج :Ƒ الأول المجموعة «

Ō(اوي الكريم عبدŪالحي. 

  -البسĉام  مريم-Ō المسموعة، الصحافة بتقنيات برنامج انتاج :الŅŝنية  المجموعة «

 )نعمة نعمة(Ō المرئية، الصحافة بتقنيات برنامج إنتاج :الŅŝالŝة  المجموعة «

 استراحة : 11: 15 « 11: 00

 .المجموعات عمل متابعة : 13: 15 « 11: 15

 .وراحة Żداء : 15: 00 « 13: 15

 المجموعات عمل متابعة : 17: 00 « 15: 00
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  1999 ـ 12 ـ 7 الثلاثاء يوم
 

 .المجموعات عمل متابعة « 11: 00 « 9: 00

  استراحة : 11: 15 « 11: 00

 .المجموعات عمل متابعة : 13: 15 « 11: 15

 .وراحة Żداء : 15 : 00 « 313: 15

00 :15 » 00 :17 » ŵالمجموعات عمل وختم لاستكمال تحرير اجتما . 

00 :17» 30 :17 » ŵمرئي،( العمل مجموعات اجتما ،ŵيم )مكتوب مسموƆالانتاجات لتس. 
 

 1999 ـ 12 ـ 8 :اƙربعاء  يوم
 

  :عامة  جƆسة : 11: 00 « 9: 00

űالمجموعات انتاجات ومناقشة عر. 

 .استراحة : ١11: 15 « 11: 00

 .ورة الد تقييم : 12: 15 « 11: 15

 .الشهائد وتوŪيع الاختتام حفل : 13: 15 « 12: 15

 .وراحة Żداء : 15: 00 « 13: 15
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 العرب للصحفيين العام الإنسان اƙتŃحاد لحقوق العربي المعهد
 
 

 العرب للصحفيين الثانية التدريبية الدورة
 الإنسان حقوق مجال في

 1999 الأوĉل كانون/ ديسمبر  08 « 02 : بيروت
 

 المشاركين ſائمة
 

 سوريا في الصحفيين اتحاد «

 غانم سليم وردة
  اليمن- لƆصحافة الجمهورية مŎسسة «

  المعمرƐ الصغير علي علي سعيد
  الأردنيين- الصحفيين « نقابة

 خطاطبة حسين نادر
 المغربية لƆصحافة الوطنية النقابة «

 الكوزƐ االله عبد
 العراقيين الصحفيين نقابة «

Ɛمهد Šمحمود صال Ɛالياسر 
 التمن Ōبو فاضل خالد 

 المصرية الصحفيين نقابة ـ
 المجيد عبد عوĈاد فتحي بكر Ŋبو
  ليبيا- لƆصحفيين العامĉة الرابطة «

 Ŋحميد مسعود سعيد
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  لبنان- المحرĉرين نقابة «

Ɛالغوش حسن فاد 
   تونس- حقائق مجƆة «

 حجĈي صالŠ بن لطفي
  الجŪائر- الخبر جريدة «

 دكŃار مسعود
 الجŪائرية التƆفŪة مŎسسة «

  مقران فائزة
  الأردن- الرŌي جريدة «

 الرحمن عبد صادق الدين عماد
 التونسية الاذاعة «

 السماتي Űياء محمد
  تونس- الصباš جريدة «

 الترجمان Ŋنور
  الكويت- القبس جريدة «

 جمعة المحسن عبد
  مصر- مالأƍرا جريدة «

 االله عبد شعيب مختار
  مصر- الوفد جريدة «

 صالŊ Šبو حسن عماد
 الƆواء جريدة «

 حسن Ŋبو رحاب
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 التونسية والتƆفŪة الاذاعة مŎسسة «

 ſطاطة عماد
  قطر- الجŪيرة قناة «

 المحمود محمود خالد
  لبنان- النهار جريدة «

 سريŠ الأحمر بارعة
  لبنان- لƚعلام الوطنية الوكالة «

Ǝبي ندŊ مارون 
 الƆبنانية الاذاعة «

 زبيب سناء
  لبنان- المنار تƆفŪيون «

 الشرƐ محمد
  لبنان- المرĉ تƆفŪيون «

 المرĈ هلا
  تƆفŪة - الاتصال وŪارة «2Mالمغرب « 

 يحŰيه برا Ŋهل هاشم
 )القانون( والبيئة الإنسان حقوق لحماية الفƆسطينية الجمعية «

Šبو الرحمن عبد محسن سميŊ شحشي 
 الƆبناني النواب مجƆس «

 دياب مصطفى علي
» Ţحر مترش 

 عون رشيد مازن
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 والمنظŃمين والميسĈرين المحاŰرين ſائمة
  تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- البكوŭ الطيب «

  لبنان- Ūيادة طارق «

  تونس- الحيŪاوي الكريم عبد «

  الجŪائر- بطاƍر « بوجلال

  لبنان- البسĉام مريم «

» ƌنعم ƌلبنان- نعم  

  لبنان- الحاج رويدا «

  لبنان- نعيمة نجيب «

  لبنان- عون خƆيل Ōنطوان «

  تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- كرعود Ōحمد «

  تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- قرار لمياء «

  تونس- الإنسان لحقوق العربي  المعهد- علاŅلة مراد «
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